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مر الوطن بثلاث سنوات عصيبة منذ نجاحه في إسقاط نظام مبارك بعد ثورة الشعب  

يناير   الوطن على مدى  2011الأولى في الخامس والعشرين من  ، واستمرت معاناة 

شئون   "إدارة  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  خلالها  تولى  التي  الانتقالية  المرحلة 

تولى فيها محمد مرسي رئاسة الجمهورية في أول  البلاد"، ثم أثناء السنة الكئيبة التي  

 انتخابات رئاسية بعد الثورة. 

التي انحازت اليها القوات المســلحة و     2013يونيو    30وكانت ثورة الشــعب الثانية في  

ــي وبــدأت مرحلــة انتقــاليــة رــديــدة تولى فيهــا رئيس المحكمــة   عزل محمــد مرســـ

الدسـتورية العليا منصـب رئيس الجمهورية المؤ ت و  تشـكيل حكومة رديدة  

اغته وتمريره على هوى  الذي تمت صي  2012وتشكلت لجنة وطنية لتعديل دستور  

 جماعة الإخوان المسلمين.

الفترة من   يناير    2013يوليو    3وطوال    2014يوم عزل محمد مرسي وحتى منتصف 

تعرض   الجديد،  الدستور  مشروع  على  مسبو ة  غير  بأغلبية  الشعب  وافق  يوم 

الوطن ـ وما يزال ـ لحرب إرهابية بشعة تشنها جماعة الإخوان الإرهابية وجماعات  

القاعدة   الإرهابي مزودين بأموال  التكفير   وحلفائها من حركة حماس وتنظيم 

كلها   مصر  ومحافظات  سيناء  في  الخراب  وإحداث  للتدمير  وتقنيات  وأسلحة 

ومدعومين من حكومات الولايات المتحدة الأميركية ودول الاتحاد الأوروبي  

للإخوان   الدولي  التنظيم  يسيطر  الذي  وتونس  والسودان  وتركيا  ودويلة  طر 

 المسلمين على الحكم فيهما. 
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ة   ــاديـ ــيـة وا تصــــ اســـ ــيـ ــاع امنيـة وســـ ــنوات عـانى الوطن خلالهـا من أوضــــ ثلاث ســـ

وارتماعية متردية، وافتقدت مصــر أملها في بناء دولة ديمقراطية تســودها العدالة  

والقـانون و يم المواطنـة تحمي حقوق المواطنين في الحيـاة اةمنـة والتمتع بعوائد التنميـة  

 الوطنية الشاملة. 

يناير تواره اختباراً مصــيرياً ينشــأ من   25واســتمرت مصــر طوال الفترة ما بعد ثورة  

ــرورة التعـامـل مع متغيرات و وى خـارريـة تحـاول فرض إرادرـا لإعـادة ترتيـب   ضـــ

ــاع في منطقتنا على أســـاس مشـــروع   ــير الكبير"  الأوضـ ــرق الأوسـ الذي تتبناه  "الشـ

الولايـات المتحـدة الأميركيـة و نـد من أرـل تحقيقـه دول وتنظيمـات تـابعـة لـها أ هـا  

إسـرائيل وتركيا و طر وجماعة الإخوان المسـلمين، الأمر الذي حتم على مصـر بذل  

كـل الجهـد لحمـايـة أمنهـا القومي والـمحافظـة على ترانـيا الوطت ومقومـات ح ـــــاررـا ،  

ــادية  تعطلـت  في نفس الو ت الـذي   ــكلات الا تصـــ رهود التنمية الوطنية لعلاج المشـــ

والمجتمعية والثقافية المتراكمة منذ سـنوات ما  بل الخامس والعشـرين من يناير والتي  

ــي.   ــل لمحمد مرسـ ــنة الحكم الفاشـ ــاها خلال سـ و د أدى ذلك الحكم  بلغت أ صـ

الإخواني الفاشــل إلى تكريس التخلف الا تصــادي والترارع الثقافي والحرمان من  

 الحريات السياسية واستشراء الفساد وتزايد  وة المفسدين 

عاشها الوطن ـ ولا يزال  عمق وخطورة المشكلات التي    أدركوا إن المصريين إذ  

إلى التغيير والإصلاح  اةن  فهم يتطلعون    ـ،   يعيشها ويكابد آثارها ويتحمل أعباءها 

إ امة دولتهم  إلى   بلهفة  في جميع روانب ومجالات الحياة والحكم والمجتمع، ويتطلعون 
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الجديدة بعد ارتيازهم الاستحقاق الثاني في خارطة المستقبل ونجاحهم في اختيار  

ال ياع و  الوطن من  استدعوه لحماية  الذي  الجديد  الق اء على الإرهاب  الرئيس 

 . ومصادر الخطر الداخلية والخاررية 

أحلامهم في التخلص    إن المصريين كلهم أمل في أن يحقق لهم نظام الحكم الجديد 

التنمية  لاستقرار السياسي والسلام الارتماعي و من الإرهاب والعنف ويؤسس ل 

 . الحياة   في كافة مجالات 

على تطوير  الجديدة بالعمل  وطنية  ال قيادة  التزام ال في حارة ماسة إلى  ن  ة ا إن مصر  

الأوضاع وفق رؤية متكاملة تحقق مصالحها وأهدافها الوطنية وتورهارا القومية  

القيم المصرية ومورو  ثها الح اري والثقافي والارتماعي، وتلك كانت  وفي إطار 

 أساس إ بال الشعب على انتخاب الرئيس السيسي. 

عملية   في  والفاعلة  الجادة  المشاركة  على  التصميم  المصريون  نعلن نحن  أرل  من 

الوطت،   القرار  صنع  و واعد  وآليات  مصر  في  السلطة  هياكل  في  الجذري  التغيير 

لفئة دون غيرها من   العودة إلى احتكار السلطة وديمومتها  والق اء على فرص 

 المصريين أيا ما كانت هويتها. 

نظام حكم يحقق  نصر على مشاركة الرئيس الجديد في تأسيس  ن  و المصري نا نحن  إن 

 للوطن ما يلي: 

 الغاية الكبرى للتحول الديمقراطي 
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إعادة صــياغة شــاملة ورريئة لهيكل المجتمع وعناصـره السـياسـية والارتماعية   .1

والثقافية والا تصادية لتصبح أكثر اتساعاً ورحابة في استيعاب حركة المواطنين  

ــين ورـه الحيـاة في مجتمعهم، ومن ثم   ــير لتحســـ ــعيهم النشـــ أفراداً وجمـاعـات في ســـ

رر ا تصــادي وســياســي  تكون الفرص أكبر لتحقيق ما يصــبو إليه شــعبنا من تح

 وتطور ارتماعي وتقت. 

إ امة مجتمع ديمقراطي يوفر الحرية والمساواة والعدالة لجميع المواطنين من دون   .2

تمييز، ويفتح مجالات العمل الوطت وفرص المشاركة في الحياة السياسية والمجالات  

ــريين   ــتثنـاء، ويحقق لجميع المصـــ الا تصـــــاديـة والارتمـاعيـة للجميع من دون اســـ

ــلامـة في بلـدهم مطمئنين لحكم ا ــيـادتـه على الأمن والســـ الجميع.  لقـانون وســـ

ثم يكون التحول الديمقراطي من ركائز تدعيم دولة المؤسسات ونظام    نوم

ــلطـة والمواطنـة وحريـة   ــيـادة القـانون وتـداول الســـ ــس على ســـ الحكم المؤســـ

 اختيار المواطنين لمن يحكمهم ومن يمثلهم في المجالس التشريعية والمحلية.

 تصورنا ل رورة التحول الديمقراطي

ــر   ــتعادة مكانتها في المجتمع العالمي المعاصـــ ــر واســـ ــبيل الوحيد لنه ـــــة مصـــ إن الســـ

وضــمان  ورا وعزها لن يكون إلا بدحداث تغيير ديمقراطي في أســس وعناصــر  

 وهياكل المجتمع الا تصادية والسياسية والثقافية.

وفي هذا السـياق فدن التحول الديمقراطي هو التزام وطت و ومي، وضــرورة بقاء،  

وحتميـة منطقيـة وعمليـة لا بـديـل عنهــا لمجـاراة العـاو المتقـدم واللحـاق بـالركـب،  
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ــلابة وفعالية وتفوق القيم الوطنية القائمة على   ــاري قب  بوله لتأكيد صـ وتحد ح ـ

 العقيدة الإسلامية والتراث الح اري لمصر لشعبها من مسلمين ومسيحيين.

 الأهداف الاستراتيجية للتحول الديمقراطي

إعلاء شــــأن الوطن والمواطن وحماية الكرامة الوطنية وكفالة الحقوق وتأكيد   .1

 حكم القانون ودولة المؤسسات.

ــيـة من الحريـة والعـدالـة   .2 بنـاء مجتمع يقوم على الـديمقراطيـة ومقومـارـا الأســــــاســـ

 واحترام حقوق الإنسان وتأمين حياته وأمواله.

الحرية الســياســية الفكرية والثقافية والمادية للشــعب المصــري، وتأكيد  إطلاق   .3

 التعبير والاعتقاد والعمل والتنقل.حرية المصريين في 

إطلاق مشـروع مصـري للتنمية الوطنية الشاملة وتحقيق ة ـة إنتارية في الصناعة   .4

ــريين مـا هم رـديرين بـه من   والزراعـة والخـدمـات، يتحقق من خلالهـا للمصـــ

 مستوى كريم للحياة. 

تأكيد الهوية المصــــرية وإطلاق طا ات الإنســـان المصــــري لتحقيق ة ـــة الثقافة   .5

ــلوا   والفكر والفن وتوفير الحريــة الكــاملــة لكــافــة المبــدعين حتى يواصـــ

توهجهم وإبداعهم، وفتح النوافذ للاطلاع على جميع الثقافات والخبرات الإنسـانية  

 في العاو.



9 

 

ـــــــه   .6 استعادة القيم الأصيلة للمجتمع المصري وإحياء خصائصـــــــــه وتأكيد وحـــــدتـــ

ــراها وعبر عنها في تناوله الرحب لمختلف   ــــــ ــه الروحية السمحة التي أثــــ ــيمــــ و ــــ

 .الأديان وتقبله للآخر مهما اختلفت الأفكار والمشارب

ــل المواطنين متســاويين في الحقوق والواربات، وأن  مبدأ    تأكيد  .7 المواطنة، فكــــــ

ــــــه و نب كل أشكال التحديد   ــر ــ ــا أي تفــ ــــ الأ لية العددية لا قب أن يتبعهــ

 للمواطنين. الفئوي

تقـديم ووذج متكـامـل للتطبيق الـديمقراطي في العمـل الحزبي كـأســــــاس لإ ـامـة   .8

 مجتمع الديمقراطية في مصر.

 مقومات التحول الديمقراطي

 ن التحول الديمقراطي في مصر يتطلب توفر المقومات الأساسية التالية: إ

تحديد الهدف في إحداث نقلة نوعية شاملة في كافة مرافق الحياة ومجالارا تنتقل   .1

 بالمواطنين إلى الأحسن والأف ل بالمعايير العالمية والنظرة الديمقراطية.

ــعبية في جميع المســــائل الا تصــــادية   .2 احترام وتفعيل مبدأ الرروع إلى القاعدة الشــ

ــحيحة   ــرورة موافقة الأغلبية الصـــ ــيرية، وضـــ ــية والارتماعية المصـــ ــياســـ والســـ

ــيرية حتى لا ينفرد الحاكم   ــتفتاءات الرأي حين اقاذ  رارات مصــ للناخبين في اســ

 أصحاب الشأن. أو السلطة التنفيذية بتلك القرارات رغماً عن إرادة

ضــرورة البحث الموضــوعي الصــادق والتحليل الأمين لووضــاع والتقييم العادل   .3

ــة   ــري ــة المصـــ ــداخليــة والخــارريــة على مجمــل الحــال ــأثير المتغيرات المختلفــة ال لت
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ــات غير   ــفـة بـالعيوب والأخطـاء والممـارســــ ــارحـة الوطنيـة والمكـاشـــ والمصــــ

الديمقراطية كمتطلبات رئيسـة في إعادة صـياغة هياكل المجتمع ومؤسـسـاته على  

 أسس صحيحة.

ــتراتيجي المتكـامـل القـائم على منهجيـة   .4 اعتمـاد مفـاهيم وتقنيـات التخطيير الإســـ

ــليمة تتبنى مفاهيم   ــتثمار  " الإدارة الإســـتراتيجية"  إدارية سـ ــعى إلى اسـ التي تسـ

الفرص في المناخ المحيير و نب مخاطره ومهدداته، كما تعمل على حشــد الموارد  

الـــديمقراطي   التغيير  ــداف المجتمعيـــة في  لتحقيق الأهـ ــا  ــانيـــات وتوليفهـ والإمكـ

 الشامل.

ــير وتنميـة المشـــــاركـة الفـاعلـة في الشـــــأن العـام من كـل مواطن   .5 ــرورة تيســـ ضـــ

ومواطنة، وأن يبدأ كل مصــري ومصــرية في إحداث التغيير والســعي إلى تفعيله  

ــتعمال حقـه الانتخابي في اختيار   وتحقيق غاياته ببـذل الجهد وإبداء الرأي واســـ

لأمر فتح أبواب  من يحكمــه ومن يمثلــه في المجــالس المنتخبــة، ومن ثم يتطلــب ا

المشـــــاركـة المجتمعيـة الكـاملـة في رهود التحول الـديمقراطي الشـــــامـل في مختلف  

المجالات بحيث يشــارك المواطنون جميعاً أفراداً وجماعات في تغيير أســاليب العمل  

ــارك في   كـــافــة الموا ع والمجــالات الحيـــاتيــة وفق برام  وخطير تشـــــ والأداء في 

كومة المختصــة ومؤســســات المجتمع المدني  إعدادها وتنســق تنفيذها أرهزة الح

جميعاً، وبالتالي إزاحة كل المعو ات الأمنية والإدارية والسـياسـية التي تحول بين  

المواطنين وبين ممارســــة حقو هم الســــياســــية وواربارم الانتخابية الكاملة.  
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ــويت في كافة العمليات الانتخابية   ــير التصـ ــرورة تيسـ ــياق ضـ ويدخل في هذا السـ

ــر   ــفـارات مصـــ ــريين المقيمين أو المتوارـدين خـارج البلاد عن طريق ســـ للمصـــ

و نصــليارا ومفوضــيارا في مختلف بلاد العاو، أو باســتخدام تقنيات الاتصــالات  

 الحديثة في التصويت الإلكتروني.

ضـرورة تحديد معايير وأسـاليب اختيار القادة والمسـئولين على كافة المسـتويات   .6

ــبتهم   ــائل محاســ ــس ووســ ــئوليارم وأســ بدءاً من رئيس الجمهورية وتحديد مســ

الاختيــار الــديمقراطي الحر للقــادة في كــل    ن يــادرم. إومســــــاءلتهم عن نتــائ   

ــتويـات   ــيكون    -ولفترات محـددة لا تقبـل التمـديـد    -الموا ع وعلى كـل المســـ ســـ

 دعامة حقيقية لنجاح رهود التغيير الديمقراطي الشامل.

تحقيق العـدالة في توزيع الـدخل وعوائد التقـدم والتنميـة كي تعم المواطنين جميعـاً،   .7

و نب تكرار مشـكلات تاريية حين تسـتحوذ فئة  ليلة على النصـيب الأكبر  

من الدخل الوطت والثروة في مصـر، ويصـير الارتداد إلى موا ف ليسـت أحسـن  

 كثيراً مما   التحول عنه.

المســـــاواة بين جميع أبنـاء الوطن في الحقوق والواربـات، وأن الجميع أمـام القـانون   .8

ــد نيا تمييز فرد أو أفراد أو   ــرعية أي إرراءات أو تدابير يقصــ ــواء، وعدم شــ ســ

ــتوريـة   ــييق عليهم في الفرص والحقوق الـدســـ طـائفـة أو حرمـان آخرين أو الت ـــ

 والطبيعية المقررة لكافة المواطنين. 
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المسـاءلة والمحاسـبة لكافة القائمين بالولائف العامة بدءاً من رئيس الجمهورية   .9

ــغر عـامـل في الـدولـة  ــبـة  وحتى أصـــ ــلحـة في محـاســـ ــحـاب المصـــ ، وتقرير حق أصـــ

ومســـــاءلـة شـــــاغلي الولـائف العـامـة وممثليهم في الـمجالس والنقـابـات وغيرهـا من  

 المؤسسات الديمقراطية في المجتمع.

تفعيل  وى الشــباب وتمكينه من ممارســة دور فعال في حل   ــايا المجتمع وبناء   .10

 ة ته.

ــيررـا ومشـــــاركـارـا   .11 تمكين المرأة من المشـــــاركـة الفـاعلـة وإزالـة مـا يعوق مســـ

 الا تصادية والسياسية والارتماعية.

ــســـــــات المجتمع المــدني   .12 ــدرات وموارد مؤســـ ــادة من رهود و  ــتف تعظيم الاســـ

ــراكـة المنتجـة"  والمنظمـات غير الحكوميـة وتفعيـل مبـدأ   بين طوائف المجتمع  " الشـــ

 وتنظيماته العامة والخاصة، الأهلية والحكومية.

ــميم وإدارة وتفعيـل برام  التغيير الـديمقراطي الشـــــامـل بين   .13 المشـــــاركـة في تصـــ

ــة والهيئات والمؤســســات الا تصــادية   الحكومة ومؤســســات الدولة المختلفــــــ

ــــــــــــة وهيئات ومؤســـــســـــات التعليم والبحث العلمي على كافة   العامة والخاصـــ

النقابات  المستويــــــات وهيئات ومؤسسات المجتمع المدني من الجمعيات الأهلية و 

ــة العــاملــة في الحقول   والاتحــادات والروابير المهنيــة والمنظمــات غير الحكومي

الثقافية والارتماعية والعلمية على اختلافها والمؤسـسـات الصـحفية والإعلامية  

 المسموعة والمقروءة والمرئية الأسر والتجمعات العائليـة والمواطنون جميعاً. 
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 مجالات التحول الديمقراطي 

ــتهـدف تحقيق التحول الـديمقراطي في كـافـة   نقـدم فيمـا يلي أفكـاراً ومقترحـات تســـ

 مجالات الحياة المجتمعية في مصر على النحو التالي:

ــاركة   .1 ــية ونظم الانتخابات وتعميق المشـ ــياسـ تغيير الهياكل والنظم واةليات السـ

الشـعبية في اقاذ القرارات، وريئة البنية السـياسـية في المجتمع وفق أصـول ومبادئ  

 التعددية.

ــات الإدارة العامة وأرهزة الحكم المركزية والمحلية،   .2 ــســـ إعادة هيكلة مؤســـ

 وتعميق أساليب الاختيار الديمقراطي بانتخاب القيادات على كافة المستويات.

تحديث الهياكل والمؤسـســات والنظم والتقنيات في مجالات الأنشـطة الا تصـادية   .3

ــياحة، الخدمات المالية، خدمات النقل،   ــناعة، الســـ والإنتارية في الزراعة، الصـــ

 .التجارة ونظم التداول وغيرها من أنشطة الإنتاج السلعي والخدمات

ــة   .4 ــة والتقني ــة والتعليمي ــســـــــات العلمي ــات والمؤســـ ــاكــل والنظم واةلي تغيير الهي

 والثقافية.

 تغيير الهياكل والنظم التشريعية والقوانين واللوائح المنظمة لأمور الحياة والمجتمع.  .5

ــاحات   .6 ــتثمار مســ ــع في اســ التحديث العمراني وتنمية المجتمعات الجديدة، والتوســ

ــريـة   امـة التجمعـات البشـــ متزايـدة من الأرض العربيـة بزيـادة المعمور منهـا، وإ ـ

ــع في تطبيق التقنيات الجديدة في زراعة   ــحراء والتوسـ ــتثمار الصـ المتكاملة، واسـ

 الأراضي القاحلة.
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ــكـاني في   .7 ــكـاني وتحقيق التوازن الســـ ــتويـات التوزيع الســـ تحـديـث أوـاط ومســـ

 المجتمع.

 .تحديث التعليم والتدريب ومنهجيات إعداد وتطوير وتنمية الموارد البشرية .8

ــحــاب العمــل   .9 ــة لأصـــ ــد الحقوق المتوازن ــأكي ــات العمــل، وت ــث نظم وعلا  تحــدي

 والعاملين والمجتمع بأسره.

اة الفنيـة والأدبيـة والارتقـاء بـالـذوق العـام في كـافـة   .10 تحـديـث الثقـافـة وأوـاط الحيـ

 .المجالات

 دور الدولة في إدارة التحول الديمقراطي 

إن الدولة ممثلة في الحكومة ومؤسـسـات الحكم الديمقراطية والمجالس التشـريعية  

ــرة   ــامـل، وعليهـا مبـاشـــ ــئولـة عن إدارة عمليـات التغيير المجتمعي الشــــ المنتخبـة مســـ

 المسئوليات التالية وتحمل تبعارا:

صـياغة الرؤية المسـتقبلية لصـورة الوطن المتفقة مع معايير التقدم ومسـتوياته التي   .1

ــري وتقـاليـده   تحققـت في دول العـاو الأكثر تقـدمـاً، والمعبرة عن  يم المجتمع المصـــ

 وأصوله المحابية للتطور والتحديث.

بناء إســــتراتيجية متكاملة للتقدم كشــــاركة رادة من مختلف الأطراف الفاعلة   .2

فيها مسـئوليات كل طرف ومعايير تقويم مسـا اته وإنجازاته في   في المجتمع تتحدد

 .تحديث الوطن
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ــاركة في   .3 التطوير الإداري الشـــــامل لهيـاكل المنظمات الحكومية والعـامة المشـــ

 .برام  التغيير واستكمال  درارا التقنية وتنمية كوادرها البشرية

بنـاء وتفعيـل آليـات لتنميـة وحفز مشــــــاركـة المواطنين والتنظيمـات الأهليـة وغير   .4

ــروعـات التحـديـث وتقييم الإنجــازات وا تراح مجـالات   الحكوميـة في تنفيـذ مشـــ

 .التطوير

إعطـاء المثـل والقـدوة في الالتزام بـالقواعـد والحرص على المـال العـام والتقيـد   .5

 بالشفافية الكاملة في كل القرارات والتورهات.

تفعيل عمليات الترابير والتشــــابك بين منظمات الدولة ومؤســــســــارا، وإطلاق   .6

ــات العـامة في مختلف  طـاعات اعمل   ــســـ ــتقلالية الإدارية للمؤســـ الحرية والاســـ

 .الوطت، والمحاسبة على النتائ 

ــروعــات التحــديــث وتوفير آليــات للتــدخــل   .7 تحــديــد معــايير وآليــات لمتــابعــة مشـــ

ــعار التحديث في   ــتخدام شـ ــاندة أو التقويم في حال تعثر البعن منها أو اسـ بالمسـ

 غير أغراضه.

ــة على طريق التغيير   .8 ــارحــة والإنجــازات الحقيقي ــجيع وتقــدير التجــارب الن تشـــ

 الديمقراطي الشامل.
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 دور منظمات المجتمع المدني في التحول الديمقراطي 

ــات المجتمع المدني في     ــســ يؤكد التحول الديمقراطي على أ ية وخطورة دور مؤســ

التغيير الـديمقراطي الشـــــامـل، إذ على المنظمـات الأهليـة والغير حكوميـة المبـادرة  

 إلى مباشرة المسئوليات التالية للمسا ة في التحول الديمقراطي:

إعـادة ترتيـب أوضـــــاعهـا وتطوير هيـاكلهـا وتـدعيم إمكـانيـارـا للعمـل في خـدمـة   .1

 برنام  التغيير الوطت الشامل.

السـعي إلى اسـتيفاء الشـروط والمعايير المقبولة دولياً للوصـول إلى مراتب التميز في   .2

 .الأداء

ــحة تعمل من خلالها لمســـاندة أهداف التغيير الديمقراطي   .3 بناء إســـتراتيجية واضـ

 الشامل في نفس الو ت الذي تحقق فيها أهدافها الذاتية.

 .الالتزام بالتحديث والتطوير واستثمار التقنيات المتجددة في مباشرة أنشطتها .4

ــد   .5 ــعي إلى التكـامـل والتكـاتف مع غيرهـا من المنظمـات من أرـل حشــــ الســـ

ــطة وتحقيق إنجازات   الجهود والموارد و نـب التكرار والت ـــــارب في الأنشـــ

 يصعب تحقيقها بالعمل المنفرد لمنظمات منعزلة.

 دور المواطن في التحول الديمقراطي 

ــتواهم الا تصــــــادي والعلمي والثقـافي   أكيـد حقوق المواطنين ورفع مســـ نؤكـد أن تـ

ــمــان   الفرص بينهم هو    تكــافؤ والارتمــاعي وتوفير فرص العمــل المنت  لهم وضـــ
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الديمقراطي الشـامل، وفي ذات الو ت فدن المواطنين مسـئولون    للتغير  الهدف الرئيس 

 والمشاركة الفاعلة في تأمين تنفيذه ونجاح تطبيقه. التحولعن تفعيل هذا 

لذا نرى أن على كل مواطن مصـــري ومواطنة مصـــرية المشـــاركة في تحقيق التغيير  

 الديمقراطي الشامل بالبلاد من خلال:

 الالتزام بالواربات المفروضة عليه والتمسك بحقو ه المشروعة. .1

ــام والمحافظة على الممتلكات العامة وعناصـر الثروة   .2 ــق العـــــ الحرص على الحـــــ

 الوطنية.

المشـاركة في تنفيذ مهام التغيير في مو ع عمله وعلى مسـتوى الحياة الشـخصـية وفي   .3

 النطاق الأسري والعلا ات المجتمعية المباشرة.

ــوتــه في كــافــة عمليــات   .4 ــاركــة في الاختيــار وإبــداء الرأي والإدلاء بصـــ المشـــــ

 الانتخابات والاستفتاء الجماهيرية وعلى كل المستويات.
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 الفصل الأول  

 غياب الديمقراطية وتغييب الدستور 
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 تغييب الدستور من أسباب الثورة 

إن دستور الأمة هو ذلك المررع الأساس الذي يعبر عن غايارا وأهدافها والقيم  

التي تؤمن نيا، ويتررم ح اررا وتقاليدها إلى مبادئ تلزم الحاكمين والمحكومين،  

أمورهم   كافة  تقرير  في  و واعده  بأسسه  جميعاً  الناس  يستنير  منهاراً  ويوفر 

غياب الديمقراطية وتغييب الدستور من أهم عوامل  يام    كان واختيارارم، لذلك  

 ثورة الخامس والعشرين من يناير.   

فالدستور بالنسبة لومة هو المنهاج الذي يحدد هويتها ويبين مو عها على خريطة    

مبادئ   إن  اليوم.  عاو  في  المتصارعة  والارتماعية  والا تصادية  السياسية  النظم 

الا تصادي   التنظيم  نوع  وتبين  للدولة  الا تصادية  الهوية  تحدد  التي  هي  الدستور 

المخ  المجتمع  أطراف  أنشطة  يوره  وا تصاد  الذي  الرأسمالية  إلى  ينحو  كان  سواء  تلفة 

يتجه إلى   القطاع الخاص، أم كان  القائم على الملكية الخاصة ومبادرات  السوق 

المركزية   الإنتاج والإدارة  لوسائل  العامة  الملكية  القائم على  النظام الاشتراكي 

  لونشطة الا تصادية وفق خطير و رارات إدارية تتخذها الدولة، أو أي نظام 

للدولة   السياسية  الهوية  يوضح  الذي  هو  والدستور  النظامين.  هذين  بين  وسير 

ويحدد أسس ومقومات نظام الحكم ويؤسس أركان الديمقراطية القائمة على  

سيادة القانون ودولة المؤسسات وتداول السلطة والفصل بين السلطات التنفيذية  

تطغى  فلا  بينها  التوازن  وإ امة  والق ائية  من    والتشريعية  غيرها  على  واحدة 

 السلطات. 
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والدستور  ابل للتجديد والتطوير بحكم المتغيرات التي تطرأ على المجتمع، وبتأثير  

معها   التعامل  عليها  ينبغي  والتي  الدولة  تؤثر في  التي  والإ ليمية  الدولية  التطورات 

وعدم التغافل عنها أو  اهلها حتى تبقى ع واً فاعلاً في المجتمع الدولي. ولا يستطيع  

لدولة العصرية في عاو اليوم أن يحتكر لنفسه  رار تعديل  رئيس ولا مسئول في ا 

الدستور أو الامتناع عن ذلك، بل القرار ينبغي أن يكون للجماهير ذات المصلحة  

الأساسية في نقاء الدستور وفعاليته وتوافقه مع الأحداث والمتغيرات. ويتم تعديل  

تمد في جميع الأحوال  الدساتير وفق إرراءات وآليات محددة في ذات الدستور، وتع 

على موافقة الأمة من خلال الاستفتاء العام، كما لا يملك أحد أن يغير دستور البلاد  

 أو يعطله سوى بالرروع إلى الأمة صاحبة السلطة والقرار. 

دستور   تعديل  عن  الامتناع  على    1971وكان  دليلاً  مبارك  سنوات حكم  طيلة 

إهدار الحكم الدستوري في البلاد وعدم الاحتكام إلى مبادئه، وكان عناصر  

النظام البائد من المشرعين والقانونين وفقهاء القانون الدستوري راهزون لتقديم  

ح  أغراضه  تنفيذ  من  المخلوع  الرئيس  لتمكين  لأحكام  خبرارم  بالمخالفة  تي 

 بل أن يعلن الرئيس  الدستور والقانون. ولل هذا هو مو ف مؤسسة الرئاسة  

المادة   تعديل  في  فجأة عن رغبته  على    76السابق  تعديلها  والتي    الدستور  من 

فقد كان الرئيس المخلوع يرفن مجرد الحديث في  الوره السيئ الذي نعلمه جميعاً.  

موضوع تعديل الدستور معتبراً أنه يفتح باب رهنم. ولما رأى في تعديل الدستور  

باباً ينفذ من خلاله إلى تحقيق هدفه في توريث ابنه، عدل عن ذلك الرأي وبادر  
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، ذلك التعديل الذي أثار الكثير من    2005في عام   76بطرح ا تراح بتعديل المادة  

الجدل ورف ته معظم القوى السياسية، كما أعلن كبار فقهاء القانون الدستوري  

رف هم لتلك الصياغة المعيبة إلى حد أن وصفها الفقيه الدستوري الكبير أ.د. يحي  

 " المادة الخطيئة".  الجمل بأةا  

وأمر حواريه ومجلس شعبه المزور بتمرير موافقتهم على    مبارككما انفتحت شهية  

على   إحكام  ب ته  مؤداها  كان  الدستور  في  مادة  وثلاثين  أربعة  تعديل 

حيث ت من البرنام  الانتخابي للرئيس السابق دعوة إلى التفكير    1مقدرات الوطن 

في تعديلات دستورية أخرى استكمالاً لمسيرة الإصلاح السياسي على حد  وله،  

وراءت التعديلات المقترحة من أع اء الحزب الوطت الديمقراطي، في مجلسي الشعب  

عب يطالب ب رورة تعديلها  والشورى المنحلين ، باهتة ولا تمس المواد التي كان الش 

والمواد التي منحت رئيس الجمهورية سلطات واسعة    77،  76وفي مقدمتها المواد  

  1971بلا مساءلة. وثارت بين طوائف المصريين مطالب بتعديلات أساسية في دستور  

 وفي نفس الو ت ا هت آراء أخرى إلى ضرورة إعداد دستور رديد تماماً. 

كما كان الشـــعب يطالب بتغيير كل ما يلحق بالدســـتور من  وانين أســـاســـية تنظم  

ــريعيـة،   ــلوب اختيـار رئيس الجمهوريـة ومـدة ولايتـه، ونظـام الانتخـابـات التشـــ أســـ

 

  الأولى، الفقرة    118،  115،  88،  76،  5أر ام  ركزت القوى السياسية المعارضة لنظام مبارك على تعديلات المواد ذات الأ ية    1

، لتتعارضها مع مبادىء وأسس الدولة المدنية ، ومطالب وأهداف القوى السياسية    179،  195،  194فقرة أولى ،    136،  133،  127

من    45و   44و   41إذ يمس بشكل أو بآخر المواد    179وكذلك التعديل الدستوري على المادة    .76من التعديل الأخير للمادة  

 . الدستور والتي تكفل حقوق وحريات أساسية للمواطنين 
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وأسـس و واعد تنظيم وإدارة المجتمع بشـكل عام. والأسـاس المحوري فيما كانت  

جماهير الشــــعب تتطلع إليه هو إرســــاء  واعد صــــلبة لنظام ديمقراطي يحكم كافة  

 مجالات النشاط المجتمعي ويحقق انطلا ة حقيقية لمصر هي رديرة نيا. 

وهو  مفهوم تداول السلطة  ، كذلك غاب  وكما غاب الدستور وغيبت الديمقراطية 

الديمقراطيــة  الحكم  لنظم  الطبيعي  الجمود  الأساس  ينبذ  التداول  فمنطق   .

والديمومة، ويحبذ، بالمقابل، التجديد في الأفكار والممارسات وأواط القيادة من  

منطق   المجتمعي. ويق ي  التوافق  نظم ودورية محل  تبديل الأشخاص وفق  خلال 

البديلة، وأن يعطى كل منهم   القيادات  التداول بورود مصادر متعددة تبرز منها 

عرض نفسه وبيان  دراته ومحاولة إ ناع متخذي القرار بصلاحيته  فرص متساوية ل 

آخر، لا   إلى  للسلطة من طرف  انتقالا  كونه  فالتداول، من حيث  المنصب.  لشغل 

التناوب ممكنا   الذي قعل  التنافس  يتحقق ويعطي مفعوله دون ورود  در من 

 على صعيد الممارسة. 

إن الشــــــائع في الــدول الــديمقراطيــة أن يلجــأ الرئيس الــديمقراطي إلى التخلي عن  

ــتورية إذا رأى في ذلك صـــاد البلاد وليس   مو عه حتى وإن و يكمل مدته الدسـ

هذا شائعاً في الدول غير الديمقراطية إلا في حالات استثنائية مثل الرئيس الجزائري  

ني الأسـبق عبد الرحمن سـوار الذهب  الأسـبق الشـاذلي بن رديد والرئيس السـودا 

ــنجور، وحـديثـاً فعلهـا مهـاتير محمـد رئيس   ــبق ليوبولـد ســـ ــنغـالي الأســـ والرئيس الســـ

في مصر أنه يفتقد    1971  في دستور وزراء ماليزيا السابق. وكان من أوره القصور  
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النص على تداول الســلطة وضــرورة تفعيل آليات ديمقراطية تســمح بانتقالها ســلمياً  

  عانىوح ارياً بين الأحزاب السياسية من دون احتكارها لحزب أو آخر، كما  

التي تطلق مدة شـغل منصـب رئيس الجمهورية    77الدسـتور عواراً واضـحاً في المادة  

 لمنصبه بلا حدود.

ليســت كافية في حد ذارا ل ـمان    -مهما بلغت د تها    –إن صــياغة دســتور الدولة  

ــتور على   ــر الأهم هو أن يؤكـد الـدســـ تحقق غـايـاتـه ومبـادئـه، وإوـا يبقى العنصـــ

الانتقال من السـلطة الشـخصـية للحاكم إلى سـلطة المؤسـسـات الدسـتورية في الدولة  

 وضرورة فصل السلطة عن أشخاص ممارسيها. 

اً   ــلطـة تمـامـ ــتور الـديمقراطي للـدولـة ينبغي أن يؤكـد على أن تنتقـل الســـ إن الـدســـ

لكي تكون بيد ممثلي الشـــعب المنتخبين انتخاباً حراً في انتخابات نزيهة وشـــفافة،  

ــتوري للانتقال إلى الدولة الحديثة الديمقراطية علامة على   ويكون التعديل الدسـ

 البلاد قب أن تكون لمؤســســات  انتهاء عهد الســلطة الشــخصــية وأن الســلطة في

ــلطارا وعلا ارا   ــأرا، ويبين سـ ــتور الذي يحددها وينظم كيفية نشـ ــتند إلى الدسـ تسـ

 بع ها ببعن، وما هي حقوق الأفراد وواربارم إزاءها.

الرئيس    ( وهو)مبارك   ، والذي صـادف هوى في نفس  1971ومما كان يعيب دسـتور  

ن ضــــرورة أن يكون  الذي أســــقطه الشــــعب، غياب ما تدعو إليه الديمقراطية م

شــغل المناصــب العامة عن طريق الانتخابات الشــفافة من بين مرشــحين متعددين  

ــأكيــد   ــغــل الولــائف  ولمــدد محــددة، وت حق جميع المواطنين في فرص متكــافئــة لشـــ
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وع ــوية المجالس واللجان والهيئات العامة وفقاً للقانون، وحقهم في الاســتفادة من  

ــتخـدام المرافق والأمـاكن العـامـة التي تقيمهـا   الخـدمـات التي تقـدمهـا الـدولـة واســـ

ــرعيـة أي إرراءات أو تـدابير حكوميـة   ة لخـدمتهم ورفـاهيتهم، وعـدم شـــ الـدولـ

ــد نيـا تمييز فرد أو أفراد أو طـائفـة أو حرم ـ ــييق عليهم في  يقصــــ ان آخرين أو الت ـــ

 الفرص والحقوق الدستورية والطبيعية المقررة لكافة المواطنين.

ة    ابـه وحوارييـه، وو يكن    وكـأةـا مملوكـه  كـانـت الـدولـ لرئيس الجمهوريـة وأذنـ

معمولاً بالمنطق الديمقراطي القاضـي كمارسـة أ صـى دررات الشـفافية والإفصـاح  

ــس والمبـادئ   ــســــــات العـامـة وإعلان الأســـ ــلطـات والمؤســـ ــرفـات الســـ في كـل تصـــ

والاتفا يات والقرارات والتصـرفات ذات التأثير على الصـاد العام، وإتاحة الفرص  

للمواطنين لمنا شـتها وإبداء الرأي بشـأةا، والمطالبة بتغييرها أو نق ـها في    الكاملة 

 حالة ت ارنيا مع المصلحة العامة والقيم والأعراف المجتمعية المرعية.

إن ســبباً روهرياً في  يام ثورة الخامس والعشــرين من يناير هو إحســاس الشــعب  

ــتور رديد للبلاد تً ــرورة إعداد دسـ غه جمعية وطنية منتخبة ليكون عماد  يصـ ــب ـ

عمليــة التطوير الــديمقراطي الشــــــامــل وقري صــــــدوره بتوافق وطت يــأخــذ كــل  

 التورهات واةراء في الاعتبار.

ــتور الجـديـد ينبغي أن يعكس القيم والتورهـات الـديمقراطيـة التي يتطلع   إن الـدســـ

ــعـب المحروســــــة، وأن يواكـب التغييرات التي تمـت فعلاً في حقول الا تصــــــاد   إليهـا شـــ

والتنظيم الارتماعي في البلاد عبر الســـنوات الثلاثين الماضـــية، ف ـــلاً عن ريئة البلاد  
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ــتقبـل وهي   ــامـل يمكنهـا من موارهـة تحـديـات المســـ للـدخول في مرحلـة تطوير شــــ

 كثيرة.

 قراطية.. أساس التنمية والعدالة الارتماعيةالديم

كان مطلب مختلف الأحزاب والقوى السياسية خلال سنوات القهر من نظام مبارك  

هو ضرورة إحداث إصلاح سياسي شامل وصياغة دستور رديد للبلاد وتعميق  

 الصفة الديمقراطية لنظام الحكم. 

الق ية     حقيقي هي  ديمقراطي  أساس  على  الحكم  نظام  صياغة  إعادة  وكانت 

الأساسية للحراك الذي تصاعد في السنوات الأخيرة من فترة حكم النظام السابق.  

الحزب   رانب  من  بسلبية  تواره  بالديمقراطية  الوطنية  المعارضة  مطالب  وكانت 

في   إعلامه،  وأركان  وصحافته  عاماً  ثلاثين  منذ  بأن  الحاكم  للادعاء  محاولة 

الديمقراطية  ائمة ومطبقة، ونحن نعيش أزهى عصور الحكم الديمقراطي، ومن  

وتوفير   الانتخابات  نظام  لتغيير  أو  لتعديلات دستورية  ثم لا حارة ولا ضرورة 

ضمانات نزاهتها، فكل شيء على ما يرام، وأن المطالبة بالإشراف الق ائي على  

الق اة والحير من كرامتهم، كما أن الر ابة الدولية  الانتخابات هو إهدار لطا ات 

 على الانتخابات هي اعتداء على السيادة الوطنية. 

والإصلاح   بالديمقراطية  فيها  تنادي  المعارضة  كانت  وى  التي  المناسبات  جميع  وفي 

السياسي والدستوري  د من يتصدى بالقول؛ وما شأن ذلك بق ايا ومشكلات  

المثقفين   النخبة من  به  تتسلى  تلك الأمور ترف  المواطن المصري؟ إن الحديث عن 
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بالحزب   السياسات  أمين  عنه  عبر  ما  وهو  الشعب  مشكلات  يعيشون  لا  الذين 

استهزاءه   عن  المخلوع  الرئيس  عبر  وكما  القاهرة"،  في  "صخب  بأنه  المنحل  الوطت 

الشعبي"  بفكرة   البرلمان  منهم  "  المعارضة اعتراضا  الذي شكله فريق من ممثلي 

 " خليهم يتسلوا"!  بقوله    2010على تزوير انتخابات مجلس الشعب عام 

وهذا القول من رانب أهل الحكم ومشايعوهم هو تأكيد لخصائص نظام الحكم  

في الدول غير الديمقراطية الذي يصفه الفقيه الدستوري الكبير المرحوم  الدكتور  

عبد الحميد متولي بقوله " أن نظام الحكم في الغالبية العظمى لتلك الدول  د طبع  

فيه سلطة  الذي تتركز  الحكم في يد فرد هو عادة رئيس    بطابع الحكم المطلق، 

  [ الوزراء  للدولة وبين سلطة رئيس  الذي قمع بين اختصاصاته كرئيس  الدولة، 

الذي لا تنشأ له وليفة خاصة [ وسلطته كرئيس الحزب الواحد، أو رئيس الحزب  

أداة   على  يسيطر  الحكومة[  حزب  ]أي  فهو  الأحزاب،  تعدد  حالة  في  المسيطر 

ويسي  يمتاز  كما  الهيئة  الحكم  نجد  كما  المعارضة،  أحزاب  من  غيره  على  طر 

 .  2التشريعية ضعيفة إزاء الرئيس الذي يسيطر كذلك عليها" 

مصر من مشكلات وما يلا يه شعبها من    تعانيه   - وو تزل    - ويقيناً فدن ما كانت  

عنت ومشقة في محاولة العيش الكريم هو محصلة ونتاج الحكم غير الديمقراطي  

 يناير كاملة.    25، وحتى تتحقق أهداف ثورة  1952الذي استمر من يوليو  

 

 .1964عبد الحميد متولي، أزمة الأنظمة الديمقراطية، دار المعارف، القاهرة،   2



27 

 

إن  ارب كل الشعوب تؤكد إن خلاصهم من الفقر والمرض والجهل والتردي في  

مجمل مظاهر حيارم يكمن في التحول إلى الديمقراطية وسيادة القانون وتداول  

كا  من    السلطة  اختيار  في  الحق  لهم  ويكون  وطنهم  يتملكوا  أن  من  يمكنهم 

يحكموةم ومساءلتهم ومحاكمتهم إن تنكبوا الطريق. وفي لل حكم ديمقراطي  

حيث ي ع الحكام والمسئولين لر ابة الشعب وممثليه المنتخبين انتخاباً حراً ونزيهاً،  

 ستتهدم دولة الفساد وسيكشف المفسدون ويعا بون. 

الشعبية     والر ابة  السلطات  توازن  على  القائم  الديمقراطي  الحكم  لل  وفي 

والتشريعية على تصرفات الحكومة ما كانت ثروات مصر المتمثلة في شركات  طاع  

الأعمال العام  د أهدرت وسلمت إلى مستثمرين عرب وأرانب ومصريين من  

ى مجلس الشعب  المقربين لأهل الحكم نتيجة نظام فاسد للخصخصة و يعرض عل 

   الشركات. وو يؤخذ فيه رأي الناس أصحاب تلك  

ولو إن مصر كانت تحكم ديمقراطياً لما   التفريير في مليارات الوحدات من الغاز  

في   ليستخدمه  الصهيوني  العدو  إلى  تصديره  وقري  البلاد  تحتاره  الذي  الطبيعي 

الموعودة   ليشن حربه  ثم  الفلسطينيين،  إخواننا  القذرة ضد  غاراته وحربه  إطلاق 

كانوا  الحكم  أهل  بينما  مصر،  في  نحن  قتمعون    ضدنا  معه  بل  هون،  لا  عنه 

 ويتحالفون. 
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إن ملايين الشباب المتعطلين المنتظرين في صفوف البطالة كانت مشكلتهم تكمن  

في تراخي الدولة عن القيام بدورها في إدارة التنمية والتقاعس عن تشجيع خلق  

 فرص العمل ومنع تسرب العمالة الأرنبية الوافدة إلى موا ع العمل في مصر.  

إن الديمقراطية والشفافية في الإعلان عن تصرفات الحكام كانت كفيلة بالق اء  

على فوضى علاج الأغنياء والوزراء وغيرهم من أصحاب الحظوة على نفقة الدولة  

في الو ت الذي تنعى كثير من المستشفيات الحكومية من بناها لنقص الاعتمادات  

 المالية. 

الديمقراطية   ستشبع  وهل   " خبث  في  يتساءلون  البائد  النظام  سدنة  بعن  وكان 

الجوعى أو تعالج المرضى أو توفر السكن لمن لا مأوى لهم؟"، ونقول لهم نعم إن  

الثروة   توزيع  في  العدل  وضمان  الارتماعية  العدالة  تأكيد  هو  الديمقراطية  عماد 

. إن ال رائب إذا أحسن تصميمها  الوطنية وتحقيق التقارب بين الثروات والدخول 

بالعدل ستكون عاملاً مهماً في إعادة   لتقت ي من كل مواطن ما عليه  وتنفيذها 

إفراط   إن  الارتماعي.  الأمن  وتحمي  العدالة  ت من  أسس  على  الثروة  توزيع 

الرسوم   من  المزيد  شعونيا  من  الفقراء  تحميل  في  الديمقراطية  غير  الحكومات 

ة هو أحد أهم مظاهر اختفاء العدل الارتماعي ومصدر من  وال رائب غير المباشر 

مصادر القلق وعدم الاستقرار حين يتحمل الفقراء ومحدودي الدخل أعباء تلك  

الرسوم وال رائب غير المتوازنة مع ما يحصلون عليه من دخل أو ما يتاح لهم من  
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الخدمات العامة، هذا في نفس الو ت الذي كانت ترفن فيه حكومات العهد البائد  

 التي في خدمة ررال الأعمال فرض ضريبة تصاعدية على الأرباح! 

غير   والممارسات  للسياسات  رف هم  إعلان  للناس  يتيح  الديمقراطي  الحكم  إن 

يتفهمون   بالتالي تغيير الحكام الذي لا  المتوافقة مع رغبارم ومصالحهم، ويتيح لهم 

 رغبارم ويعملون كا يالفها.  

الشعوب   تقدم  وأساس  الارتماعية  والعدالة  التنمية  طريق  الديمقراطية هي  إن 

فليعطي  وازدهار الأوطان، فمن كان يريد لمصر النمو والتقدم والعدل والأمان  

صوته للحل الديمقراطي وليقف في صفوف المنادين بالإصلاح الدستوري وليمارس  

 الوطت بحسن اختيار من يمثلونه في أي انتخابات  ادمة.   – بل واربه    – حقه  

 المحاور السبعة لبناء الديمقراطية وانطلاق التنمية 

إن لب اللعبة الديمقراطية يكمن في فلسفة وأساليب إدارة العملية الانتخابية بدءاً  

من تحديد الدوائر وإعداد رداول الناخبين مروراً بتمكين مرشحي الأحزاب  

وإتاحة   موانع  دون  من  الترشيح  طلبات  تقديم  من  والمستقلين  السياسية  والقوى 

يسير عملية الا تراع بعيداً عن الت ييق  الفرص لهم للتواصل مع الجماهير بحرية، ثم ت 

بحيادية   النتائ   وإعلان  الأصوات  بفرز  وانتهاء  الإدارة،  رهات  وتدخلات  الأمت 

الفائزة   الأحزاب  أو  الحزب  يكلف  بأن  الديمقراطية  اللعبة  وتستكمل  وأمانة. 

ببرنام    للمواطنين  تتقدم  ائتلافية  أو  بتشكيل حكومة حزبية  بأغلبية الأصوات 
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دائماً خاضعة   الناس، وتكون  يلمسه  وا ع  الانتخابي إلى  برنامجها  يتررم  تنفيذي 

 للتقييم والمساءلة الديمقراطية. 

الزرارية   الا تراع  صناديق  وأصبحت  للحكام  المطلقة  السيادة  عصر  انتهى  لقد 

نظم   وفي  المواطنين.  أغلبية  ترت يه  ما  وفق  الشعبية  الاختيارات  حسم  آلية  هي 

الحكم الديمقراطية تسود الشفافية وتت ح الأوضاع في مختلف المجالات بحيث يمكن  

المتسبب  ومساءلة  والانحرافات  الأخطاء  أمام  اكتشاف  وكلهم  ومحاسبتهم  فيها  ين 

القانون سواء. ولو كانت مصر تعيش عصر الديمقراطية خلال حكم مبارك لما كان  

الشعب في حارة أن يثور عليه ويسقطه عن عرشه، وو تكن مشكلات مصر  

  د تصاعدت إلى الحد الذي و  د فيه محاولات الإصلاح بعد سنة من  يام الثورة. 

وبرغم أن نظام الحكم الســابق و يكن يعترف بافتقاد الديمقراطية ويصــر على  

ــئولية   ــي المزعوم، فدن  المســ ــياســ ــلاح الســ ــواطاً مهمة على طريق الإصــ أنه  طع أشــ

ــحيح مســـــار الـديمقراطيـة   ــتثمـار منـاخ الحريـة بعـد نجـاح الثورة لتصـــ الوطنيـة تحتم اســـ

مل الإقابي مع مطالب الجماهير  وريئة الظروف لخلق صــيغة رديدة للتفاعل والتعا 

ــو ها إلى الحرية والديمقراطيـة ومـا يترتب عليهما من إطلاق الطـا ات وتعظيم   وتشـــ

 الانطلا ات في مسيرة التنمية والتقدم.

لا بد من اكتمالها لإعادة وضــــع مصــــر على طريق الديمقراطية  محاور ســــبعة  وثمة  

والتنمية المسـتدامة والمسـاواة والعدالة، وتنبع كلها من إدراك الوا ع المصـري بكل  

ما فيه من مشـكلات ا تصـادية وسـياسـية وارتماعية وتقنية وثقافية عطلت اةلة  
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ــلطـة لـمدة ثلاثين عـامـاً  ، تكلســـــت فيهـا المفـاهيم  3الـديمقراطيـة وأو فـت تـداول الســـ

ــيــة واهتزت القيم وفقــدت المعــايير والقواعــد والنظم معــانيهــا الحقيقيــة،   ــيــاســـ الســـ

ــتويـات. كـذلـك تنبع تلـك   وتـدهور الأداء الوطت في كـافـة المجـالات وعلى جميع المســـ

ــعوب أخرى من تقـدم ووو وازدهـار ح ـــــاري   الـمحاور من متـابعـة مـا حققتـه شـــ

 المقـام الأول وبرغم أةـا لا تملـك من الإمكـانيـات  بف ـــــل الحريـة والـديمقراطيـة في

 المادية أو البشرية ما يتوفر لمصر. 

في إ امة نظام حكم ديمقراطي يتوافق مع متطلبات العصــــر و  المحور الأول  ويتمثل  

متغيراته ويكرس حق المصريين في المشاركة الفاعلة في تقرير مصير الوطن ويوفر  

ــتدام، ويتم ذلك   ــلام الارتماعي المســ متطلبات أمن الوطن والمواطنين ويحقق الســ

ــتور   ــتور رـديـد يعـالج ثغرات ومثـالـب دســـ ــيـاغـة دســـ ل  المعط ـ1971من خلال صـــ

ــادة القــانون وتكــافؤ الفرص والحــد من   ــي ــديمقراطيــة وســـ ويكرس مفــاهيم ال

ــلطـات اللاةـائيـة لرئيس الجمهوريـة الـذي قـب تحـديـد مـدة ولايتـه بفترتين كـل   الســـ

ــطة جمعية   ــتور الجديد بواســـ ــياغة الدســـ ــنوات فقير، على أن تتم صـــ منهما أربع ســـ

ويوافق عليه الشـعب في اسـتفتاء عام قري بعيداً عن تأثير وسـلطان  4وطنية منتخبة  

 السلطة التنفيذية والحزب الحاكم.

ــية   الثانيالمحور  ويتناول     ــياغة دور الدولة في إدارة المجتمع في إطار      ـــ إعادة صـــ

مســـــئوليتها الدســـــتورية عن أمن الوطن وســـــيادته وتوفير الخدمات الأســـــاســـــية  
 

 . 1952الحق أن غياب الديمقراطية وعدموتداول السلطة استمر بداية من يوايو   3

   لا تزال   ية الجمعية التأسيسية لوضع الدستور الجديد وأسلوب اختيار أع ائها محل خلاف شديد.   4
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للمواطنين، في ذات الو ـت الـذي تلتزم فيـه  بحقوق المواطنين وحريتهم في الاختيـار،  

ــلطـارـا وأرهزرـا   ــيق علا ـات التكـامـل والتفـاعـل الإقـابي البنـاء بين ســـ ورتم بتنســـ

ــيق أدوار وعلا ـات  طـاع الأعمـال   ــســـــات المجتمع الـمدني، وكـذلـك تنســـ وبين مؤســـ

ســـــاهم بدقابية في ترســـــية  يم الحرية  العام والقطاعين الخاص والتعاوني. وأن ت

ــة   ــاهيم المواطن ــد مف ــأكي ــة العمــل من أرــل الوطن وت ــر ثقــاف ــة ونشـــ ــديمقراطي وال

والانتماء للوطن والتخلص من العصــــبيات المبنية على النوع أو العقيدة أو الأصــــول  

 الارتماعية.

فيركز على تحقيق انطلا ة تنموية كبرى ومستدامة كشاركة كاملة  المحور الثالث  أما  

وفاعلة من كل عناصــر المجتمع وطوائفه من دون تمييز بينهم بســبب النوع أو العقيدة،  

وتكريس نظم متكاملة ل ـمان النمو الا تصـادي المسـتدام وعدالة توزيع عوائد  

 التنمية والق اء على الفقر.

ــلوب  المحور الرابع  ويتعامل   ــية تغيير وتطوير الوا ع الارتماعي والثقافي وأســـ مع   ـــ

ــكلاتـه إدارة المجتمع، والعمـل على   ــعي    حـل مشـــ وتنميـة ثرواتـه و ـدراتـه، والســـ

ــئوليارا،   ــب مع مســ ــاته بالتناســ ــســ ــلاحيات لمختلف مؤســ لتنظيم العلا ات وتوفير الصــ

ــتثمــار في بنــاء طــا ــارم و ــدرارم   ــريــة والاســـ والتركيز على تنميــة الموارد البشـــ

 الإبداعية بالتركيز على الصحة والتعليم وتكوين المهارات وتنمية القيادات.

ــبـاب  المحور الخـامس  ويؤكـد   حتميـة إتـاحـة فرص متســـــاويـة لمشـــــاركـة المرأة والشـــ

ــئوليـات متعـادلـة في أداء الواربـات الوطنيـة،   ــتقبـل وتحمـل مســـ ــنع المســـ بفعـاليـة في صـــ



33 

 

ــول على فرص متكــافئــة للعمــل والنمو المجتمعي والثقــافي والا تصــــــادي   والحصـــ

 والسياسي ضمن جميع أبناء الوطن من دون تمييز بسبب النوع أو العمر.

يؤمن باللبرالية ويبنى على أساس    مصر كمجتمع بتأكيد هوية  المحور السادس  ويهتم  

المواطنة ويتررم النص الدستوري الخاص بالمواطنة إلى وا ع فعلي يعيشه المصريون  

ــحاب الديانات والعقائد الأخرى يتمتعون   ــيحيين وغيرهم من أصـــ ــلمين ومســـ مســـ

 بذات الحقوق ويؤدون نفس الواربات.

ــري المؤثر في  المحور الســـــابع والأخير  أمـا   ــتعـادة الـدور المصـــ ــيـة اســـ فيتعـامـل مع   ـــ

العلا ات الدولية وتأكيد اســـتقلال  رار مصـــر في الموا ف والمشـــكلات والخلافات  

ــر ويعمل على إزالة أو   ــلحة الوطنية والقومية لمصــ الدولية وانطلا ه فقير من المصــ

ع بعن  التخفيف من مصــادر الاحتقان وما  د ينشــأ من التنا ن في علا ات مصــر م 

 تلك الدول.

 بتناديك مصر دايماً وم يا مصري.... 

في   الشعب  ثورة  يا    1919حين  امت  "  وم  بأغنية سيد درويش   المصريون  تغنى 

مصري مصر دايماً بتناديك.. خد بنصري، نصري دين وارب عليك". ولت اليوم،  

يناير الشعبية المجيدة، أننا في أمس الحارة لرفع    25و د م ت سنة على  يام ثورة  

لاستنهاض  م   أخرى  مرة  مصري"  يا  "  وم  بلدهم  شعار  بناء  لإعادة  المصريين 

وقليصها من كل مظاهر التخلف والفساد وسوء الإدارة و مد الحكم الذي ساد  

الشهيرة   الثلاثية  ف لاً عن  عاما،  والمرض    – لثلاثين  والجهل  اةفات    – الفقر  وهي 
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، والتي لا تزال تفتك  1952الثلاث التي كان الق اء عليها من بين أهداف نظام يوليو  

 كلايين المصريين حتى اةن وب راوة غير مسبو ة. 

ــتقبل   إن المتابع للشــــأن المصــــري و وم المواطنين وآمالهم في حاضــــر أف ــــل ومســ

ــاء   ــعبية الواعية والمنظمة من أرل الق ـ ــاركة الشـ ــعد، يدرك أ ية تفعيل المشـ أسـ

على كثير من ســلبيات الحاضــر وتوفير الفرص لانطلاق مصــر نحو مســتقبل يكافئ  

ــر اليوم، لا تز ــيـدهـا التـاريي. إن مصـــ ال تعـاني من التـدهور  إمكـانيـارـا ورصـــ

الح ـاري المتمثل في العشـوائيات واختلاط الناس بالحيوانات والقمامة في موا ع تربية  

الخنازير على الصــورة البشــعة التي عرضــتها الف ــائيات كناســبة انتشــار وباء أنفلونزا  

الخنازير، وهي صــورة لا يكاد يطيق الإنســان النظر إليها عبر شــاشــة التلفزيون،  

 ن أن يعيشها في الوا ع. ناهيك ع

والمتابع لمأساة الإنسان المصري لا يملك إلا الحسرة على الحال التي وصلت بالمصريين  

دفاعاً عن حقهم في الحياة وهم يتعاملون مع أخطر مصادر المرض وأسباب الموت.  

ولا يملك المصـــري إلا البكاء وهو يرى أطفال أبرياء لا قدون لهم مكاناً للعيش  

أكلون م ــلات الطعـام والقمـامـة التي  واللهو إلا بين الـدواب يـ أكـل من ف ـــ عهـا ممـا تـ

قمعها آباؤهم من بيوت المصـريين. ولا يملك المصـريون إلا أن يجلوا حين تعرض  

 ناة ف ــــائية صــــورةً المرأة العجوز وهي تســــتعرض ب ــــاعتها من مخلفات الخبز التي  

  انتقتها من بين أكوام القمامة، بكل ما فيها من ميكروبات ومصــــادر لومراض
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ــواء كطعام للآدميين أو لتغذية ما يملكونه   ــتخدموةا سـ الفتاكة، لتعيد بيعها لمن يسـ

 من طيور تحمل فيروس الأمراض وتنقلها لمن يتعاطاها أو يتعامل معها. 

إن الوا ع المصـري الأليم الذي تسـبب فيه نظام مبارك يزخر ب ـغوطه القاسـية على  

ملايين المصــــريين الذين يعيشــــون تحت خير الفقر ويســــكن مئات اةلاف منهم في  

ــوائية في أح ـــان   ــاكنهم العشـ القبور يزاحمون الموتى أماكنهم، ويبت الملايين منهم مسـ

ــخور الجبـال المتهـاويـة وتحـت خطوط كهربـا  ــين لكـافـة  صـــ ــغير العـالي متعرضـــ ء ال ـــ

ــنوف المخـاطر، ويعيش فقراؤهم في أوضـــــاع مـأســـــاويـة يشـــــاركون الحيوانـات   صـــ

تـراوح خـطـير   ــا  نـمـ يـ بـ  ، هـم  نـ مـ المـلايـين  ــة بـين  يـ تـفشــــــى الأمـ ــل، وتـ ــأكـ الســــــكـن والمـ

واسـتراتيجيات تطوير التعليم والخدمات الصـحية والبيئية أماكنها، ولا يكاد يشـعر  

ي ــعهم في مصــاف الشــعوب الناه ــة والمتقدمة برغم  المصــريون بأي تقدم حقيقي  

ــتنزفـة نتيجـة   كـل تـاريهم العريق و ـدرارم وطـا ـارم ومواردهم المبـددة والمســـ

 الفساد الطاغي في كل المجالات وعلى كافة الأصعدة.

ق ية المصيرية للوطن في مصر هي ضرورة الارتفاع كستوى الإنسان المصري  إن ال

وكفالة الحياة الكريمة المناسبة والمتوافقة مع أهداف التنمية لولفية الثالثة التي تبناها  

برنام  الأمم المتحدة الإوائي والتزمت نيا مصــر. إن الإنســان المصــري هو ال ــحية  

ــوائيـات البيئـة  وهو الأمـل في نفس الو ـت. إن   ــان المطحون المنزوي في عشـــ الإنســــ

المصــرية والمكتوي بنارها والتي أصــبحت تمثل النه  الأســاســي للحياة في الشــارع  

والحــارة والمــدينــة والقريــة وكــل مكــان في هــذا الوطن نتيجــة تراخي الــدولــة  
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ائـه، هو في ذات الو ـت القوة   ه ولأبنـ ــليمـة لـ وعجزهـا عن توفير مقومـات الحيـاة الســـ

 الحقيقية لتطوير الوا ع المصري والانتقال إلى حياة أف ل.

اســتنهاض الإنســان المصــري لينفن عن نفســه مظاهر التواكل  لذا فدن علينا وارب  

والانكســــار، ويبادر إلى ممارســــة حقو ه باعتباره مواطناً وشــــريكاً في تقرير  

مصــير الوطن والحصــول على خيراته، وباعتباره مســئولاً عن مصــيره ومصــير أبناءه  

 وأحفاده والأريال القادمة من المصريين.

ليه يا مصــــري كل أحوالك  يا مصــــري تأمل  ول ســــيد درويش في نشــــيده الخالد "  

ــكي   -عجـب  ــي فوق دهـب"!    تشـــ إن نجـاة الوطن تتو ف على  فقرك وانـت مـاشـــ

ــريين يطـالبون بحقو هم ويؤدون واربارم، وتقودها القوى   ــعبيـة للمصـــ ــحوة شـــ صـــ

 الوطنية.السياسية 

إن بداية الطريق إلى تلك الصـحوة أن يتمسـك المصـريون بحقهم في دسـتور ديمقراطي  

 يؤسس لدولة العدالة الارتماعية والكرامة الإنسانية.

 يناير   25الأمل في تحقيق أهداف ثورة 

ــر   ــورة مختلفة تماماً لمصـ ــرية بصـ ــري ومصـ ــة الجديدة “ أحلم كما يحلم كل مصـ   المحروسـ

ــكلارـا التي    تتخلص “فعلاً   ــمولي غير    أنشــــــأهـا فيهـا من مشـــ ورعـاهـا الحكم الشـــ

والذي نأمل أن يكون  د ســقير إلى   1952الذي بدأ مع نظام يوليو    -الديمقراطي  

 . 2011يناير  25غير بنجاح ثورة 
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ــوأ مما نحن فيه ولكنها   ــاع أســـ ــة إلى دول كانت في أوضـــ ــعب المحروســـ ويتطلع شـــ

اسـتطاعت تحقيق معجزات في التطور الا تصـادي والارتماعي. فقد حققت ماليزيا  

طفرة ا تصــادية وتقنية وارتماعية غير مســبو ة بكل المقاييس حين ألزمت نفســها  

" هدفاً  2020" ماليزيا  وأ نعت شــــعبها بأ ية التخطيير للمســــتقبل واقاذ شــــعار  

 يعمل الجميع من أرل تحقيقه. 

ــي والتقت   ــياســ ــادي والســ ونجحت الهند في تحقيق دررة عالية من التطوير الا تصــ

ــنوات القادمة   ــاد العالمي للســـ ــاعدة في الا تصـــ قعلها اةن مهيأة لتكون القوة الصـــ

ــة   ــصــ ــحها كثيرون من الخبراء والمنظمات الدولية المتخصــ ــين    -ويرشــ  -هي والصــ

صـر المحروسـة بحارة ماسـة إلى  . ونحن في م2020ليكونا أهم ا تصـادات العاو في  

أن يكون لنا مشـروعاً وطنياً شـاملاً قمع عليه جميع أبناء الوطن ويتخذونه منهاراً  

للعمل الجاد من أرل إعادة بناء المحروسـة والارتفاع كسـتوى الحياة فيها على أسـس  

ــادية تكـافؤ   ــاواة والعـدالة الارتمـاعيـة والا تصـــ من الـديمقراطية والحرية والمســـ

ص للجميع. إن المشروع الوطت لمصر الثورة هو مشروع إ امة دولة ديمقراطية  الفر 

 حديثة ذات طبيعة مدنية. 

 مصري ليه ترخي دراعك يا ساعك والكون

جميل حلو بتاعك يشفي اللهيـب   ونيل   

 خلق إلهك مقدونيا على سردينيا 
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زايطين في الدنيا   والكل  ليه أنت كئيـب  

 العصبة    ودخل وادي العراق نصب النصبة  

 وأرضك أنت دهب خصبة من غير أنابيب  

 "لكن  عادك متخبي عند "رروبي 

 ربي تمد الكلاليــــب  رعل جميع ررابيع

 العالي و تنباع غالي   ما تحير نفسك في 

 بالي من غير ما تعيب  لي ع اللي ف   وتتف 

 ل يوفنا لكن صوفنا   له كرماء  وتقول 

 حبيـــــــب   وبيد بكيفنا   ما يتنتفش إلا 

 

 مصر جميلة 
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 الفصل الثاني 

 يناير ...ثورة للتغيير   25ثورة  
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 ثلاثون عاماً من الديكتاتورية والاستبداد 

ــادية وارتماعية    على ــر مشـــــكلات ا تصـــ ــنوات طوال عجاف عانت مصـــ مدى ســـ

لقطاع كبير    Quality of Lifeوتقنية تبلورت في ترارع مسـتمر في مسـتوى رودة الحياة  

ــريين تحت خير الفقر إلى ما لا يقل عن   ــبة المصـ ــريين، وارتفاع نسـ % من  22من المصـ

الســكان. وشــهدت مصــر حالات غير مســبو ة من التردي في كافة مجالات الحياة  

ــبح مـا يقرب من ألف  ريـة من  راهـا الخمســـــة آلاف تعيش حـالـة الفقر الـمد ع    وأصـــ

وأطلق عليها زبانية نظام مبارك البائد " الألف  رية الأشــــد فقراً" واصــــطنعوا لها  

 برنامجاً للنهوض نيا وكان هدفه في الوا ع  ميل صورة الوريث جمال ابن مبارك.

هي   التنمية  تحقيق  في  البائد  مبارك  نظام  سياسات  لفشل  واضحة  نتيجة  وكانت 

انتشار العشوائيات التي تفتقر إلى أدنى متطلبات الحياة وتتكدس فيها ملايين الأسر  

عوامل   عن  الناجمة  المخاطر  لكل  متعرضين  الدخل  ومحدودي  مصر  فقراء  من 

يمث  ال رورية، وهم  والخدمات  الأمن  وغياب  للخطر  الطبيعة  مصادر  بذلك  لون 

القابل للانفجار في أي و ت نتيجة لما يشعرون به من إ ال وانصراف الدولة عن  

 إقاد حل رذري لمشكلارم 

الاةيار خلال   لدررة  تآكلت  للدولة  د  العامة  المرافق  أن  الواضح  بات من  لقد 

الثلاثين عاما الماضية؛ التعليم والصحة والنقل والأمن والعدالة، بحيث يمكن القول  

أداء دوره. وتفا مت حدة   برمته أصبح عارزاً عن  للدولة  الجهاز الإداري  بأن 

الات الحياة، وخاصة حالات الفساد بين كبار  الفساد على كافة المستويات وفي جميع مج 
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المسئولين في الدولة وأع اء المجالس التشريعية، في الو ت الذي كان الرئيس المنخلع  

يباهي بأنه لا تستر على أي حالة فساد بينما كان منبع الفساد  ابع في  صره. فقد    

اغتصاب أراضي الدولة وتبديد الموارد الوطنية غير المتجددة وفي مقدمتها الغاز  

شركات  طاع الأعمال العام بأسعار متدنية بالقياس    الطبيعي، والتخلص من معظم 

 إلى إمكانيات واحتمالات تطويرها. 

سياسة   سادت  مبارك  برئاسة  والاستبداد  الظلم  حكم  سنوات  مدى  وعلى 

الأمور   وتصوير  الحقائق  إخفاء  التي تحاول  الوطنية  للمشكلات  الرسمي  التشخيص 

على غير حقيقتها، وانحصرت الحلول الحكومية في إرراءات  صيرة الأرل تتعامل  

لقد   الجذرية.  أسبانيا  رارم  مما  أكثر  المشكلات  لواهر  الفكر  مع  انحصر 

وغابت   القصيرة  الفترة  حدود  في  عليه  المبنية  التنمية  ومشروعات  الحكومي 

مخطير   مستقبل  إلى  للوصول  البديلة  والسيناريوهات  المستقبلية  الدراسات 

ومستهدف. ونت  عن هذا المنطق البدائي في إدارة التنمية استنزاف الموارد الوطنية  

لا تراعي متطلبات الحفاظ عليها وتوليفها في   الظاهرة أو المتاحة وبأساليب تقليدية 

أحسن المجالات ذات القيمة الم افة الأعلى، والتقصير في البحث عن مصادر رديدة  

للتنمية   المتاحة  الفرص  عن  الكشف  في  والإ ال  الوطنية،  للموارد  ومتجددة 

 المستدامة، والتغافل عن استثمار ما يتم كشفه من تلك الفرص. 

مع   العقلاني  وغير  العلمي  غير  التعامل  البائد  مبارك  نظام  فكر  على  غلب  لقد 

وتوليفها   تنميتها  فرص  وأهدرت  البشرية  الثروة  وهي  للوطن  المحورية  الثروة 
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وإطلاق طا ارا الخلا ة، إذ انحصر التفكير الرسمي في ارام الثروة البشرية بأةا  وة  

استهلاك وررى إغفال طا ارا الابتكارية الخلا ة وإمكانيارا في استثمار فرص  

دور   ترارع  المتخلف  التفكير  ذلك  وصاحب  والعلم.  بالفكر  المستدامة  التنمية 

سات واقاذ القرارات وغلبة العشوائية ومنطق  العلم والبحث العلمي في رسم السيا 

التجربة والخطأ حتى في أكبر المشروعات التنموية مثل مشروع توشكي وفوسفات  

 وفحم المغارة.   ر أبو طرطو 

خاصة خلال السنوات العشر الأخيرة    - وكانت السمة البارزة لنظام حكم مبارك  

تكريس مقدرات الوطن لخدمة مصاد أهل الحكم ومن يوالوةم من    هي   -منه  

ررال الأعمال والمستفيدين من الأوضاع القائمة، في ذات الو ت ت اءلت مشاركة  

توريه   في  حظاً  الأ ل  الشعب  وشرائح  طوائف  وممثلي  المدني  المجتمع  مؤسسات 

و  الا تصادية  المجالات  مختلف  في  المصيرية  والقرارات  الارتماعية  السياسات 

 والسياسية. 

الشباب   مشكلات  تفا م  في  السابقة  المشكلات  كل  النسبة    - وانعكست  وهم 

وانتشار البطالة بينهم وتزايد معدلارا بسبب فقدان عدد    - الأكبر من السكان  

نظام   وتطبيق  العام  الأعمال  بيع شركات  طاع  نتيجة  العاملين ولائفهم  من  كبير 

 خي الاستثمارات العامة المعاش المبكر وترارع معدلات خلق ولائف رديدة لترا 
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النظام الذي روروا    ا تصادي كل تلك النتائ  الوخيمة كانت بف ل نصائح مجموعة  

، ف لاً عن عودة كثير  5The Washington Consensus"توافق واشنطن"  لأفكار  

من المصريين العاملين في الخارج نتيجة الأزمة المالية العالمية وتأثيرارا على منطقة  

 الخلي  وغيرها من الدول العربية التي كانت تستوعب أعداداً كبيرة من المصريين.  

و د كانت الطبقة العاملة من أكثر طوائف الشعب تأثراً بد ال نظام مبارك وفشله  

النمو ليصل إلى   التنمية برغم دعاوى ارتفاع معدل  % و يتحقق منها أي  7في إدارة 

والمهنية وغابت   الحرفية  العمالة  تدني مستوى  فقد  العاملة.  الطبقة  شيء في صاد 

العامل المصري، وعدم وضوح الجدوى من    منظومة متكاملة لتدريب ورفع كفاءة 

هو  صور   الواضح  كان  كذلك  الفت.  التعليم  ومؤسسات  التدريب  مراكز  مئات 

يفقدون ولائفهم سواء في   الذين  الوفاء بحارات  ال مان الارتماعي عن  شبكة 

وما   الزراعيين  العمال  على  تأميت  نظام  البلاد  وافتقدت  الخارج.  أو في  الداخل 

بالإضافة إلى مشكلات أخرى أساسية في القطاع    - لذلك من مخاطر أصانيم نتيجة  

الفقر   حالة  في  المصري  الريف  وبقي  إنتاريته  ورفع  تطويره  أعا ت  الزراعي 

 والحرمان التي لا تزال مستمرة حتى اةن. 

ثوار   أسقطه  الذي  النظام  عهد  في  الدولة  انصرفت  إعداد    25لقد  عن  يناير 

استراتيجية واضحة لتنمية المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر وفشلت أرهزته في  
 

ا تصادي أمريكي يدعى رون ويليامسون في    5 السياسات رورها    1989تعبير يشير إلى مجموعة من 

تقوم في الأساس على تحرير السوق والخصخصة وقفين ال رائب وغيرها من السياسات النقدية والمالية  

 . المحابية للاستثمار الخاص بدعوى تنشيير الا تصاد 
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إقاد آليات فعالة لتمويل تلك المشروعات وتيسير  يامها في جميع أنحاء القطر وخاصة  

في الريف المصري. كما انصرفت الدولة عن تنفيذ برنام  وطت طموح وشامل لتنمية  

لل رورة   القومي ولكن تحقيقاً  باعتبارات الأمن  التزاماً  ليس فقير  وتعمير سيناء 

 لخروج من الوادي ال يق إلى اةفاق الرحبة. الملحة التي طال إ الها وهي ا 

التحديات   تصاعدت  داخلياً  الوطن  فيه مشكلات  تفا مت  الذي  الو ت  ذات  وفي 

السياسة   عجز  ووضح  الاضطراب  أشد  م طربة  العاو  من  منطقة  في  الخاررية 

في   للسيطرة  تسعى  والتي  المنفلتة  الإسرائيلية  القوة  موارهة  عن  المصرية  الخاررية 

من  الرامية  الأمريكية  السياسة  مع  بالتكامل  إعادة  المنطقة  إلى  العراق  غزو  ذ 

للإرادة   تابعاً  الوطن  وصار  السيطرة.  تلك  لترسية  الأوسير  الشرق  هيكلة 

الأمريكية والإسرائيلية، واقذ نظام مبارك موا ف متخاذلة في موارهة العدوان  

بالصمت   العدوان  ذلك  دعم  في  وشارك  بل  غزة،  و طاع  لبنان  على  الإسرائيلي 

العازل لغلق الأنفاق التي كانت تمثل  وسيلة أهل    وبغلق معبر رفح وإ امة الجدار 

 غزة للحصول على ضرورات بقاءهم أحياء! 

 مقدمات الثورة  

عاش الوطن والمواطنين حقبة من الزمن العصــــيب تمثلت في حكم الرئيس المخلوع  

ــتور.   ــيـة هي غيـاب الـديمقراطيـة وتغييـب الدســـ مبـارك الـذي كـانـت سمتـه الأســـــاســـ

أن البناء السـياسـي في العهد السـابق  د عجز عن مواكبة التغيرات التي  وكان واضـحاً  
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نشـــــأت بحكم ثورة الاتصـــــالات وما تبعها من ثورة التو عات، كما فشـــــلت النخبة  

 الحاكمة في إصلاح الحال أو تقديم رؤية واضحة وآمنة للمستقبل.

من هنا اسـتحكمت الأزمة السـياسـية في البلاد واشـتدت  ب ـة النظام على الوطن  

والمواطنين في محاولات يائسة لتمرير سـياسـاته المنحازة ضـد مصـاد الجماهير، وساد  

ــجون والمعتقلات بـآلاف   ــيين واكتظـت الســـ ــيـاســـ ــطين الســـ التعـامـل الأمت مع النـاشـــ

 المصريين دون محاكمات.

وعلى الجانب اةخر، اشــــتدت المقاومة الشــــعبية و ويت شــــوكة المطالبين بالتغيير  

معترضـين على دكتاتورية الحكم الذي اسـتمرأ العمل في لل بناء سـياسـي اسـتمر  

ثلاثين عاماً غيّب فيها الديمقراطية وصــــادر الحريات العامة وفرض الوصــــاية على  

ــلطة في يـد واحدة. وكـان   ــعـب وكرس تركيز الســـ لا بـد من إعـادة بنـاء الوطن  الشـــ

ــي وارتماعي   ــياسـ ــاس بناء الديمقراطية والعدالة الارتماعية، في نظام سـ على أسـ

ــعـه جمعيـة   ــتور رـديـد ت ـــ رـديـد يقوم على الإرادة لا الطـاعـة، ويتجســـــد في دســـ

 تأسيسية منتخبة. 

وكان مطلب الشـعب الرئيسـي هو تغيير نظام الحكم على أسـاس دسـتور رديد  

يعيد توزيع السـلطات في الدولة ويوسـع  اعدرا، يكون فيه رئيس الدولة المنتخب  

انتخاباً مباشـراً حامياً لأمن الوطن ووحدة أراضـيه، حكماً بين السـلطات وراعياً  

 م.لأداء المؤسسات الدستورية لدورها بانتظام ودوا
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كما كان الشــــعب يطالب بتفعيل آليات ديمقراطية تســــمح بتداول الســــلطة ســــلمياً  

وح ـارياً بين الأحزاب السـياسـية ، وضـرورة تحديد مدة شـغل المناصـب القيادية  

دلغاء  وكانت مطالب الأحزاب والقوى الســياســية تنادي ب في الدولة ومنع  اوزها.  

لجنة شـــئون الأحزاب وإتاحة الحرية كاملة للمواطنين الراغبين في تأســـيس أحزاب  

ســياســية في الدعوة لتأســيســها وحشــد الأع ــاء، وأن يعتبر الحزب  ائماً وشــرعياً  

كجرد إخطار الجهة الإدارية المختصــــة وفق القانون الذي يبين إرراءات اعتراض  

ــة تعــارض أهــدافــه  ــة في حــال ــه    الجهــة الإداري ــادئ ــتور  ومب ــدســـ ــامجــه مع ال وبرن

 والقانون.

ــوات مطالبة بتطوير النظام الانتخابي ــبية غير    وتعالت الأصـــ ليكون بالقائمة النســـ

المشـروطة باعتباره النظام الأف ـل لتفعيل التعددية السـياسـية لأغراض دفع حركة  

ــلة   ــل جميع الهيئات واةليات ذات الصــ التطوير الديمقراطي، وفي ذات الو ت أن تفصــ

ة، وأن تقوم على تلـك   ــلطـة التنفيـذيـ ــتفتـاءات عن الســـ بـأعمـال الانتخـابـات والاســـ

طنية مسـتقلة تماماً عن السـلطة التنفيذية وعن رئاسـة الدولة، وأن  الشـئون هيئة و

ــلوب   ــكيلهـا وأســـ ــتور الجـديـد على أن تنظم طريقـة تشـــ ينص على ذلـك في الـدســـ

 عملها بقانون خاص. 

ــاء   ــرورة الأخذ بالتقنيات الحديثة في إنشــ ــية الوطنية ترى ضــ ــياســ وكانت القوي الســ

ــوات وإعلان النتـائ    ــويـت وفرز الأصـــ رـداول الانتخـابـات وكـافـة عمليـات التصـــ

ــيـة التي تحول بين   ــيـاســـ ة والســـ والعمـل على إزالـة كـل المعو ـات الأمنيـة والإداريـ
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المواطنين وبين ممارسـة حقو هم السـياسـية وواربارم الانتخابية الكاملة، وتأكيد  

حق المصــريين المقيمين بالخارج في مباشــرة حقو هم الســياســية والمشــاركة في إبداء  

 الرأي في الانتخابات التشريعية والرئاسية والاستفتاءات الوطنية.

ــوق وحريـة المبـادرة   ورغبـت الجمـاهير في تـأكيـد الحريـة الا تصـــــاديـة وآليـات الســـ

كأســـس لتنظيم الا تصـــاد الوطت، مع تأكيد مســـئولية الدولة عن تطوير ســـياســـات  

ا تصــــادية وارتماعية تؤمن المواطنين ضــــد الفقر، وت ــــمن توزيعاً عادلاً للدخل  

والنمو الا تصادي المستدام وت ع  القومي في لل استراتيجية وطنية للتنمية الشاملة  

 حداً لتهميش الفئات الأضعف والأفقر في المجتمع.

ــتمر من رـانـب الأرهزة على الحقوق والحريـات العـامـة،   وفي موارهـة العـدوان المســـ

ــيـة والحقوق   اســـ ــيـ ة الحقوق والحريـات المـدنيـة والســـ اً هو حمـايـ اً جمـاهيريـ كـان مطلبـ

ــدة   ــة العقي ــا حري ــة للمواطنين، وفي مقــدمته ــافي ــة والثق ــة والارتمــاعي ــادي الا تصـــــ

ــعائر الدينية، وحرية التعبير وتداو  ــة الشـــ ل المعلومات، والإبداع الأدبي  وممارســـ

والفت والبحــث العلمي، وحريــة تكوين الأحزاب والجمعيــات، وحق التظــاهر  

والإضــراب الســلميين في حدود النظام واةداب العامة، والحق في الحرية والأمان  

الشــــخصــــي وســــلامة الجســــد، والالتزام بكافة العهود والمواثيق الدولية المتعلقة  

ــبـب الـدين أو  بحقوق الإنســــــان، وتـأ  كيـد عـدم التفر ـة أو التمييز بين المواطنين بســـ

 العرق أو العقيدة أو النوع أو أي معيار آخر.
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وفي موارهة فرض حـالـة الطوارئ على مـدى فترة الحكم الســـــابق ، كـانـت  الرغبـة  

ــرهـا على حـالـة   عـارمـة في تقييـد حريـة الحكومـة في إعلان حـالـة الطوارئ و صـــ

الحرب الفعليـة والكوارث العـامـة فقير، والنص على انتهـائهـا بـانتهـاء مبرر إعلاةـا،  

ممارســتها للســلطات الخاصــة    والتأكيد على خ ــوع الحكومة للر ابة الق ــائية في

 بحالة الطوارئ.

ــعبية تتزايد باعتماد نظام ديمقراطي للحكم المحلي يقوم على   وكانت المطالب الشـ

ــلاحيـات الوحـدات المحليـة، كمـا ينص على أن تكون كـافـة   ــيع صـــ اللامركزيـة وتوســـ

مناصــب المحافظين ورؤســاء المدن والقرى بالانتخاب الحر المباشــر، وتأكيد ســلطة  

ــلطتهـا عليهـا، كـل  المجـالس المحليـة المنتخبـة في الر ـابـة على الأ رهزة التنفيـذيـة ودعم ســـ

 ذلك في إطار الدولة الموحدة.

ــلطـاتـه ألا محـدودة بـاعتبـاره من أعمـدة النظـام   وكـان منصـــــب وزير الإعلام وســـ

الســـــابق ســـــبباً رئيســـــياً في المطالبة بدلغاء منصـــــب وزير الإعلام وتحرير الصـــــحافة  

ل   ــحف، وتعـديـ ة للصـــ ــيطرة الحكومـة وإلغـاء تملـك الـدولـ وأرهزة الإعلام من ســـ

تقلة عن الدولة، يشــارك   انون اتحاد الإذاعة والتليفزيون ليصــبح هيئة وطنية مس ــ

ــياســــية والفكرية، وتمنح جميع الأحزاب   في إداررا عناصــــر تمثل كافة التيارات الســ

والقوى الوطنية ومؤسـسـات المجتمع المدني فرصـاً متكافئة لمخاطبة الشـعب والتعبير  

ــحفيين إلغــاء المجلس الأعلى   ــاً للصـــ ــادئهــا وأفكــارهــا. كــذلــك كــان مطلب عن مب

ســســات الصــحفية "القومية" إلى مؤســســات ا تصــادية يملكها  للصــحافة وتحويل المؤ
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ــســـات المجتمع المدني.   إطلاق حرية إصـــدار    وضـــرورة أفراد أو شـــركات أو مؤسـ

الصــحف وإنشــاء القنوات التليفزيونية الأرضــية والف ــائية ورفع كافة القيود الر ابية  

ــويــب الممــارســــــات المهنيــة والإعلاميــة للنقــابــات   عليهــا، وترك أمر متــابعــة وتصـــ

 والاتحادات المهنية المشرفة عليها. 

إن صـياغة دسـتور رديد ليسـت كافية في حد ذارا ل ـمان تحقيق غاياته ومبادئه،  

ــتور واحترام مبـادئـه،   وإوـا يبقى الـدور المهم أن تقوم الـدولـة بتفعيـل هـذا الـدســـ

ــات   ــسـ ــية للحاكم إلى ســـلطة المؤسـ ــخصـ ــلطة الشـ ويتم ذلك بتأكيد الانتقال من السـ

ــخ ــلطة عن أشـ ــل السـ ــرورة فصـ ــتورية في الدولة وضـ ــيها، لذلك  الدسـ اص ممارسـ

 يناير. 25كانت ثورة 

 يناير   25الأوضاع عقب ثورة 

على مدى الأيام منذ  امت ثورة الخامس والعشرين من يناير بات واضحاً ورود"  

ردد   التي  المخاطر  عن  ف لاً  الشعب،  ثورة  لإفشال  تعمل  ممنهجة"  م ادة  ثورة 

أهداف   تحقيق  نتيجة احتمالات  الرئيس    الثورة  قلي  بعد  الوطن  إدارة  أسلوب 

التي تشكلت   الدكتور أحمد شفيق الأولى  السابق عن منصبه. فقد فشلت وزارة 

تشكيلها    29يوم   وراء  الثورية"،  من  كافية  بدررة  المو ف  مع  التعامل  في  يناير 

محبطاً حيث كان أغلب أع اءها من وزارة أحمد نظيف التي سا ت بقدر وافر في  

الحي  منهم  إفساد  به  بأس  لا  عدد  أحيل  والتي  البلاد  في  والا تصادية  السياسية  اة 

للتحقيق والمحاكمة أمام محكمة الجنايات بعد أيام معدودة من خرورهم من تلك  
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الأولى  د   شفيق  أحمد  الدكتور  حكومة  وكأن  بدا  آخر،  رانب  من  الوزارة. 

كعنى إنجاز متطلبات العمل اليومية من  الأعمال"  “تسيير منطق ارت ت الركون إلى 

دون التطرق إلى محاولة تفهم غايات الثورة وأهدافها وضرورات حمايتها وتأمينها  

 حتى تحقق أهدافها.  

ثورة   عهد  في  الأولى  الحكومة  بتلك  حرياً  كان  باقاذ    25و د  تبادر  أن  يناير 

مخاطر   من  الناشئة  وثورته  الوطن  تأمين  ت من  التي  الاحترازية  الإرراءات 

ورديدات رموز و يادات النظام السابق الذين ارتبطت مصالحهم ومفاسدهم مع  

ر أن تطلب الحكومة  مبارك وأسرته وحزبه وأرهزته الأمنية. كان من المتصو 

من النائب العام فور تشكيلها فرض الإ امة الجبرية والتحفظ على أموال أع اء  

رئيس   ديوان  ورئيس  والشورى  الشعب  مجلسي  ورئيسي  نظيف،  حكومة 

تبادر   المنطقي أن  الوطت الديمقراطي. كان  الجمهورية و يادات ورموز الحزب 

ا  جميع  عزل  إلى  الأولى  شفيق  الدكتور  دون  حكومة  ومن  كانوا،  الذي  لمحافظين 

المفسدين من أع اء   الانتخابات ومحاباة  تزوير  السابق في  الرئيس  استثناء، أدوات 

على   أسمائهم  وإطلاق  وأسرته  وابنه  الرئيس  وتمجيد  "المنحل"  الحاكم  الحزب 

الشوارع وإخفاء   يتسابقون في تزيين  العلمية، وكانوا  المدارس والشوارع والمدن 

محافظ  كلها،  عورات  الحياة  مظاهر  في  وتردي  وفقر  عشوائيات  من  فيها  كا  ارم 

 ويحشدون مولفي المحليات في السراد ات التي تقام ابتهاراً بالزيارات الميمونة. 
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كان المتصور أن تعمد حكومة الدكتور شفيق الأولى باعتبارها أول حكومة  

يناير إلى التحفظ على  يادات الشرطة ورهاز أمن الدولة الذين    25تتشكل بعد  

والذين   اللحظات الأولى،  منذ  الثورة واضحاً  أبناء  الاعتداء على  تورطهم في  كان 

وإطلاق أعواةم من بلطجية  كانت  رارارم بسحب  وات الشرطة وإخلاء السجون  

الثورة   تدمر  أن  التي كان يمكن  أبرز الأخطار  المواطنين من  لترويع  الانتخابات 

أول   تنتبه  أن  المتصور  كان  المسلحة.  القوات  تدخل  لولا  المهد  في  عليها  وتق ي 

حكومة في عهد الثورة إلى ما حدث في الأيام الأولى للثورة من حرق مقار الحزب  

راطي ومجمعات المحاكم، وأن تبادر إلى تأمين مقار رهاز أمن الدولة  الوطت الديمق 

الحكومية   الأرهزة  وكافة  العامة  والهيئات  والوزارات  المدني  السجل  وأرهزة 

من   نيا  ما  على  حفالاً  المسلحة  القوات  حماية  تحت  ووضعها  المحلية  والوحدات 

 ما نيا من مستندات.   مستندات و نباً لتعرضها لعمليات الاختراق والحرق وتدمير 

كان من المتصور أن تبادر الحكومة الأولى في عهد الثورة إلى  ميد الحزب الوطت  

العام   أمينه  من  بدءاً  ووضع  ياداته  ومستنداته  مقاره  على  والتحفظ  الديمقراطي 

تحت الإ امة الجبرية و د ات ح لها ما  اموا به من قطيير وتشجيع وتمويل للعدوان  

ثالث من فبراير فيما عرف كو عة الجمل، بل على  على شباب الثورة يومي الثاني وال 

العدوان وحماية   منع  التدخل أو  العكس فقد و فت الحكومة عارزة تماماً عن 

 ! 6الشباب الذي تعهد رئيس الحكومة  بلها بليلة واحدة أن يحميهم " بر بته" 

 

 . رئيس الوزراء المشار إليه هو الفريق أحمد شفيق  6
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ورغم كوةا الحكومة الأولى في عهد الثورة، فلم يصدر عنها أي بيان يوضح خطة  

تحقيق   وضمان  الثورة  تأمين  على  العمل  في  نواياها  حتى  أو  أولويارا  أو  عملها 

ذات   يرددون  أع اءها  بعن  انطلق  ذلك  من  العكس  وعلى  أهدافها. 

أن تأكدوا أةا ليست  التصريحات القديمة المستهلكة التي ملتها جماهير الشعب بعد  

تلك   بعن وزراء  تورط  إلى  ارامات  تشير  بل  من وراءه.  طائل  لغو لا  من  أكثر 

بالتسهيلات التي مكنتهم من   الحكومة في مساندة بلطجية الحزب الوطت ومدهم 

الثورة يومي   فبراير ومنهم وزير الصحة    3و  2الاستمرار في العدوان على شباب 

 ووزيرة القوى العاملة. 

وكان من أتعس مظاهر تلك الحكومة، التي افتقدت الإحساس بالثورة، أةا ضمت  

بأكبر  در من   يتمتع  المقالة والذي  نظيف  استمراراً من حكومة  للإعلام  وزيراً 

وتزوير   المواطنين  وت ليل  الرسمي  الإعلام  إفساد  في  لدوره  الشعبي  الرفن 

رة، و د   حبسه احتياطياً للتحقيق  المعلومات التي يقدمها التليفزيون المصري عن الثو 

استقالة   وراءت  العام.  المال  وإهدار  بالفساد  وارامات  تصرفات  عن  معه 

يمكن   التي  الحكومة،  تلك  في  الثقافة  وزير  منصب  من  عصفور  رابر  الدكتور 

انفصال الحكومة وكثير من   ال ائعة"، لتكشف مدى  "الفرص  وصفها بحكومة 

 أع اءها عن ثورة الشعب. 

وكان إحساس شباب الثورة شديداً وذكياً بدخفاق حكومة الدكتور شفيق الأولى  

في أداء واربارا كحكومة "ثورة" وفشلها في التعبير عن أمانيهم أو التفاعل معهم،  



53 

 

الأمر الذي أشعل غ بهم عليها ورعل إ التها مطلبهم الأساسي بعد تحقق مطلبهم  

الثانية   الفرصة  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  أتاح  وحين  مبارك.  برحيل  الأول 

عن   بالبحث  الأول  المقام  في  الانشغال  كان  الحكومة  لتعديل  شفيق  للدكتور 

المطالبة برحيلهم مستوى غير  أشخاص ردد يحلوا محل آخرين بلغ الغ ب الشعبي و 

في   بالغة  صعوبة  الثورة  د  عهد  في  حكومة  بثاني  الناس  وفورئ  مسبوق. 

الان مام   وزارية  حقائب  عليهم  كثير ممن عرضت  لرفن  تشكيلها  استكمال 

والإنتاج   والداخلية  والعدل  الخاررية  وزراء  استمر  الذي  الو ت  نفس  في  إليها، 

في موا عهم على الرغم من المطالب الشعبية    - ك  وهم من وزراء عهد مبار   - الحربي  

 بد التهم. 

تشكلت   ثم  ايام،  ب عة  من  أكثر  الثورة  عهد  في  الثانية  الحكومة  تستمر  وو 

ليكون    2011ث من مارس  46حكومة ثالثة برئاسة دكتور عصام شرف في الثال

في استقبالها مجموعة من ررائم ا تحام مقار رهاز أمن الدولة وحرق ما نيا من  

الناس بأعمال سر ات  مستندات، وانطلاق حالة غير مسبو ة من البلطجة وترويع  

سيارارم   تسليم  على  السيارات  وإكراه  ائدي  وشباب  فتيات  وخطف  بالإكراه 

على   والاستيلاء  الأطباء  وعيادات  المساكن  وا تحام  بيعها،  عقود  على  والتو يع 

الأموال والمنقولات، ثم توّرت حفلات استقبال رئيس الوزراء الجديد بحادثة هدم  

ن عمليات أودت بحياة مواطنين وإصابة غيرهم، وكانت  كنيسة أطفيح وما صاحبها م 
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إيذاناً بانطلاق مورة رديدة من الاحتقان الطائفي، وزاد عليها أحداث التراشق  

 بالأحجار بين المعتصمين كيدان التحرير وآخرين يريدون إخلاءهم من الميدان. 

ورغم التجربة السلبية لحكومتي الدكتور شفيق، فلم نجد تغييراً حقيقياً إذ و يعلن  

فيه   الدكتور عصام شرف محدداً  للقوات المسلحة خطابه بتكليف  المجلس الأعلى 

المهام والأهداف المطلوب تحقيقها على طريق الوفاء بتعهد المجلس الأعلى ب مان  

 على الحكومة الجديدة الالتزام نيا.    الثورة وأهدافها، والأولويات الوارب 

الم ادة   الثورة  أصحاب  وممارسات  المتعمدة  الفوضى  استمرت  الأيام  مرور  ومع 

الممنهجة، وحتى اةن تبدو المشكلة الأساسية والخطر الحقيقي الذي يهدد الثورة  

الثلاث   للقوات المسلحة أو في الحكومات  هو أن المسئولين سواء في المجلس الأعلى 

يناي  من  والعشرين  التاسع  منذ  تشكلت  منهجاً غير  التي  باتباع  أنفسهم  ألزموا  ر  د 

ثوري لتحقيق أهداف ثورة! إن الالتزام كا يسمى الشرعية الدستورية لا يستقيم  

في لل أوضاع ثورة شعب أسقير النظام الذي صنع ذلك الدستور وصممه ليسمح له  

إن   العباد.  وأذل  البلاد  أضر  ديكتاتوري  حكم  وإ امة  بالسلطة  بالانفراد 

الو  منذ  الشرعية  نيا  الالتزام  الوارب  من  كان  التي  الشرعية    25حيدة   " يناير هي 

النظام   ورموز  و يادات  ونظم  سياسات  بكل  الإطاحة  تفرض  التي  الثورية" 

السابق كي يتم تأمين الثورة وإتاحة الفرصة لها لت ع دستورها وتؤسس شرعيتها  

ونظمها وقتار  ياد  أحزانيا وتشكل حكومارا وسياسارا  اختياراً  وتقيم  ارا 

حزبه وررال   وفلول  السا ير  النظام  أذناب  مؤامرات  بعيداً عن  حراً  ديمقراطياً 
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أعماله والفاسدين والمفسدين من أركانه في أرهزة الدولة ومؤسسارا وهيئارا  

 والوحدات المحلية. 

يناير ومنع أركان الثورة الم ادة   25وكان المطلوب، وبسرعة وحسم، إنقاذ ثورة 

الأمت   الانفلات  بق ايا  المواطنين  وإشغال  مسارها  عن  تحويلها  من  الممنهجة 

وتو ف   الطبيعية  الحياة  مسار  وتعطيل  الطائفية  بالفتنة  يسمى  ما  أحداث  وافتعال 

ة الوطن وإنقاذ ثورته كان من شأةما  الإنتاج وجمود الحركة الا تصادية. إن حماي 

أن يفرضا على المجلس الأعلى للقوات المسلحة، الذي ارت اه الشعب لقيادة مسيرته  

نحو الديمقراطية والسلطة المدنية المنتخبة، أن يتحرر مما ألزم نفسه به من التزام  

وو يتبع  بدستور أسقطه الرئيس السابق فعلاً حين و يلتزم به و ت قليه عن منصبه  

الإرراءات التي نص عليها في حالات خلو منصب الرئيس ثم   تعطيله بقرار المجلس  

 الأعلى للقوات المسلحة. 

يناير لا تزال ترزح تحت أوزار    25إن الحالة المصرية بعد مرور سنة على ثورة  

وسلبيات ما صنعه مبارك بالوطن والشعب، وزاد عليها استمرار حالات الفوضى  

المال   ررال  من  مجموعة  وتسلق  التحرير  ميدان  ثوار  أصاب  الذي  والتشرذم 

ا  لركوب مورة  المتشدد  الديت  الفكر  لثورة وتحويلها لخدمة  والأعمال وجماعات 

أغراضهم وأفكارهم. وبشكل عام لا يزال المشهد الوطت المصري يبدو بعد  
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، فلم تصل الثورة إلى موا ع الحكم وإدارة  7يناير استمراراً لما كان عليه  بلها   25

 شئون البلاد ومؤسسات الدولة وكثير من منظمات المجتمع. 

 الشعب يقف وراء أهداف الثورة 

مطالب  منذ اللحظة الأولى وساند    2011يناير    25أيد الشعب بجميع طوائفه ثورة    لقد 

ثورة الشباب التي راءت تعبيراً عن مطالب الشعب كله. وعلى مر الأيام كان سعي  

عقلاء الأمة هو إقاد حل للخروج من نظام مبارك المنهار والعمل بسرعة على  

إقاد نظام رديد يقوم على دستور ديمقراطي يؤسس لجمهورية برلمانية قنب  

 الوطن ويلات فرعون رديد. 

 مو في على النحو التالي:   – ولا أزال    – و د أكدت  

التي أطلق شراررا شباب   الثوار  الثورة ودعم مطالب  تأييد  يناير والتي    25أولاً: 

 تعبر عن مطالب الشعب المصري بكافة فئاته وطوائفه. 

ثانيا: تقديم مبادرة وطنية للخروج من النظام البائد ت من تحقيق النتائ  التي يرغبها  

الشعب والإسراع بد امة النظام الجديد الذي كان يحلم به الشعب وطال انتظاره  

 له. 

للسلطة   السلمي  والانتقال  للوطن  والأمن  الاستقرار  تحقيق  أن  أكدت  كذلك 

 يتطلب ما يلي: 
 

يكرر سلبيات ومشكلات السنة الأولى من عمر   2012يناير  30ما يزال المشهد المصري في يوم الاثنين  7

  25الثورة، وما زال الوطن يعاني من الاعنصامات والاشتباكات أمام ماسبيرو وفي ميدان التحرير منذ  

   .   2012يناير  
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تطبيق  انون   .1 بقصر  الالتزام  مع  ممكنة  فرصة  أ رب  في  الطوارئ  حالة  إلغاء 

 الطوارئ على الخاررين على القانون أو أعمال البلطجة والإرهاب. 

محاسبة المسئولين عن حالة الانفلات الأمت أيام الثورة والمتسببين في  تل وإصابة   .2

 8وفقد المئات من ابناء الشعب 

يناير    25الإفراج الفوري عن جميع المعتقلين السياسيين والمحتجزين من شباب ثورة   .3

 دون إبطاء وعدم ملاحقتهم مستقبلاً. 

 باقاذ الإرراءات الفورية التالية:   - وكثيرون غيري   - كما طالبت 

مصادر   .1 واحتكرت  السياسية  الحياة  إفساد  في  التي شاركت  العناصر  ملاحقة 

الثروة واستغلت مناخ الحرية الا تصادية للسيطرة والاحتكار والتهام ثروة  

 الشعب. 

استعادة أراضي وأصول الدولة التي   التفريير فيها للمسئولين و يادات الحزب   .2

شعبياً  المرفوض  الديمقراطي  النهائي    – الوطت  الق ائي  الحكم  صدر  والذى 

 ومحاسبة كل المشاركين في ررائم إهدار ثروة الوطن.   -   9بحله 

 

لقد تكررت أحداث مؤسفة ثار فيها الشعب ضد الممارسات القمعية للشرطة كان آخرها الاشتباكات    8

  2011نوفمبر    19ميدان التحرير وشارع محمد محمود ومحاولة المتظاهرين ا تحام مبنى وزارة الداخلية يوم  

 والتي استمرت عشرة أيام. 

أمواله    9 ومصادرة  الديمقراطي  الوطت  الحزب  بحل  العليا  الإدارية  المحكمة  حكم  وممتلكاته  صدر 

 . 2011إبريل    16 بتارية 
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الدول لحين عرض   .3 الصهيونية وغيرها من  للدولة  الطبيعي  الغاز  و ف تصدير 

 الأمر على مجلس الشعب الجديد.  

ر م   .4 الوزراء  محاكمة  تفعيل  انون  على  صدر    1958لسنة    79التأكيد  والذي 

العليا  الدستورية  المحكمة  من  الثلاثة    10حكم  محل  مصريون  يحل   اة  بأن 

كل   لمحاسبة  المشروع  غير  الكسب  وكذلك  انون  الانفصال،  بعد  السوريين 

 الذين أثروا على حساب الشعب واستغلوا مناصبهم لتحقيق مصالحهم الشخصية. 

لحظة   • هي  يناير  من  والعشرين  الخامس  ثورة  تحقيق إن  الشعب    بداية  آمال 

وأهدافه، ويبقى أن تستمر مصر على طريقها مسلحة بروح " ميدان التحرير"  

والعدالة   الصحيحة  الحزبية  والتعددية  الحقيقية  الديمقراطية  إلى  لتصل 

الارتماعية وسيادة القانون وتكافؤ الفرص واحترام حقوق الإنسان، وإلى  

 التنمية الوطنية الشاملة وإعادة بناء الوطن. 

 دعوة للبناء على إقابيات الثورة ...وهزيمة أعدائها 

و يكن أكثر المتفائلين في مصر وخاررها يتو ع أن تتحول مظاهرة تطالب بالتغيير  

إلى ثورة تنجح في إسقاط نظام حكم مبارك الاستبدادي الذي رثم على صدور  

تسيير مظاهرة   المصريين ثلاثين عاماً. وحين أعلن بعن شباب مصر عزمهم على 

لتو عات تفاؤلاً أن ين م إليها ب ع  كانت أكثر ا   2011يوم الخامس والعشرين من يناير  

مئات أو آلاف على الأكثر، وو يمر بخاطر أحد أن يحتشد ملايين المصريين في ميدان  

 

 . 1977  ائية "تفسير" لسنة    8حكم المحكمة الدستورية العليا في الق ية ر م    10
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التحرير، وكل ميادين مصر، ثمانية عشر يوماً تنتهي بتخلي رأس النظام السا ير عن  

فبراير لترتفع صيحات الفرح والتهليل بسقوط الديكتاتور وبزوغ فجر   11منصبه يوم  

 الحرية والعدالة والديمقراطية. 

وكما نعلم جميعاً فقد تعرض شباب مصر وشعبها لأ سى محاولات القهر يوم جمعة  

القسوة    28الغ ب   بكل  للتعامل  أمنه  ريوش  السا ير  النظام  شن  حين  يناير 

والجبروت لإرهاض الثورة والمحافظة على عرش مالك النظام، فتم  تل ما يكاد  

طن شريف وفًقد مئات  يصل إلى الألف شهيد وإصابة ما يقرب من عشرة آلاف موا 

الخيانة   ثم كانت  بفقدهم.  المكلومين  الله وذويهم  إلا  يعلم عددهم  أو آلاف لا 

أ سام   الشرطة بالانسحاب وترك  البائد حين أمروا  وات  النظام  لقادة  الكبرى 

من   نيا  ما  على  ويستولون  يحر وةا  للمخربين  وفُتحتالشرطة  السجون    أسلحة، 

للممتلكات، كل   ليعيثوا في الأرض فساداً وترويعاً للآمنين وةباً  السجناء  وأُطلق 

للنظام المتهاوي أن يسترد   للثورة وإتاحة الفرصة  ذلك نيدف توريه ضربة  اسمة 

 أنفاسه ويستعيد سيطرته على المو ف. 

و د فشلت تلك الخيانة في إحداث أثرها بف ل رعاية الله وتدخل القوات المسلحة  

شبابه وشيوخه في تشكيل    ونساؤه، ويقظة الشعب المصري الذي سارع رراله  

اللجان الشعبية التي موت الفراغ الأمت الذي أحدثته خيانة  يادات الشرطة و امت  

بعمل بطولي رائع في حماية الممتلكات والمساكن وتنظيم الحركة في الشوارع كا فوَت  
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فكانت   الثورة  إرهاض  في  الأمل  المتآمرون  يفقد  وو  المتآمرين.  على  الفرصة 

 مو عة الجمل والتي   إفشالها بصمود شباب التحرير ومساندة الشعب لهم. 

خلال   تحقق  ما  وعظمة  بقيمة  التذكير  الأحداث  هذه  إلى  بالإشارة  و د  صدت 

يناير، وللتأكيد على    25الشهور الأولى للثورة مما كان يعتبر ضرباً من الخيال  بل  

الأمن   ضبير  في  لكفاءرا  الشرطة  استعادة  وعدم  الأمت  الانفلات  استمرار  أن 

وأحد  البلطجة  أعمال  وعودة  المواطنين،  اشتداد  وتأمين  مع  الطائفية،  الفتنة  اث 

كثير   وهو  الأرض  على  حققناه  ما  ننسى  قعلنا  أن  لا قب  الا تصادية،  ال ائقة 

وعظيم تمثل في كسر حارز الخوف لدي المصريين وامتلاكهم زمام المبادرة وفرض  

 مطالبهم في التغيير على الحكام والمسئولين.  

يناير   يتربع على عرش مصر    2011حتى صباح الخامس والعشرين من  كان مبارك 

السيدة   كانت  لقراره.  راد  ولا  لقوله  معقب  لا  والعباد  البلاد  مصير  في  يتحكم 

سوزان مبارك تدير شئون البلاد وتواصل التخطيير والسعي لتنفيذ حلمها الكبير  

الد  الوطت  الحزب  وكان  جمال.  لابنها  الحكم  إلى  بتوريث  البلاد  يقود  يمقراطي 

الهاوية بتزوير الانتخابات ونشر الفساد وتمكين الانتهازيين واللصوص من ةب  

الفساد برئاسة أحمد نظيف توالي   موارد الوطن وتبديد  دراته. كانت حكومة 

أبخس   لقاء  وغيرها  إسرائيل  إلى  وتصدره  الطبيعي  الغاز  من  مصر  ثروة  تبديد 

مصر   شئون  وكانت  المنتظر  الأسعار،  الوريث  نيا  يعبث  ومقدرارا  وسياسارا 

وحفنة من المتسلقين والانتهازيين من أكاديميين وررال أعمال وفاسدين من كل  
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ملايين   بين  العشوائيات  والبطالة وحياة  الفقر  ويشيعون  النمو  فرص  يدمرون  نوع، 

المصريين. وكان إعلام النظام السا ير يواصل ت ليل الناس ليل ةار، وكان كتبة  

كنافقة   قاهرون  الرسمي  التليفزيون  ورهاز  بالقومية  المسماة  الصحف  في  النظام 

ا  والطغمة  وابنيه  وزورته  الفاسد  ويهللون  الرئيس  يزينون  رارارم،  نيم،  لمحيطة 

اسمها   فصار  مبارك  إلى  العظيمة  مصر  نسبوا  أن  النفاق  نيم  و د وصل  لتحركارم، 

عندهم " مصر مبارك"، وغالوا في النفاق والكذب فهللوا له وزعموا أن مصر  د  

 ولدت من رديد يوم ميلاده!  

يناير   من  والعشرين  الخامس  صباح  على    2011وحتى  تملى  مصر  سياسات  كانت 

الأوامر   يتبعون  وكانوا  أبيب،  وتل  واشنطن  من  وعصابته  السا ير  الرئيس 

والتعليمات تأتي من نتنياهو وكل من سبقه من رؤساء وزراء الكيان الصهيوني،  

الاحتيارات ال رورية  فتحاصر غزة وتدمر أنفاق الحياة التي تسهم في تزويد أهلها ب 

التي كانوا يشتروةا من مصر، ويشيد الجدار العازل بين مصر وغزة ليقطع شريان  

الحياة عنها، ويغلق معبر رفح أمام أهلنا في فلسطين انصياعاً لتعليمات سادة النظام  

المعابر و   لتنظيم عمل  اتفا ية دولية  بزعم أةا شروط  الأمريكيين والإسرائيليين 

 طرفاً فيها! تكن مصر  

كانت مصر في أدنى دررارا وأسوأ    2011وحتى صباح الخامس والعشرين من يناير  

تمليه   ما  تلهث وراء كل  فقد انحازت سياستها الخاررية  الدولي،  المحيير  حالارا في 

حملتها   أو  بالقاهرة  الأمريكي  السفير  عبر  راءت  سواء  توريهات  من  واشنطن 
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العربي   تأثيرها  مصر  وفقدت  كلينتون.  هيلاري  أو  رايس  كونداليزا  الشمطاء 

تمارس دوراً إقابياً في الدفاع عن    - على سبيل المثال    - والإ ليمي وراحت تركيا  

الفلسطينيين وترسل سفن   حاملة المؤن والدعم لأهل    11" أسطول الحرية" حقوق 

نيا   يتبرع  التي  والمعونات  الغذاء  شحنات  يصادر  الفاسد  مبارك  نظام  بينما  غزة، 

الفلسطيت ويمنع   للحق  الشقيقة والمساندين  الدول  مواطت  المصريون وغيرهم من 

وصولها إلى غزة، ويلاحقون الناشير السياسي الإنجليزي رورج رالاوي ويطردونه  

العودة إليها عقاباً له على  رؤه بنقد إسرائيل وممارسارا  من مصر ويمنعونه   من 

 الاستعمارية ضد أهل غزة. 

كانت القطيعة بين مصر والسودان بادية   2011وحتى الخامس والعشرين من يناير 

واضحة، والخلافات بين مصر و طر تثير التساؤل عن اسبانيا، والقطيعة مع إيران  

والتي استمرت  رابة الثلاثين عاماً هي فترة حكم الرئيس المخلوع لا  د من يستطيع  

ء في أح ان الدولة الصهيونية والعمل على  تفسيرها. وفي نفس الو ت كان الارتما 

وفرض   العربي  للصف  اخترا ها  تيسير  إلى  الهادفة  والمحاولات  المشاريع  كل  تمرير 

لمساندة   المخلوع  الرئيس  سارع  حين  حدث  كما  العربية  والدول  مصر  مع  التطبيع 

أرل   من  الاتحاد   " عليه  أطلق  ما  لإنشاء  ساركوزي  الفرنسي  الرئيس  مبادرة 

 

وتصدت  وات اسرائيل ومنعت وصوله إلى شواطئ غزة    2010مايو    28  إرسال أسطول الحرية يوم    11

 و تلت عدداً من  النشطاء على لهر السفينة مرمرة اهم سفن أسطول الحرية الست. 
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إسرائيل    12المتوسير"  إدماج  الرئيسة  غايته  كانت  من دول    – والذي  ليست  وهي 

في المنطقة وإحياء مشروعها الحلم " الشرق الأوسير    – حوض البحر الأبين المتوسير  

 الكبير"! 

كان مجلس الشعب المزوَر ورئيسه القابع    2011وحتى الخامس والعشرين من يناير  

الاحتكار   لحماية  القوانين  تمرير  يمارس  عاماً  عشرين  من  لأكثر  مقعده  في 

والمحتكرين ويسهم في استلاب ثروات الشعب وت ليله كعارك تليفزيونية بين وزير  

الجهاز   ورئيس  غالي  بطرس  يوسف  الهارب  وكان  المالية  للمحاسبات،  المركزي 

ابتدعه   الذي  الديمقراطي  الديكور  استكمال  يواصل  الشورى ورئيسه  مجلس 

الرئيس الأسبق السادات، وكان رهاز مباحث أمن الدولة يحكم  ب ته على كل  

شيء في الوطن ويتدخل في إدارة الجامعات والوزارات والهيئات ومنظمات المجتمع  

ع الم للين والانتهازيين وي ع رراله وأعوانه في  المدني ويترق الأحزاب ويصطن 

ويملؤون   للمعارضين،  الق ايا  ويلفقون  المواطنين  على  يتنصتون  مكان  كل 

ويفجرون   سعيد  خالد  الشهيد  شباب  ويغتالون  بالشرفاء،  والمعتقلات  السجون 

 كنيسة القديسين وينشرون الشائعات لزرع وتفجير الفتنة الطائفية. 

 

الاتحاد المتوسطي، وهو هيئة الأع اء ت م   عرف في بداية إطلا ه كشروع  من أرل المتوسير  الاتحاد   12

أع اء الأوروبي  الدول  علي  الاتحاد  المطلة  الدول  إلي  المتوسير إضافة  بالإضافة   البحر 

مع     وموريتانيا  الأردن إلى  الاتحاد  رئاسة  في  الصورية  كشاركته  سعيداً  المخلوع  الرئيس  كان   د 

 ساركوزي. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D9%8A%D8%B6_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%AA%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
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، يوم اضطر الطاغية إلى التخلي عن منصبه  2011ثم كان يوم الحادي عشر من فبراير  

من   مصر  ميادين  كل  في  وزملاؤهم  الشرفاء  التحرير  شباب  وإصرار  ضغير  تحت 

الإسكندرية إلى أسوان. ثمانية عشرة يوماً رائعة عاشها المصريون بكل نب ات  

 عين عن ثوررم بأرواحهم.  لونيم وكل حواسهم متابعين تطورات المو ف ومداف 

، ورغم كل ما يشاهده المصريون من أحداث لا يتمنى أحد استمرارها،  13واليوم 

فدن المشهد  د تغير تماماً وتحقق لمصر انعتا ها من أسر الطغيان والديكتاتورية.  

اليوم يملك الشعب  راره وحقه في الاختيار وتقرير مصيره. اليوم يستطيع المصريون  

عوا حوارز الخوف من نفوسهم.  أن يقولوا "لا" بعد أن كسروا حارز الصمت ونز 

على  رارات   الاعتراض  ويستطيعون  الاختيار  في  حقهم  المصريون  يملك  اليوم 

الدولية   الخريطة  على  مو عها  مصر  استعادت  اليوم  ترضيهم.  لا  التي  الحكومة 

الدور   ثورة مصر وعظمة  يتحدثون عن  الناس في كل مكان  والإ ليمية وعاد 

يناير نجحت    25يام النظام البائد. بعد أسابيع  ليلة من  المصري الذي افتقدوه كثيراً أ 

لتسهم بذلك في   الفلسطينية  الفصائل  الثورة في تحقيق مصالحة تاريية بين جميع  مصر 

لقيام دولته المستقلة.   الصحيح  الطريق  الشقيق على بداية  الفلسطيت  الشعب  وضع 

هدف واحد هو بناء  واليوم نرى أبناء مصر في داخل الوطن وخارره يلتفون حول  

التي   الطرق  اختلفت  وإن  والقانون،  والحرية  العدالة  دولة   ، الديمقراطية  مصر 

النه    يلتزمون  هذا  خلافهم  في  أةم  إلا  إليه،  للوصول  الأف ل  أةا  يعتقدون 
 

يوليو    13 من  السابع  الخميس  اليوم  الفصل  هذا  الجمعة    2011كتب  غداً  سيجري  ما  ينتظر  يوليو    8والكل 

 والمليونية الجديدة المتو عة تحت شعار إنقاذ الثورة. 
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تعديل   على  الاستفتاء  يوم  شاهدنا  كما  الأغلبية  وي عون لحكم  الديمقراطي 

 . 1971بعن مواد دستور 

والا تصادي   الأمت  المو ف  وصعوبة  خطورة  من  التهوين  هذا  بقولي  أريد  لا 

وضرورة استعادة الأمن وتأكيد الوحدة الوطنية، ولكت أريد التأكيد على أ ية  

من   الجهود  كل  وحشد  الوطنية  الوحدة  تماسك  وضرورة  الوطت  التوافق  وحتمية 

ور في حياة الشعوب الناه ة  أرل ارتياز هذه المرحلة الصعبة، وهي من طبائع الأم 

 بعد تورارم النارحة. 

أثارت   التي  الرائعة  ثوررم  المشرق من إنجازات  الجانب  المصريون  يرى  أن  أريد 

أن   وأريد  الديمقراطي.  التغيير  في  مسبوق  غير  ووذراً  و دمت  العاو  إعجاب 

يتعاون المصريون في التغلب على المصاعب التي تمر نيا البلاد اةن، وهي للحق ليست  

سياسات وممارسات نظام فاشل استمر  بفعل الثورة ولا الثوار، ولكنها محصلة  

ثلاثين عاماً وكان من الطبيعي أن تتفجر بعد سقوطه وإتاحة الفرصة للمواطنين أن  

مستقبل   إلى  المصريون  ينظر  أن  أريد  مشكلات.  من  يعانونه  كانوا  عما  يعبروا 

الأيام وما يمكنهم تحقيقه لمصر بتماسكهم ووحدرم وحرصهم على ألا يتركوا  

لل منها أعداء الثورة والوطن من الداخل أو الخارج لي ربوا ثوررم  أي فرصة يتس 

 ويفر وا جمعهم. 



66 

 

ايها المصريون انظروا إلى نصف الكوب الملآن ولا تتو فوا عند نصفه الفارغ، انظروا  

بل   نيم،  اللحاق  فقير  ليس  وعليكم  والتقدم  العلم  في  منها  اسبق  كنتم  إلى شعوب 

 السبق إلى مستقبل يقوم على الديمقراطية والمواطنة وسيادة القانون. 

 وأخيراً فدن للثورة رب يحميها.... وشعب بدمائه يفديها. حمى الله مصر. 
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 الفصل الثالث 

 ي حتمية التحول الديمقراط 
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يوماً فار اً في التارية المصري الحديث حيث    2011الخامس والعشرين من يناير    كان 

أسقير شباب مصر وشعبها حارز الخوف وانتفن الجميع على حكم الرئيس السابق  

الاستبدادي اللاديمقراطي الذي سيطر على الوطن ثلاثين عاماً، وكان نداء الشعب  

النظام" وليس   إسقاط  يريد  "الشعب  ومع  الثائر هو  النظام.  إسقاط رئيس  مجرد 

تتوفر   يتحقق بعد حيث و  الثورة الأساسي و  الو ت بدا واضحاً أن هدف  مرور 

الرؤية الواضحة واةليات اللازمة لإسقاط النظام السابق بكل أفراده ومؤسساته  

 وسياساته والتهيئة للانتقال السلمي إلى النظام الديمقراطي المستهدف. 

ليشهد قلي الرئيس السابق عن منصبه وتكليفه    2011وراء الحادي عشر من فبراير  

المجلس الأعلى للقوات المسلحة بددارة شئون البلاد والذي أعلن عن تعطيل دستور  

وحل مجلسي الشعب والشورى وتكليف أحمد شفيق بالاستمرار في رئاسة   1971

ت المسلحة في الثالث عشر من  الحكومة. ومنذ صدور بيان المجلس الأعلى للقوا 

 فبراير دخلت البلاد في حالة من عدم الوضوح وت ارب التورهات على النحو التالي: 

  1971توره المجلس الأعلى للقوات المسلحة لإرراء تعديلات محدودة في دستور   .1

بدةاء   ملتزماً  الرئاسية  الانتخابات  يليها  التشريعية  الانتخابات  بعقد  والإسراع 

 . 14الفترة الانتقالية في ستة اشهر، على أن يتم وضع دستور رديد بعد ذلك 

 

الانتقالية في آخر سبتمبر    14 الفترة  انتهاء  المقرر  يناير    2011كان من  بعد    2012وها نحن في آخر  تنته  وو 

 . 2012يونيو    30والمخطير أن تمتد لحين انتخاب رئيس الجمهورية في  
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إصرار شباب الثورة ومعهم  طاعات عري ة من أطياف المعارضة على رفن   .2

والمطالبة بوضع دستور رديد ثم إرراء   -  رغم تعديلها   -حكومة أحمد شفيق

 الانتخابات الرئاسية أولاً، يلي ذلك الانتخابات التشريعية. 

استعادة   .3 أولوية  على  يؤكدون  الأعمال  من  طاعات  لممثلين  أصوات  بروز 

الا تصاد الأمن   للقوات  وتنشيير  الأعلى  المجلس  استمرار  لفكرة  ويرورون   ،

المسلحة في تحمل مسئوليات إدارة شئون البلاد وإطالة الفترة الانتقالية لتصل إلى  

 عام أو عامين. 

،  2011وعلى طول الفترة منذ الخامس والعشرين من يناير وحتى بدايات شهر يوليو 

عانت البلاد من غياب ملحوظ للشرطة وانتشار حالة من الانفلات الأمت وتعرض  

طويلة،   لفترة  والجامعات  المدارس  إغلاق  واستمرار  مختلفة  لاعتداءات  المواطنين 

يذ مطالب الثورة كلها، ف لاً عن حالة  واستمرار التظاهر لتأكيد الإصرار على تنف 

رديدة من الانفلات الأمت وعودة الاحتجارات والمطالب الفئوية ولهور عمليات  

البلطجة مجدداُ. وتفا مت الأمور بتعدد حالات مهاجمة مقار رهاز أمن الدولة في  

  تو يت واحد بعدة مدن والاستيلاء على مستندات مهمة بخلاف ما   إتلافه أو حر ه 

بواسطة مجهولين، ثم انفجار حالة من الفتنة الطائفية بسبب هدم كنيسة أطفيح  رب  

تبعها من مظاهرات آلاف المسيحيين. ورغم حسم موضوع حكومة   حلوان وما 

استقالته   المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  أن  بل  بعد  شعبياً  المرفوضة  شفيق  أحمد 

مارس   من  الثالث  الخميس  د.   2011صباح  النقل    وتكليف  وزير  شرف  عصام 
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  – أو عدم وضوح    – الأسبق بتشكيل الحكومة فدن الق ية المحورية هي غياب  

للوطن   الطبيعية  الأوضاع  استعادة  عملية  عليها وطنياً لإدارة  متوافق  معلنة  خطة 

 والتحول الديمقراطي وضمان تحقيق أهداف الثورة. 

الذي   الو ت  نفس  الثورة، في  القلق على مسار  الوضع حالة من  نت  عن هذا  و د 

خاررية   رهات  من  تمويلاً  تتلقى  وفئات  السابق  النظام  من  عناصر  فيه  نشطت 

بتروي    مسارها  عن  إخرارها  ومحاولة  الثورة  مناوئة  في  أهدافهم  توحدت 

ومحاولة  الفئوية  المطالب  وإثارة  الأزمات  واختلاق  الوطت    الشائعات  الصف  شق 

وإحداث الو يعة بين الشعب والقوات المسلحة، وكذا إزكاء نار الفتنة الطائفية بين  

المجتمعي مما ساهم في   التوتر  تصاعد  النتيجة لكل هذا  انفسهم. وكانت  المصريين 

استمرار الانفلات الأمت وتعويق استعادة الثقة بين الشعب والشرطة وتزايد شعور  

اد الأمان، ثم تكرر و وع مصادمات دامية واعتصامات في ميدان  المواطنين بافتق 

التحرير وأحداث تدمير في المنشآت العامة ،كان أشدها إيلاما على النفس حريق  

المجمع العلمي المصري في شارع الشية ريحان، تصدت لها  وات الشرطة والشرطة  

وا  المبرر  العنف غير  باستخدام  الجيش  رنود  واخيراً  مما  العسكرية  المفرطة  لقوة 

ترتب تأخير استعادة الأوضاع الطبيعية وتنشيير الا تصاد الوطت من أرل مواصلة  

 المسيرة نحو التحول الديمقراطي. 

وكانت المشكلة الأساسية التي اعترضت مسيرة نحو تحقيق غايارا هو عدم التوافق  

حولها   يلتف  الوطنية  السياسية  والقوى  الثورة  شباب  بين  للطريق  خارطة  على 
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الرئيس   كلفه  الذي  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  محاسبة  ويتخذوةا  المواطنون 

المخلوع بددارة شئون البلاد وبايعه الشعب وسلم له شباب الثورة  يادة المسيرة نحو  

 الديمقراطية.  

 الاختيار الخطأ  

في ضوء الإعلان الدستوري الصادر عن المجلس الأعلى للقوات المسلحة يوم الأحد  

والا تصار على تعديل بعن المواد    1971والذي  رر تعطيل دستور    2011فبراير  13

فدن المجلس الأعلى    ويطالب، وليس إعداد دستور رديد كما كان الشعب يأمل  

الدستورية   التعديلات  لجنة  تغيير  كوربة  اختيار    له  كان  المسلحة  للقوات 

صاد   صبحي  وضمت  البشري  طارق  المستشار  برئاسة  رديدة  لجنة  وتشكيل 

المحامي وع و جماعة الإخوان المسلمون والدكتور عاطف البنا وغيرهم. وكانت  

من    189و  93،  88،  77،  76المواد أر ام    نتيجة أعمال اللجنة صياغة تعديلات على

  19منه، و  استفتاء الشعب على تلك التعديلات يوم   179وإلغاء المادة   1971دستور  

% تقريباً من الذين شاركوا في الاستفتاء، وكان  77كانت نتيجته موافقة    2011مارس  

التي الطريق  الموافقة على خارطة  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  أعدها    اختيار 

المستشار البشري المتمثلة في إرراء الانتخابات التشريعية  بل وضع دستور رديد  

ومن ثار ردل واسع المدى بين أف لية البدء    للجمهورية، وانتخاب رئيس رديد  

في   ثمين  و ت  تبديد  هو  الخطأ  وكان  التشريعية.  الانتخابات  أو  رديد  بدستور 

دستوري   إعلان  إصدار  إلى  الاضطرار  ثم  عليها  والاستفتاء  دستورية  تعديلات 
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مأخوذة من الدستور المعطل من بينها المواد التي    60مارس احتوى على    30يوم  

 ررى عليها الاستفتاء.  

بالدولة المدنية   الليبرالية والمؤمنة  السياسية  كان رأي كثير من الأحزاب والقوى 

مصر الثورة لا تتقدم بالقدر الكافي وبالسرعة المأمولة نحو تحقيق أهدافها في  أن 

الديمقراطي وإةاء   التحول  عملية  الديمقراطية والحرية والعدالة من خلال إدارة 

 المرحلة الانتقالية بتسليم الحكم إلى سلطة مدنية منتخبة ديمقراطياً. 

وكانت الق ية الجوهرية في أعقاب إرراء الاستفتاء هي الخلاف الذي نشأ بين فريقين  

على   الاستفتاء  عنه  أسفر  كا  بكل  وته  يستمسك  الأول  الفريق  المصريين،  من 

المعطل وما انتهى إليه من تقرير إرراء الانتخابات    1971تعديلات بعن مواد دستور  

ة الاستفتاء الذي أرري في التاسع عشر من  التشريعية في غ ون ستة أشهر من تاري 

والشورى  2011مارس   الشعب  مجلسي  المنتخبون في  الأع اء  قتمع  أن  ذلك  يلي   ،

بدعوة من المجلس الأعلى للقوات المسلحة، خلال ستة أشهر من انتخانيم، لانتخاب  

  جمعية تأسيسية من مائة ع و، تتولى إعداد دستور رديد للبلاد في موعد غايته ستة 

أشهر من تارية تشكيلها، ثم يتم الاستفتاء عليه بعد خمسة عشرة يوماً من إعداده.  

ويؤكد المناصرون لهذا الرأي، وهم يتمثلون بالدررة الأولى في جماعة الإخوان  

الحزب   وعناصر  الدينية  المررعية  ذات  والأحزاب  السلفيين  وجماعات  المسلمين 

ب  الإسراع  أن  المنحل،  الديمقراطي  النحو  الوطت  على  التشريعية  الانتخابات  درراء 

منتخبة   حكومة  وإقاد  للوطن  الاستقرار  لاستعادة  ضروري  أمر  هو  السابق 
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اقاذ  رارات مهمة ومحورية لا   البلاد تكون  ادرة على  تستطيع إدارة شئون 

 تملك الحكومة الانتقالية الحالية القدرة على اقاذها.  

ائتلافات   وأغلب  الليبرالي  التوره  ذات  الأحزاب  تحتشد  اةخر  الجانب  وعلى 

ثم   أولاً  للبلاد  الجديد  الدستور  إعداد  بحتمية  للمطالبة  الثورة  شباب  واتحادات 

المنطق   هو  ذلك  باعتبار  التشريعية  الانتخابات  يليها  الرئاسية  الانتخابات  إرراء 

الذي  الصحيح  لدولة ديمقراطية حديثة،    الدستوري والقانوني والسياسي  يؤسس 

ويتجنب سيطرة فصيل معين له أغلبية في مجلسي الشعب والشورى في وضع دستور  

أغلب   الرأي  أيد هذا  الشعب. و د  وتوافق كل طوائف  يعبر عن إجماع وطت  لا 

المشاركين في ارتماعات الحوار الوطت ومؤتمر الوفاق القومي، كما عبر عن تأييده  

اصر مهمة في الحكومة مقدمتهم الدكتور عصام شرف الذي صرح  لهذا التوره عن 

وزير   الخالق  عبد  رودة  والدكتور  أولاً  الدستور  لوضع  تف يله  كثيرة  مناسبات  في 

الارتماع   كلمة واضحة في  ألقى  الذي  الارتماعية  والعدالة  الارتماعي  الت امن 

الت  الانتخابات  إرراء  أن  مؤكداً  القومي  الوفاق  لمؤتمر  إعداد  الثاني  شريعية  بل 

 الدستور هو  لب لووضاع الطبيعية يماثل " وضع العربة أمام الحصان". 

وساند المجلس الأعلى للقوات المسلحة الرأي الأول حيث أكد اللواء ممدوح شاهين  

أكثر من مرة أن الانتخابات التشريعية ستجري في موعدها المقرر    -ع و المجلس    -

القادم، ويستند في ذلك إلى ما سبق أن أعلنه المجلس من رغبته في ألا   في سبتمبر 

أشه  ستة  عن  الانتقالية  الفترة  الرئيس  تطول  قلي  فور  الفترة  تلك  بدأت  و د  ر. 
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البلاد   شئون  إدارة  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  وتكليفه  منصبه  عن  السابق 

فبراير الماضي ونص فيه على أن يتولى    13الذي أصدر الإعلان الدستوري الأول في  

المجلس الأعلى للقوات المسلحة إدارة شئون البلاد بصفة مؤ تة لمدة ستة أشهر أو  

ورئيسا للجمهورية، ،الأمر الذي كان من  انتهاء انتخابات مجلسي الشعب والشورى  

المفترض معه أن تنتهي الفترة الانتقالية في العاشر من يوليو القادم، ثم عاد المجلس  

  63مارس مت مناً    30الأعلى للقوات المسلحة ليصدر الإعلان الدستوري الثاني في  

ورى خلال  منه أن " تبدأ إرراءات انتخاب مجلسي الشعب والش   41مادة راء بالمادة  

المادة   راءت  كما  الإعلان"،  نيذا  العمل  تارية  من  أشهر  الإعلان    61ستة  من 

مباشرة   في  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  يستمر   " أن  على  لتنص  الدستوري 

الشعب   مجلسي  من  كل  تولي  لحين  وذلك  الإعلان  هذا  في  المحددة  الاختصاصات 

هورية ومباشرته مهام منصبه  والشورى لاختصاصارما، وحتى انتخاب رئيس الجم 

كل في حينه". وبذلك فقد امتدت الفترة الانتقالية عملياً لأرل غير محدد ، حيث و  

يحدد موعد إرراء الانتخابات الرئاسية، وهو ما يالف ما كان المجلس  د ألزم نفسه  

 . 15به في إعلانه الدستوري الأول 

 

اختصار الجدول الزمت لتسايم المجلس العسكري للسلطة ليكون    2011  أخيراً في أوائل شهر ديسمبر    15

 .2013بدلاً من مارس    2012يونيو    30
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ويرى كثير من فقهاء الدستور وأساتذة القانون أن الدستور هو التعبير الأصيل عن  

المبادئ والقيم والأسس التي يقوم علبها المجتمع وتتحدد وفقاً له مؤسسات الدولة  

وسلطارا وطبيعة العلا ات بينها والذي قب أن تتم الانتخابات التشريعية وفقاً له.  

 أن أف لية وضع الدستور الجديد أولاً،  ومن الق ايا التي تثار في ش 

  ية نظام الحكم الذي سيرت يه الشعب في الدستور الجديد وهل سيكون   .1

 نظاماً برلمانياً أم رئاسياً أو مزي  من النظامين؟  

 وهل سيتكون البرلمان الجديد من مجلس واحد أم مجلسين؟   .2

وفي حالة استمرار مجلس الشورى في تركيبة البرلمان حسب الدستور الجديد،   .3

 هل سيتم تعيين ثلث الأع اء بواسطة رئيس الجمهورية أم ستتغير تلك النسبة؟ 

 وهل سيستمر تعيين رئيس الجمهورية لعشرة أع اء كجلس الشعب؟  .4

في     .5 والفلاحين  للعمال  نسبة  بتخصيص  نصاً  الجديد  الدستور  سيت من  وهل 

 ع وية المجالس التشريعية والمجالس الشعبية المحلية أم سيتم العدول عنها؟ 

والفلاحين   .6 العمال  نسبة  الجديد  الدستور  ألغى  لو  ماذا  الكثيرون  ويتساءل 

 وماذا سيكون عليه مو ف البرلمان المنتخب في هذه الحالة؟ 

للقوات   الأعلى  المجلس  على  فرضت  تكون  أن  يحتمل  معلومة  غير  متغيرات  إن 

دستور   لمواد  تعديلات  من  عليه  الاستفتاء  ما    بعن  من  التحلل  ،  1971المسلحة 
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وبنفس المنطق كان قب على المجلس الأعلى النظر في إعادة ترتيب خطوات التحول  

الديمقراطي والخروج من الفترة الانتقالية مراعاة للمصلحة العامة وذلك بتقديم وضع  

 الدستور الجديد على إرراء الانتخابات التشريعية.  

وضمان   بحمايتها  وتعهد  الشعب  ثورة  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  ساند  لقد 

تحقيق أهدافها، وكان الأمل في أن يتقبل المجلس دعوة طوائف متزايدة من الشعب  

المصري لإ رار المنطق الدستوري الصحيح ووضع البلاد على طريق آمن وم مون  

بالوعد وحقق للوطن انتقالاً    للتحول الديمقراطي السليم، وبذلك يكون  د أوفى 

 آمناً إلى مرحلة الديمقراطية.   

 16رسالة إلى المجلس الأعلى للقوات المسلحة 

الوفد  توره   المسلحة  حزب  للقوات  الأعلى  المجلس  رئيس  المشير  للسيد  برسالته 

موضحاً رؤيته في بعن الأمور الحيوية ذات التأثير الكبير على تحقيق غاية المجلس  

 في ضمان الانتقال السلمي للسلطة. 

 أولاً: أف لية إعداد دستور رديد للبلاد 

في ضوء الإعلان الدستوري الصادر عن المجلس الأعلى للقوات المسلحة يوم الأحد  

والا تصار على تعديل بعن المواد    1971والذي  رر تعطيل دستور    2011فبراير  13

أن   الوفد  حزب  يرى  المواطنون،  أغلب  يطالب  كما  رديد  دستور  إعداد  وليس 
 

 ورهت هذه الرسالة من حزب الوفد إلى المجلس الأعلى للقوات المسلحة وكنت نائباً لرئيس الحزب.   16
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المواد   تعديل  عدا   فيما  أنه  ذلك  الانتخابات    88و  76،77مؤدى  سوف  رى 

الرئاسية القادمة في حدود الدستور القائم والذي صيغ كنطق النظام الرئاسي مع  

السيطرة   له  أتاح  الذي  الأمر  الجمهورية  رئيس  يد  في  هائلة  صلاحيات  تركيز 

تحول الدولة إلى حكم    الكاملة على جميع سلطات الدولة ومؤسسارا وأدى إلى

بتزوير   عاماً  ثلاثين  مدى  على  الحكم  على  سيطر  حزب  يسانده  الواحد  الفرد 

في  سورا   المفرطة  الأمنية  الأداة  واستخدام  السياسية  الحياة  وإفساد  الانتخابات 

للتعامل مع كل مطالب الإصلاح والتطوير، كما رافتت أدوار با ي سلطات الدولة  

ا  التنفيذية أو  أثارت  سواء  تسلم من تدخلات  الق ائية و  السلطة  لتشريعية وحتى 

 مطالب الق اة ب رورة تحقيق استقلال الق اء. 

الرئاسية   المسلحة أن  رى الانتخابات  للقوات  المجلس الأعلى  توره  والمفهوم من 

لوضع   تأسيسية  جمعية  انتخاب  إلى  الدعوة  المنتخب  الرئيس  على  يكون  ثم  أولاً 

إعداد   نحو  بالتوره  الرئيس   يلتزم  أن  ضمان  يورد  لا  وحيث  رديد،  دستور 

تتوافق  الذي  البرلماني  النظام  وفق  الجديد  يرى حزب    الدستور  لهذا  الأمة،  عليه 

رديد   دستور  لوضع  الانتقالية  الفترة  استثمار  الأف ل  من  يكون  أنه  د  الوفد 

دستور   مشروع  من  انطلا اً  التي  ام    1954للبلاد  الدساتير  مشاريع  من  وغيره 

أساس   على  الإنسان  حقوق  ومنظمات  الحقو ية  المنظمات  من  كثير  بدعدادها 

ا  وتأكيد  البرلماني  الأحزاب  النظام  جميع  عليها  يتوافق  التي  الديمقراطية  لتورهات 

 . 2011يناير    25والقوى السياسية وتعبر عنها مطالب ثورة الشباب والشعب في 
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مشروع   بوضع  الدستورية  اللجنة  تكليف  والأف ل  الأسرع  من  يكون  و د 

دستور رديد للبلاد قري استفتاء الشعب عليه، وفي هذه الحالة يكون من اللازم  

يناير    25توسيع تشكيل اللجنة ب م ممثلين لوحزاب والقوى السياسية وممثلي شباب  

بديل هو صعوبة إرراء انتخابات  ومنظمات المجتمع المدني. ومما يؤكد أف لية هذا ال 

البلاد   في  الطبيعية  الأوضاع  استعادة  لحين  شهوراً  تمتد  ولفترة  د  اةن  تشريعية 

وخاصة إعادة تأهيل رهاز الشرطة ومرارعة ما  د يكون أصاب أرهزة السجل  

المدني وغيرها من مؤسسات الدولة ذات العلا ة بالعملية الانتخابية من أضرار  

رق والتدمير التي تمت أيام الانفلات الأمت، مما لا يسمح بالاطمئنان  نتيجة أحداث الح 

 إلى سلامة ونزاهة أي انتخابات  رى بسرعة. 

بتشكيل حكومة رديدة في   الأسبق  النقل  ورغم تكليف عصام شرف وزير 

واستمرارها لمدة تقارب عشرة أشهر حاولت راهدة أن    2011الثالث من مارس 

الشرطة   رهاز  واةيار  الأمت  الانفلات  مع مشكلات  التعامل  طريق  على  تتقدم 

والإضرابات المطالبة بكثير المطالب الفئوية التي طال إ الها    الاعتصامات   وتصاعد 

استقالتها  تقديم  حين  وإلى   ، الديمقراطية  وغياب  القهر  سنوات  للت    17على  فقد 

  – أو عدم وضوح    – السياسي للثورة المصرية هي غياب  الق ية المحورية في المشهد  

للوطن   الطبيعية  الأوضاع  استعادة  عملية  عليها وطنياً لإدارة  متوافق  معلنة  خطة 

 

باستقالتها يوم    17 العنف الأمت مع    2011نوفمبر    20تقدمت حكومة الدكتور عصام شرف  عقب أحداث 

 .  المتظاهرين في شارع محمد محمود 
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الأعلى   المجلس  انفرد  حيث  الثورة،  أهداف  تحقيق  وضمان  الديمقراطي   والتحول 

 للقوات المسلحة بتقرير هذه الخطة دون مشاركة من الحكومة او الشعب. 

وبرغم إصرار المجلس الأعلى للقوات المسلحة على تنفيذ خطته في إرراء الانتخابات  

نوفمبر ، وتمت دعوة محلس    28سبتمبر إلى    30أولا، إلا أن  د موعدها تأرل من  

يوم   الانعقاد  إلى  الجديد  التعجيل    2012فيراير   23الشعب  إلى  الا اه  وضوح  مع 

الق   تزال  ولا  الشورى.  مجلس  معايير  بانتخابات  على  الاتفاق  هي  المحورية  ية 

حيث   الجديد  لدستور  لوضع  التأسيسية  للجمعية  المائة  الأع اء  اختيار  وإرراءات 

 من التعديلات الدستورية ذكرها.   189أغفلت المادة 

ويوم يحقق الشعب أهداف خطة التحول الديمقراطي، سيكون من حقه رت ثمار  

الثورة وتحقيق أحلامه في دولة ديمقراطية مدنية عادلة، حيث يتم تفعيل المقومات  

عادلة   حديثة  وتشريعات  رديد  دستور  من  الديمقراطي  للنظام  الأساسية 

ق ائي الكامل، كل ذلك  وانتخابات نزيهة تحوطها ال مانات الحقيقية والإشراف ال 

 في مجتمع مزدهر ا تصادياً وعملياً تسوده العدالة الارتماعية. 

بين   الفاصلة  النقطة  الديمقراطي  التحول  حركة  من  المرحلة  لتلك  الوصول  ويعتبر 

للقوات   الأعلى  المجلس  وفاء  وتمثل  الجديد،  الديمقراطي  والنظام  مبارك  نظام 

مشاركة   وستكون  أهدافها.  تحقيق  وي من  الثورة  يحمي  أن  بعهده  المسلحة 

العنصر  هي  السياسية  حقو ه  مباشرة  في  وإقابيته  تحقيق    الشعب  في  الفاعل 

 الديمقراطية الحقة في البلاد. 
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 مبادرة لإدارة عملية التحول الديمقراطي 

ل مان   توافق مجتمعي  الديمقراطي قب أن تمم في إطار  التحول  إن إدارة عملية 

في   ديمقراطياً  منتخبة  مدنية  وحكومة  منتخب  رديد  رئيس  إلى  السلطة  نقل 

للتطوير   مواتية  ونظامية  تشريعية  وبيئة  رديد  دستور  إطار  في  حديثة  جمهورية 

 الديمقراطي. 

 أهداف التحول الديمقراطي 

تحتوي خطة التحول الديمقراطي تحقيق أهداف الثورة على مسارات متوازية تت من  

البنية   لإعداد  والتنظيمية  والقانونية  التشريعية  المتطلبات  تنفيذ  ومتابعة  تحديد 

الإرراءات   أهم  على  الخطة  تشتمل  كما  الجديد.  الديمقراطي  للنظام  الأساسية 

الس  الرئيس  نظام  آثار  للتخلص من  نظام  المطلوبة  للانتقال إلى  الوطن  ابق وريئة 

حكم ديمقراطي ركائزه المحورية هي إ امة دولة ديمقراطية مدنية، دولة الحرية  

وسيادة القانون، و وامها دستور رديد يؤسس لجمهورية حديثة تكون السيادة  

فيها للشعب يتمتع فيها بالعدالة الارتماعية وتكافؤ الفرص وحقوق المواطنة. وثمة  

 أساسية للدولة المصرية الحديثة هي استقلال القرار الوطت.   ركيزة 

 عناصر خطة التحول الديمقراطي 

تتبنى خطة التحول الديمقراطي برنامجا وطنياً للتنمية السياسية لتأكيد م مون التحول  

وفعاليات   وتورهات  سياسات  كافة  في  محورياً  عنصراً  باعتباره  الديمقراطي 

الفاعليات   وتنسيق  المجتمع،  ومؤسسات  هيئات  وكافة  الدولة  منظمات  و رارات 
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التنمية   برنام   ويت من  الثورة.  وأهداف  تورهات  مع  بالتوافق  جميعاً  المجتمعية  

والمجتمعية   السياسية  والقوى  والأحزاب  الحكومة  بين  للتواصل  آليات  السياسية 

كا   الثورة  أهداف  تحقيق  ل مان  المجتمعي  الحشد  تأمين  بغرض  عموماً  والمواطنين 

طت على أهداف التنمية السياسية ومسيرة  يحقق التنسيق والتقريب بينها في تفاهم و 

التحول الديمقراطي ، وتيسير التوافق المجتمعي على وثيقة المبادئ الأساسية لحقوق  

 الإنسان المصري والمقومات الأساسية للدولة. 

وتؤدي عملية التنمية السياسية إلى نشر فكرة الديمقراطية في  ليارا المختلفة وحفز  

 طاعات المجتمع على الممارسة الديمقراطية، ومساندة وحفز الممارسة الديمقراطية  

في منظمات المجتمع من الاتحادات الطلابية ونوادي هيئات التدريس والنقابات المهنية  

هلية وغيرها من مؤسسات المجتمع المدني، وا تراح البرام   والعمالية والجمعيات الأ

الا تصادي   والانطلاق  الديمقراطية  الممارسة  دعم  على  المساعدة  والمشروعات 

 والنه ة الوطنية الشاملة. 

الإرراءات   تنفيذ  ومتابعة  تحديد  الديمقراطي  التحول  خطة  عناصر  أهم  ومن 

ومؤسسات   وسياسات  عناصر  لإةاء  اللازمة  والتنظيمية  والتشريعية  السياسية 

تنفيذ كافة   الثورة، وا تراح ومتابعة  النظام السابق المتنا  ة مع تورهات وأهداف 

ال   والتنظيمية  والا تصادية  التشريعية  الأوضاع  الإرراءات  لاستعادة  رورية 

 الطبيعية في البلاد. 
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 مسارات خطة التحول الديمقراطي 

تبدأ     متفاعلة ومتكاملة  مسارات  عدة  الخطة في  التحول    – تقع  كما كل  ارب 

بدسقاط النظام القديم وتنتهي باستعادة مناخ الحرية في لل    – الديمقراطي النارحة  

المساواة   الارتماعية ويكرس  والعدالة  الديمقراطية  يرسى دعائم  نظام رديد 

القانون.  سيادة  على  اعدة  المواطنين  السياسية    بين  التنمية  خطة  إعداد  و د   

والتحول الديمقراطي لتكون كثابة خارطة طريق للعمل الوطت للوصول إلى تحقيق  

 أهداف الثورة. 

 

 
 وسوف نستعرض مسارات خطة التحول الديمقراطي فيما يلي: 
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   من نظام مبارك   مسار الخروج أولا  

كان الهدف من المسار إةاء نظام مبارك تماماً وسد الثغرات التي يمكن أن ينفذ  

يناير، و نب نشأة أو تطور ما    25منها عناصر من ذلك النظام الذي أسقطه ثوار  

الم ادة"،  يسمى  بالثورة  والفساد  "  الاستبداد  آثار  من  الوطنية  البيئة  وتطهير 

السياسي والا تصادي ومعو ات التطور الديمقراطي. وتقع مسئولية إنجاز إرراءات  

الأولى   بالدررة  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  على  مبارك  نظام  من  الخروج 

شف  ومعاونة الحكومة الانتقالية وتعاون المواطنين بشكل عام للمسا ة في ك 

 مواطن الفساد والمفسدين. 

 إرراءات المسار الأول تتركز فيما يلي:   وكانت   

، فدنه أصبح على المجلس الأعلى للقوات  2011مارس    19حيث   إرراء الاستفتاء يوم  

خلال   من  الانتقالية  الفترة  خلال  الوطت  الشأن  إدارة  مسار  يوضح  أن  المسلحة 

إصدار إعلاناً دستورياً مؤ تاً يت من الأحكام التي  د تكون انتهت إليها نتائ   

وصدر    الانتقالية، ة لنظام الحكم خلال الفترة  الاستفتاء ف لاً عن المحاور الأساسي 

 .  2011مارس   30ذلك الإعلان يوم 

ولكن ما تلى ذلك من أحداث راء مخيباً لتطلعات المواطنين ثوار التحرير حيث و  

لتسيير   واضحة  عمل  برام   بتقديم  الثورة  بعد  التي شكلت  الحكومات  تكلف 

 الأعمال خلال الفترة الانتقالية يستجيب لمطالب وأهداف الثورة.  
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ورغم إحالة الرئيس السابق المحاكمة منذ الثالث عشر من أبريل فقد ا تصر الأمر  

على مسائلته عن رمة التحرين على  تل الثوار وارامات بالكسب غير المشروع  

بينما خلت  ائمة الارام ررائم إفساد الحياة السياسية والاستبداد، وحكم البلاد  

و  عاماً،  ثلاثين  طوال  الطوارئ  من  بقانون  إليه  والمقربين  حزبه  تمكين  يادات 

ررال الأعمال للتربح واستلاب أموال الوطن، والتفريير في موارد الوطن بتصدير  

البترول والغاز إلى العدو الصهيوني، والمو ف التابع والمؤيد لإسرائيل في حرنيا على  

 غزة وحصاره للشعب الفلسطيت انحيازاً للمو ف الإسرائيلي. 

في   للتحقيق  القانونية  للمساءلة  السابق  الرئيس  أسرة  أفراد  إخ اع  عن  ورغماً 

والا تصادي   السياسي  الإفساد  أعمال  على  محاسبتهم  تتم  فلم  ثروارم،  مصادر 

وفي   نظامه  ورموز  السابق  الرئيس  معاوني  إحالة  تمت  وكذلك  والارتماعي. 

دي  ورئيس  المنحلين  والشورى  الشعب  مجلسي  رئيسي  رئيس  مقدمتهم  وان 

الجمهورية السابق فقد الارامات محصورة في و ائع كسب غير مشروع خلت  وائم  

الاستبداد   ودعم  الانتخابات  وتزوير  السياسية  الحياة  إفساد  ررائم  من  الارام 

والفساد، وو تصدر أحكام في أغلب تلك المحكمات تعثر  انون العزل السياسي  

 ياسة الوطنية. عليهم الذي طالبت به جميع القوي الس 

الشعب   كطالب  للوفاء  إرراءات حاسمة  يقت ي  كان  مبارك  نظام  من  الخروج  إن 

وشباب الثورة ولكن الإنجاز الذي تحقق كان غير ملموس ولا ير ى إلى مستوى  

 تو عات شعب الثورة: 
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يناير    25إةاء حصر الشهداء والمصابين والمفقودين من المواطنين في أحداث ثورة   .1

وتكريمهم وتعوين اسرهم وقليد ذكرى الشهداء، ولكن تلك الق ية    2011

لا تزال غير محسومة كا يرضي الثوار، ف لاً عن الأعداد المتزايدة من الشهداء  

مود وشوارع مجلس الوزراء  والمصابين رراء أحداث ماسبيرو ومو عة محمد مح 

 و صر العيت والشية ريحان. 

أحكام     .2 بحقهم  صدرت  ومن  السياسيين  المعتقلين  جميع  عن  الفوري  الإفراج 

استثنائية، وتشكيل لجان   أو    ائية في   ايا سياسية من محاكم عسكرية 

  ائية لحصر ومرارعة أوضاع المعتقلات التابعة لوزارة الداخلية وغيرها من  

ليات الاعتقال بدون  الأرهزة الأمنية واقاذ إرراءات تصفيتها ةائياً و ريم عم 

 حكم   ائي. 

في   .3 شاركت  التي  القيادات  جميع  واستبعاد  الداخلية  وزارة  هيكلة  إعادة 

ثورة   متظاهري  على  ومحاكمة    25الاعتداء  الدولة  أمن  رهاز  وحل  يناير، 

  ياداته وأع اءه المتهمين بجرائم التعذيب وإفساد الحياة العامة.  

تشكيل هيئة   ائية مستقلة من   اة محكمة النقن للتحقيق في كافة حالات   .4

الشئون   نيابة  الانتخابات، وتكليف  تزوير  السياسي وعمليات  الفساد  وو ائع 

العامة   والنيابة  للمحاسبات  المركزي  والجهاز  الإدارية  الر ابة  وهيئة  المالية 

رؤساء الوزارة والوزراء  بتزويد الهيئة بكل ما لديها من ملفات تتعلق بفساد  

المحلية وأع اء   الوحدات  والقيادات في  والسابقين  الحاليين  والمحافظين  السابقين 
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وأرهزة   القومية  الصحفية  المؤسسات  و يادات  الديمقراطي  الوطت  الحزب 

الإعلام الحكومية وغيرهم من المسئولين في النظام السابق ، وإحالة من يثبت  

 تورطه في إفساد الحياة السياسية إلى الق اء. 

المحلية   .5 الوحدات  ورؤساء  المحافظات  عموم  وسكرتيري  المحافظين  جميع  إعفاء 

إبريل وتبعهم عدد    14محافظاً بتارية    20وانتخاب غيرهم، وعلى الرغم تغيير  

نتيجة   آخر في سبتمبر إلا أن كانت الاختيارات غير مرضية وثارت مشكلة 

أ  بتعيينه على خلفية  الذي صدر  رار  المحافظ  نه ضابير شرطة  رفن أهل  نا 

 شارك في أعمال تعذيب وكونه مسيحياً. 

حل المجالس الشعبية المحلية وتحديد موعد إرراء انتخابات رديدة بعد الانتهاء من   .6

للبلاد   الجديد  الدستور  يقرره  ما  المحلي في ضوء  للحكم  صياغة  انون رديد 

أن  رى   على  الشعبية  المحلية  المجالس  المحلي وتشكيلات  نظام الحكم  بشأن 

ال  الانتخابات  بعد  الجديدة  المحلية  وتشكيل  الانتخابات  والتشريعية  رئاسية 

مجلس الشعب والذي أنه لولا صدور حكم محكمة الق اء الإداري بحل تلك  

 المجالس لكانت مستمرة حتى اةن!  

حل الحزب الوطت الديمقراطي الذي تعالت به مطالب الثوار وجموع الشعب منذ   .7

الذي أسهم بقدر وافر في    الحزب، اليوم الأول للثورة ولكن تأخر تنفيذ حل  

اصدرت   حين  إلى  الحكم،  توريث  لفكرة  والتروي   السياسية  الحياة  إفساد 
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السبت   يوم  العليا  الإدارية  الحزب    2011إبريل    16المحكمة  بحل  حكمها 

 ومصادرة أمواله ومقاره وإعادرا إلى الدولة.  

تواطؤها   .8 يثبت  التي  العناصر  من  وتطهيرها  الر ابية  الأرهزة  أوضاع  مرارعة 

وتحديث   المواطنين،  مصاد  ضد  السابق  النظام  مخططات  تنفيذ  في  وتورطها 

بتأمين مقارها وما نيا من    وطنية،  يادارا بعناصر   القوات المسلحة  وتكليف 

 مستندات وتنظيم التعامل نيا. 

وفحص   .9 للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أداء  لتقييم  لجنة   ائية  تكليف 

 يناير والتوصية بالرأي.   25الاعتراضات المورهة لموا ف رئيس الجهاز  بل  

تشكيل لجان   ائية من أع اء المحاكم الا تصادية وخبراء من الجهاز المركزي   .10

للمحاسبات ونيابة الشئون المالية وهيئة الر ابة الإدارية تتولى مرارعة اتفا يات  

البحث عن البترول والغاز للتأكد من سلامة الإرراءات التي اتبعت في إ رارها  

للفساد أو تقاضي ع لقيادات  طاع  والكشف عن أي حالات  مولات لكبار 

البترول، وكذا مرارعة جميع عمليات الخصخصة والتحقيق فيما يكون  د شانيا  

الدولة   العام واقاذ إرراءات استرداد حقوق  للمال  أو إهدار  مخالفات  من 

وإعادة هيكلة وتطوير إدارة شركات  طاع الأعمال العام، ومرارعة جميع  

التي   الحصول ع  الدولية والتحقق  القروض والمنح  الدول والمنظمات  ليها من 

من مجالات استخدامها ومو ف سدادها، ومرارعة جميع  رارات بيع وقصيص  

الدولة منذ   وحتى اةن، وتلقي شكاوى المواطنين وبلاغارم    1981أراضي 



88 

 

بشأن الفساد في قصيص أراضي الدولة أو بيعها بالأمر المباشر، والتحقيق فيها  

من   بأ ل  أراض  على  حصل  من  كل  لمحاسبة  الق اء  إلى  المخالفات  وإحالة 

إلى   الزراعة  من  الغرض  بتغيير  البيع  خالف شروط  من  أو  الحقيقية  أسعارها 

 الاستثمار العقاري وتحميلهم بفروق الأسعار. 

وإعادة   .11 الدول،  من  وغيرها  الصهيونية  للدولة  الطبيعي  الغاز  تصدير  و ف 

تحديد   وإعادة  الوطنية  الاحتيارات  الاعتبار  في  بالأخذ  الصادرات  قطيير 

 اسعار التصدير حسب المستويات العالمية. 

الق اء   .12 استقلال  العام وتأكيد  النائب  تعيين  الأعلى سلطة  الق اء  قويل مجلس 

 بنقل التفتيش الق ائي من وزارة العدل إلى مجلس الق اء الأعلى.  

ليصبح هيئة إعلامية وطنية مستقلة على وير   .13 تطوير اتحاد الإذاعة والتليفزيون 

، وتطهيرها من جميع عناصر النظام السابق وتنظيم  BBCهيئة الإذاعة البريطانية  

عملية اختيار غيرهم باستطلاع آراء العاملين نيا أو الالتجاء إلى نظام لانتخاب  

القيادات الجديدة وفق إرراءات ومعايير يصدر نيا مرسوم بقانون من المجلس  

 الأعلى للقوات المسلحة. 

تطهير المؤسسات الصحفية القومية من القيادات الفاسدة وأذناب النظام البائد،   .14

تعاونيات   أو  مسا ة  شركات  إلى  تحويلها  وإرراءات  خطوات  ودراسة 

 وإخرارها من ملكية الدولة.  
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المهنية   .15 النقابات  المهنية ودعوة جميع  النقابات  المفروضة على بعن  رفع الحراسة 

تشكيل   وإعادة  وشفافة،  ديمقراطية  أسس  على  أوضاعها  ترتيب  لإعادة 

 مجالسها وتشكيلارا الداخلية تحت إشراف   ائي كامل. 

حل مجلس إدارة الاتحاد العام لنقابات عمال مصر، ومجالس إدارات النقابات   .16

النقابية  اللجان  إدارات  مجالس  وكذلك  له،  التابعة  العمالية  وإعادة    العامة 

انتخانيا تحت إشراف   ائي كامل، والذي صدر حكم الق اء بحله لحدوث  

 . 2006مخالفات في انتخابات دورة 

حل مجلس إدارة الاتحاد العام للجمعيات والمؤسسات الأهلية ومجالس إدارة   .17

 الجمعيات والمؤسسات التابعة وإعادة انتخانيا تحت إشراف   ائي كامل.  

حل مجالس الاتحادات الطلابية في جميع الجامعات وإرراء انتخابات رديدة شفافة   .18

وأع اء   الطلاب  إشراف  التدريس تحت  الحقو ية    هيئات  للمنظمات  وممثلين 

] ري وسائل   الجامعات[.منع    الإعلام.  ببعن  الطلابية  الاتحادات  انتخابات 

بالجامعات وإعادة   التدريس  نوادي هيئات  الأمنية والإدارية ضد  التدخلات 
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الحقو ية   للمنظمات  وممثلين  إشراف   ائي  تحت  شفافة  بانتخابات  تشكيلها 

 ووسائل الإعلام. 

كل   .19 لمحاسبة  المشروع  غير  الكسب  و انون  الوزراء  محاكمة  تفعيل  انون 

المسئولين الذين أثروا على حساب الشعب واستغلوا مناصبهم لتحقيق مصالحهم  

 الشخصية. 

 ثانياً: استعادة الأوضاع الطبيعية للبلاد  

والمدن،   المحافظات  مختلف  في  الأمن  استعادة  ردف  المسار  هذا  إرراءات  كانت 

وإعادة فرض هيبة الدولة بدعمال القانون استعادة الأمن في كافة المناطق والتأكيد  

على  يام الشرطة بدورها كاملاً، والعمل على تحقيق مصالحة وطنية بين الشعب  

بة المتسببين في حالة الانفلات الأمت أيام  وأفراد الشرطة بالإسراع في محاكمة ومحاس 

التي   الثورية  الشرعية  إلى  واستناد  ثورية  ررأة  يتطلب  السابق  النظام  على  الق اء  إن 

للقوات   الأعلى  المجلس  وتعهد  مصر  ريش  وأيدها  والشعب  الشباب  ثورة  أوردرا 

بعد   التعامل  إن  أهدافها.  تحقيق  ب مان  لا    25المسلحة  الثورة  ما  بل  كنطق  يناير 

 يستقيم وسوف يهدد الثورة في ذارا.  

مبارك   نظام  سقوط  عدم  هو  الكبرى  الحقيقة  فدن  الثورة  على  عام  انق اء  ورغم 

وثبات المقومات الأساسية لنظم حكمه، وهذا يفسر  القلق الشعبي العام ويثير مخاوفه  

   مستقبل الوطن. , على مصير الثورة  

  " هو  النظام الثائر  إسقاط  يريد  رئيس  الشعب  إسقاط  مجرد  وليس   "

النظام. ومع مرور الو ت بدا واضحاً أن هدف الثورة الأساسي و  

يتحقق بعد حيث و تتوفر الرؤية الواضحة واةليات اللازمة لإسقاط  

النظام السابق بكل أفراده ومؤسساته وسياساته والتهيئة للانتقال  

 السلمي إلى النظام الديمقراطي المستهدف. 
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فتح السجون   الثورة، والمسئولين عن  الثورة و تل وإصابة المواطنين المشاركين في 

 وإطلاق نزلاءها ليعيثوا في الوطن فساداً وترويعاً. 

وكان المستهدف مرارعة أوضاع هيئة الشرطة من حيث صلاحية القيادات وكفاءة  

الرواتب وأسس   المستويات وعدالة تحديد  الرئيسية على مختلف  الولائف  شاغلي 

توزيع المكافآت والحوافز ومدى التزام الموضوعية والعدالة الشفافية في تلك الأمور  

المال  الأوضاع  لتحسين  حاسمة  إرراءات  وتحقيق  اقاذ  لأفرادها  والارتماعية  ية 

من  يادات   الكبار  عليه  يحصل  ما  بين  الرهيب  التفاوت  وإزالة  بينهم  العدالة 

الشرطة وبين ما يحصل عليه غالبية أفراد الشرطة، ودراسة وتقييم لروف العمل  

وكفاءة الإعداد والتدريب. كما  كان الهدف تأكيد سلطة الق اء في الر ابة على  

أرهزة  في    أعمال  المفقودة  المواطنين  ثقة  استعادة  وكذا  الشرطة.  وررال  الأمن 

 الدولة وأرهزرا، وتأكيد أن المصريين جميعاً أمام القانون سواء. 

كما اشتملت خطة إعادة الأوضاع إلى طبيعتها حصر كافة حالات الدمار والتخريب  

التي تعرضت لها الأرهزة والهيئات الحكومية وأ سام الشرطة والسجون وغيرها  

زمنية   بتو يتات  سريعة  برام   ووضع  والخاصة  والأهلية  الحكومية  الجهات  من 

الم  تعوين  مع  تشغيلها،  لإعادة  وتأهيلها  عما  لإصلاحها  المواطنين  من  ت ررين 

 أصانيم من أضرار.   

البطالة   آثار  من  للتخفيف  تنشيطية  مالية  ررعات  ضة  المسار  هذا  استهدف  كما 

يناير   الثورة    - وتو ف الأعمال لفترة منذ الخامس والعشرين من  من دون تحميل 
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ذلك   وما    - وزر  السابق  النظام  سياسات  من  المت ررين  تعوين  على  والعمل 

أصانيم من فقر وبطالة وسوء خدمات والاضطرار إلى سكنى العشوائيات حتى  

المحاكم   من   اة  مستقلة  هيئة  وتشكيل  وإقابيين،   منتجين  مواطنين  يعودوا 

ين عانوا من الفقر  الا تصادية لدراسة المطالب والشكاوى الفئوية للمواطنين الذ 

تلك   من  للانتهاء  زمت  برنام   وإعلان  السابق،  النظام  في  المعاملة  وسوء  والبطالة 

 الدراسة ومراحل الاستجابة للمطالب المشروعة. 

لورور   الأ صى  والحد  الأدنى  الحد  تحديد  نظام  إعلان  المستهدف  من  وكان 

بالجهاز الإداري للدولة والهيئات العامة والقومية والمحليات و طاع الأعمال العام،  

الدولة، موارد  ضوء  في  تدرقياً  النظام  لتنفيذ  زمت  برنام   وضع  وممارسة   مع 

والخدمات   السلع  أسعار  الأسواق وضبير  على  الر ابة  في  فعال  لدور  الحكومة 

حالات   ومكافحة  المحدود،  الدخل  وذوي  الفقراء  المصريين  لملايين  الأساسية 

 الاحتكار. 

الموازنة   للحد من عجز  الإنفاق الحكومي  مرارعة  استهدفت إرراءات هذا  كما 

أشكال   كل  ومرارعة  البترولية  للمواد  بالنسبة  خاصة  الدعم  وترشيد  العامة 

الدعم التي يحصل عليها المستثمرون في أسعار الأراضي أو الكهرباء أو الغاز أو  

بالق  جميعاً  وربطها  وال ريبية  الجمركية  تلك  التيسيرات  من  المتحققة  الم افة  يمة 

الاستثمارات، وإعادة تفعيل نظام العلاج على نفقة الدولة مع وضع ضوابير د يقة  

المخصصة، و صر   الاعتمادات  التلاعب في  فعلاً وعدم  المستحقين  استفادة  ل مان 
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التعليمية الحكومية ومستشفيات   والمستشفيات  المستشفيات الحكومية  مع  التعامل 

 التأمين الصحي. 

وفي مجال البحث عن موارد رديدة للدولة كان الهدف مرارعة الهيكل ال ريبي  

والنظر في فرض رسوم م اعفة على كل أشكال الإعلانات في الصحف ووسائل  

الإعلام عن السلع والخدمات الاستهلاكية والعقارات، فرض رسم على المعاملات  

ال  الناشئة عن  المالية وإخ اع الأرباح  تعامل في سوق الأوراق  في سوق الأوراق 

ومرارعة   الدخل،  على  تصاعدية  ضرائب  فرض  وبحث  الدخل،  ل ريبة  المالية 

وهيئات   وأرهزة  وزارات  ومختلف  بالمحليات  الخاصة  والصناديق  الحسابات  مو ف 

الدولة وتوريه مواردها في تمويل مشروعات تنشيير الا تصاد وخلق فرص عمل  

ت  في  لمساعدرم  المنتجين  صغار  المخزون  وإ راض  موضوع  وبحث  أعمالهم،  نمية 

في   التصرف  عملية  وقطيير  الحكومية  والمستودعات  المخازن  في  الراكد 

 المورودات. 

كان من المخطير تنشيير الا تصاد الوطت وتسريع تعافيه كجموعة إرراءات مثل الحد  

من استيراد القمح وغيره من المواد الغذائية والتحول إلى تشجيع المزارعين المصريين  

من   والحد  الاستيراد  لترشيد  ضوابير  وضع   ، الوطت  المحصول  شراء  أسعار  برفع 

الكمالية والاستفزاز  السلع  مثيل محلي،  استيراد  لها  يورد  التي  المنتجات  ية وكافة 

التعريفة   السلع، مرارعة هيكل  تلك  استيراد  مانعة على  وفرض رسوم جمركية 

دون   من  الوطت  الا تصاد  حماية  وهدف  يتوافق  كا  صياغتها  وإعادة  الجمركية 
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التصادم مع  واعد منظمة التجارة العالمية، ومرارعة نظام دعم الصادرات وو ف  

  كما كان المخطير تطهير الجهاز الإداري للدولة   الحوافز غير المبررة للمصدرين. 

تزوير الانتخابات   المفسدة والمرتشية ومن ساهم في  العناصر  المحليات من  وأرهزة 

 وإفساد الحياة السياسية ونشر الفوضى في البلاد. 

الدولة   المبادئ الأساسية لدستور  تفعيل وثيقة  للبلاد وكان  وضع دستور رديد 

المصرية الحديثة عنصراً رئيسياً في خطة التحول الديمقراطي لتحدد المبادئ المتعلقة  

يت منها   بأن  المحتم  الإنسان  اللصيقة  الإنسانية  والقيم  العامة  والحقوق  بالحريات 

معايير إلى  إضافة  الجديد،  لوضع  الدستور  التأسيسية  الجمعية  أع اء  اختيار   

 الدستور.  

يبدو التكامل بين خطة التحول الديمقراطي وعملية التنمية السياسية في العمل  و 

الأساسية   المبادئ  تلك  بشأن  المصري  المواطن  وعي  في  ثقافية  نقلة  تحقيق  على 

بينة من حقو ه وحرياته وعلى   الدستور بحيث يكون على  المطلوب ت مينها في 

و  نيا  التمسك  على  حريصاً  الدستورية  بوارباته  يحاول  علم  من  ضد  عنها  الدفاع 

الإفتات أو الالتفاف عليها. كما كان ا تراح معايير لاختيار أع اء الجمعية التأسيسية  

مراحل   وفي  للدستور،  الأساسية  المبادئ  وثيقة  من  رئيسياً  رزآ  الدستور  لوضع 

منا شة وثيقة المبادئ الأساسية للدستور   تعديل مقترحات معايير اختيار أع اء  

وممثلين  الجمعي  المنتخبين  والشورى  الشعب  مجلسي  أع اء  بين  بالمزج  التأسيسية  ة 
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لأطياف الشعب من خارج المجلسين. وسوف نعرض في الفصل القادم  صة وثيقة  

 المبادئ الأساسية للدستور وتطورات والخلافات التي أثيرت بشأةا. 

البيئة   لتهيئة  أ ية  المطالب  أكثر  التشريعية من  البنية  تطوير  كان  أخرى  ناحية  من 

التشريعات   مقدمة  في  وكانت  الديمقراطي.  التحول  مسيرة  في  للانطلاق  الصالحة 

المطلوب تطويرها تلك المنظمة لشئون الانتخابات، و وانين مباشرة الحقوق السياسيـة  

ة تأسيس الأحزاب كجرد الأخطار، و انون اللجنة  ، الأحزاب السياسية كا يتيح حري 

العليا للانتخابات، و انوني مجلس الشعب ومجلس الشورى،  انون السلطة الق ائية،  

المطلوب فصل    ن الصحف. وكا و انون تنظيم الصحف كا يحقق إطلاق حرية إصدار  

الإدارة العامة للانتخابات وكل ما يتعلق بدرراءارا عن وزارة الداخلية وإلحا ها  

باللجنة العليا للانتخابات وإلغاء رداول الانتخابات الحالية وإعادة تكوينها على  

أساس  اعدة بيانات الر م القومي، وتطوير العمليات الانتخابية باستخدام تقنيات  

إلى ذلك كان المطلوب استحداث تشريعات لتنظيم    ة والمعلومات. إضاف الاتصالات  

تطرح   أن  على  الوطنية،  الوحدة  المواطنة  التمييز ودعم  العبادة، عدم  إنشاء دور 

مشروعات القوانين الجديدة للحوار الوطت وبعد الوصول إلى توافق عام حولها يتم  

 اً تحويل  إصدارها كراسيم من المجلس الأعلى للقوات المسلحة. وكان المطلوب اي 

المؤسسات الصحفية القومية إلى شركات مسا ة تقتصر المسا ة فيها على العاملين  
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، مع تحديد حد أ صى لقيمة الأسهم التي يمتلكها  الطبعيين المصريين نيا والأشخاص 

 أي فرد، وإطلاق حرية تأسيس القنوات الف ائيــــــــــــــة. 

إن إرراءات هذا المسار الثاني كانت تستهدف المساعدة في استعادة الأوضاع الأمنية والا تصادية  

يتوره   للمجتمع المصري أن  يسمح  الثورة كا  الناشئ عن  الزخم  والمجتمعية إلى حالة إقابية تستثمر 

ا  طريق  في  والم ي  دماً  القانون  وسيادة  والمواطنة  الحرية  دولة  لبناء  طا اته  لتحول  بكل 

 الديمقراطي. 

إلا النجاح في تطبيق نظام انتخاب رؤساء    – ولكن من أسف أن تلك الأهداف و يتحقق شيء يذكر  

الجامعات وعمداء الكليات رغم مقاومة عدد من رؤساء الجامعات المحسوبين غلى الحزب الوطت  

يناير وساءت العلا ات    25والنتيجة أن أصبحت مصر في مو ف لا يمت بأي صلة مع ثورة     - المنحل  

بين جموع الشعب وبين الحكومة والمجلس الأعلى للقوات المسلحة القائم على إدارة شئون البلاد  

 وتعالت الأصوات المطالبة بتسليمه الحكم للسلطة في أ رب و ت! 

الأمنية     الأوضاع  استعادة  في  المساعدة  تستهدف  كانت  الثاني  المسار  هذا  إرراءات  ن 

للمجتمع   يسمح  كا  الثورة  عن  الناشئ  الزخم  تستثمر  إقابية  حالة  إلى  والمجتمعية  والا تصادية 

المصري أن يتوره بكل طا اته لبناء دولة الحرية والمواطنة وسيادة القانون والم ي  دماً في  

 تحول الديمقراطي. طريق ال 

إلا النجاح في تطبيق نظام انتخاب    – ولكن من أسف أن تلك الأهداف و يتحقق شيء يذكر  

رؤساء الجامعات وعمداء الكليات رغم مقاومة عدد من رؤساء الجامعات المحسوبين غلى  

يناير    25والنتيجة أن أصبحت مصر في مو ف لا يمت بأي صلة مع ثورة     - الحزب الوطت المنحل  

وساءت العلا ات بين جموع الشعب وبين الحكومة والمجلس الأعلى للقوات المسلحة القائم على  

 إدارة شئون البلاد وتعالت الأصوات المطالبة بتسليمه الحكم للسلطة في أ رب و ت! 
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 ثالثاً: إعداد البنية الأساسية للنظام الديمقراطي الجديد  

الذي   الديمقراطي  لنظام الحكم  الرئيسة  المقومات  المسار إلى إعداد  يهدف هذا 

  امت الثورة من أرله وتتمثل أساساً في  

 

 

 ثالثاً: إعداد البنية الأساسية للنظام الديمقراطي الجديد  

الذي   الديمقراطي  لنظام الحكم  الرئيسة  المقومات  المسار إلى إعداد  يهدف هذا 

تفعيل   للبلاد وكان  الثورة من أرله وتتمثل أساساً في وضع دستور رديد   امت 

المصرية الحديثة عنصراً رئيسياً في خطة   الدولة  المبادئ الأساسية لدستور  وثيقة 

المتعلقة  المبادئ  لتحدد  الديمقراطي  والقيم    التحول  العامة  والحقوق  بالحريات 

الدستور الجديد، إضافة إلى معايير   يت منها  بأن  المحتم  اللصيقة الإنسان  الإنسانية 

 اختيار أع اء الجمعية التأسيسية لوضع الدستور.  

العمل  و  التنمية السياسية في  التحول الديمقراطي وعملية  يبدو التكامل بين خطة 

الأساسية   المبادئ  تلك  بشأن  المصري  المواطن  وعي  في  ثقافية  نقلة  تحقيق  على 

بينة من حقو ه وحرياته وعلى   الدستور بحيث يكون على  المطلوب ت مينها في 

و  نيا  التمسك  على  حريصاً  الدستورية  بوارباته  يحاول  علم  من  ضد  عنها  الدفاع 

الإفتات أو الالتفاف عليها. كما كان ا تراح معايير لاختيار أع اء الجمعية التأسيسية  

الديمقراطي الجديد هو  ليل   للنظام  البنية الأساسية  إعداد  ما تحقق من أرل  إن 

على   تأثيره  تعقيدات وتشوهات  للت  المقاييس، وما تحقق لا يلو من  رداً بكل 

مستقبل الديمقراطية في مصر. فالدستور الجديد و يتم وضعه وهناك خلافات شديدة  

بوضعه، و وانين الأحزاب ومباشرة    حول تشكيل الجمعية التأسيسية التي ستكلف 

الحقوق السياسية ومجلسي الشعب والشورى والنظام الانتخابي تعاني من تعقيدات.  

العنصر الإقابي فهو تنفيذ حكم الق اء بدلزام الحكومة بتمكين المصريين في    ا أم

 . الخارج من مباشرة حقهم في التصويت في الانتخابات التشريعية 
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مراحل   وفي  للدستور،  الأساسية  المبادئ  وثيقة  من  رئيسياً  رزآ  الدستور  لوضع 

منا شة وثيقة المبادئ الأساسية للدستور   تعديل مقترحات معايير اختيار أع اء  

وممثلين   المنتخبين  والشورى  الشعب  مجلسي  أع اء  بين  بالمزج  التأسيسية  الجمعية 

رض في الفصل القادم  صة وثيقة  لأطياف الشعب من خارج المجلسين. وسوف نع 

 المبادئ الأساسية للدستور وتطورات والخلافات التي أثيرت بشأةا. 

البيئة   لتهيئة  أ ية  المطالب  أكثر  التشريعية من  البنية  تطوير  كان  أخرى  ناحية  من 

التشريعات   مقدمة  في  وكانت  الديمقراطي.  التحول  مسيرة  في  للانطلاق  الصالحة 

المطلوب تطويرها تلك المنظمة لشئون الانتخابات، و وانين مباشرة الحقوق السياسيـة  

ة تأسيس الأحزاب كجرد الأخطار، و انون اللجنة  ، الأحزاب السياسية كا يتيح حري 

العليا للانتخابات، و انوني مجلس الشعب ومجلس الشورى،  انون السلطة الق ائية،  

و انون تنظيم الصحف كا يحقق إطلاق حرية إصدار الصحف.وكان المطلوب فصل  

وإلحا ها  الإدارة العامة للانتخابات وكل ما يتعلق بدرراءارا عن وزارة الداخلية  

باللجنة العليا للانتخابات وإلغاء رداول الانتخابات الحالية وإعادة تكوينها على  

أساس  اعدة بيانات الر م القومي، وتطوير العمليات الانتخابية باستخدام تقنيات  

إلى ذلك كان المطلوب استحداث تشريعات لتنظيم    ة والمعلومات. إضاف الاتصالات  

تطرح   أن  على  الوطنية،  الوحدة  المواطنة  التمييز ودعم  العبادة، عدم  إنشاء دور 

مشروعات القوانين الجديدة للحوار الوطت وبعد الوصول إلى توافق عام حولها يتم  

 اً تحويل  إصدارها كراسيم من المجلس الأعلى للقوات المسلحة. وكان المطلوب اي 
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المؤسسات الصحفية القومية إلى شركات مسا ة تقتصر المسا ة فيها على العاملين  

نيا والأشخاص الطبعيين  المصريين، مع تحديد حد أ صى لقيمة الأسهم التي يمتلكها  

 أي فرد، وإطلاق حرية تأسيس القنوات الف ائيــــــــــــــة. 

 

 

 

 

 

 

   رابعاً: الدخول في النظام الديمقراطي  

الذي يبدأ كان من المفوض تفعيله فور تولي حكومات ما بعد    - يوضح هذا المسار  

انتظار   تطوير    – ودون  في  جميعاً  الشعب  وأفراد  المجتمع  ومنظمات  الدولة  رهود 

طلاب   من  بدءاً  المستويات  كافة  على  ونشرها  الديمقراطي  للفكر  محابية  ثقافة 

الغرض  المدارس والجامعات وصولاً إلى جميع طوائف وشر  ائح المجتمع. كذلك كان 

من مسار الدخول في العملية الديمقراطية ريئة المواطنين وحفزهم على نفن آثار  

العهد الاستبدادي وتشجيعهم على الممارسة الديمقراطية في محيير الأسرة والعمل  

حتى إذا راءت اللحظة الحاسمة،   الإنسانية، والشارع وفي كافة الموا ف والتجمعات 

لحظة الاستفتاء على الدستور الجديد وانتخاب رئيس الجمهورية لعصر الديمقراطية  

بكل   رداً  هو  ليل  الجديد  الديمقراطي  للنظام  الأساسية  البنية  إعداد  أرل  من  ما تحقق  إن 

المقاييس، وما تحقق لا يلو من تعقيدات وتشوهات  للت تأثيره على مستقبل الديمقراطية في مصر.  

التي   التأسيسية  الجمعية  تشكيل  حول  شديدة  خلافات  وهناك  وضعه  يتم  و  الجديد  فالدستور 

والشورى    ستكلف  الشعب  ومجلسي  السياسية  الحقوق  ومباشرة  الأحزاب  و وانين  بوضعه، 

أم  تعقيدات.  من  تعاني  الانتخابي  بدلزام    ا والنظام  الق اء  حكم  تنفيذ  فهو  الإقابي  العنصر 

 الحكومة بتمكين المصريين في الخارج من مباشرة حقهم في التصويت في الانتخابات التشريعية. 
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يكون   والمحلية،  التشريعية  الانتخابات  في  للمشاركة  المواطنون  والحرية، ودعي 

 المواطن المصري راهزاً ومشاركاً إقابيا ومسا ا في بناء مصر الجديدة. 

وكان مقدراً أن يكون دعم الق اء المستقل من أساسيات تكريس الديمقراطية  

ل مان الحقوق وتطبيق القانون وحماية الحريات، لإنجاح رهود الثورة في الانتقال إلى  

الحكم الديمقراطي وسيادة القانون ومحاسبة المسئولين عن التجاوزات وإهدار  

 القوانين والتعدي على حقوق المواطنين.  

وكان التخطيير لهذا المسار يت من إرراءات طرح مشروع الدستور الجديد للحوار  

الوطت ثم إرراء الاستفتاء الشعبي للموافقة عليه، إرراء الانتخابات الرئاسيــــة، إرراء  

وضع   أولا  بل  تتم  و  الانتخابات  تلك  أن  بافتراض  التشريعيــة.]  الانتخابات 

راطية من الحزب ] الأحزاب[ الفائز بالأغلبية  الدستور[ ثم تشكيل حكومة ديمو  

 في الانتخابات التشريعية. يعقب ذلك إرراء الانتخابات المحليــــة. 

وكان مهماً في هذه المرحلة تفعيل المبادئ الأساسية التي من المفترض أن يت منها  

الا تصادية   المدنية والسياسية والحقوق  الدستور الجديد حول الحقوق والحريات 

الشعائر   العقيدة وممارسة  حرية  مقدمتها  وفي  للمواطنين،  والثقافية  والارتماعية 

ا  لجميع  العبادة  دور  وإنشاء  وتداول  الدينية  التعبير  وحرية  السماوية،  لأديان 

الأحزاب   تكوين  وحرية  العلمي،  والبحث  والفت  الأدبي  والإبداع  المعلومات، 

والجمعيات، وحق التظاهر والإضراب السلميين في حدود النظام واةداب العامة،  

العهود   بكافة  والالتزام  الجسد،  وسلامة  الشخصي  والأمان  الحرية  في  والحق 
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بين   التمييز  أو  التفر ة  عدم  وتأكيد  الإنسان،  بحقوق  المتعلقة  الدولية  والمواثيق 

 المواطنين بسبب الدين أو العرق أو العقيدة أو النوع أو أي معيار آخر.  

إعادة   هي  الديمقراطية  الممارسة  استمرار  ت من  التي  الصلبة  القاعدة  وسوف 

السلوك   وأسس  الديمقراطية  مفاهيم  وإدماج  للتعلــيم  الوطنيـة  المنظومة  هيكلة 

الوطنية.   والوحدة  المواطنة  وتأصيل  يم  التعليمية،  العملية  صلب  في  الديمقراطي 

بناء الشخصية المص  رية رهود مماثلة من أرل إطلاق  ويتكامل مع هذه الجهود في 

الوطنية   المنظومة  الجامعــات وإعادة هيكلة  استقلال  الحريات الأكاديمية وتأكيد 

 للبحث العلمي والتطوير التكنولوري. 

وكانت إرراءات هذا المسار تت من إطلاق حرية وسائل الإعلام وحرية تداول  

 المعلومــات، وإطلاق الحريات النقابية.  

الديمقراطية   واستمرار  تدعيم  أرل  الوطت من  العمل  أساسيات  من  وسيكون 

 الأخذ الأساليب التالية: 

التعليمية بتشجيع الطلاب في   .1 تصميم واذج للممارسة الديمقراطية في المؤسسات 

الديمقراطي   التنظيم  أواط  من  وغيرها  أسر  جمعيات،  اتحادات،  تكوين 

 للمشاركة في فعاليات المؤسسة التعليمية. 

الأمناء   .2 مجالس  بالمدارس،  اةباء  مجالس   [ الديمقراطية  التنظيمات  ودفع  تطوير 

الشاغلين في   اتحادات  أو  الملاك  اتحادات  العلمي،  البحث  بالجامعات ومنظمات 

الوحدات السكنية، المجالس العرفية لتأكيد السلام الارتماعي وفن المنازعات  
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منظمات   في  النقابية  اللجان  السكنية،  المنطقة  أو  الحي  مستوى  على 

في الأعمال  دراسة    ......[  في  للمشاركة  وحفزها  المجتمع  منظمات  مختلف 

 المشكلات واقاذ القرارات في تلك المنظمات. 

في شغل الولائف القيادية في    -بقدر الإمكان    - اعتماد أسلوب الانتخابات   .3

البحث   ومراكز  والجامعات  العامة  والهيئات  المحلية  والوحدات  الدولة  أرهزة 

 العلمي وغيرها من منظمات المجتمع. 

مختلف   .4 في  المنتخبة  المجالس  خلال  من  الجماعية  القيادة  وأواط  أساليب  تشجيع 

 منظمات المجتمــــــع. 

المشكلات   .5 لمنا شة  كافية  مساحة  وإتاحة  المدني  المجتمع  منظمات  تمكين 

والق ايا الوطنية وحفزها على المشاركة في حلها وعلاج اةثار السالبة المترتبة  

 عليها. 

تأكيد أسلوب الحوار المجتمعي في دراسة الق ايا الوطنية المحورية والحرص على   .6

 بناء التوافق الوطت واحترام ما يتم الاتفاق عليه. 

اعتماد أساليب استطلاع الرأي وفق المعايير العلمية الموضوعية للتعرف على آراء   .7

من   تتخذه  أو  نظم  من  تطبيقه  الدولة  أرهزة  تستهدف  ما  كل  في  المواطنين 

  رارات. 

الحرص على الشفافية الكاملة في شرح الأوضاع وتوضيح السياسات وأسباب   .8

 القرارات التي تلجأ إليها أرهزة الدولة وغيرها من منظمات المجتمع. 
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حدة   .9 من  للتخفيف  حاسمة  إرراءات  واقاذ  الارتماعي  ال مان  شبكة  دعم 

 الفقر وتحسين الخدمات. 

تعليم   .10 في  متطورة  تقنيات  واعتماد  الأمية  مكافحة  ومشروعات  رهود  دعم 

 الكبار وحماية من تمحى أميتهم من الارتداد إلى الأمية. 

أي   .11 ومنع  فيها  الاشتراك  تكاليف  وقفين  الإنترنت  خدمات  استخدام  تيسير 

ممارسات لتقييدها أو حجبها إلا ما يتعارض مع القيم الأخلا ية أو يتصادم مع  

 تقاليد المجتمع. 

استخدام   .12 في  والتوسع  نيا  العمل  أساليب  وتحديث  الحكومية  الأرهزة  تطوير 

الشفافية   وتوفير  معها  المواطنين  تعاملات  لتيسير  والمعلومات  الاتصالات  تقنيات 

والوضوح في إرراءات وشروط الحصول على الخدمات كا يمنع مجالات الرشوة أو  

 ديمقراطية. الاحتياج إلى الواسطة وغيرها من الأساليب غير ال 

كان الأمل ان تم ي ثورة الخامس والعشرين من يناير في مسيرة التنمية السياسية  

والتحول الديمقراطي على أساس توافق وطت قمع شباب الثورة وطوائف الشعب  

جميعهم متحدين في الغايات والأهداف كما كانوا وحدة صلبة خلال الأيام الثمانية  

ررت   ولكن   . المجيدة  للثورة  الأولى  المطالبون  عشرة  يأمل  ما  غير  على  الأمور 

أن   بعد  رديد  من  الشمس  وستشرق  أهدافها  الثورة  ستحقق  ولكن  بالتغيير، 

 يحقق الشعب سيحقق الشعب هدفه في التحول الديمقراطي. 

 
 



104 

 

 خامسا: الانطلاق إلى التنمية الوطنية الشاملة 

يبين هذا المسار إرراءات الانطلاق لتحقيق التنمية الوطنية الشاملة في مناخ الحرية  

في   الانطلاق  أن  باعتبار  البائد  النظام  ضيعها  التي  الفرص  وتعوين  والديمقراطية 

وحماية   الثورة  لاستدامة  الحقيقي  ال مان  هي  شاملة  ومجتمعية  ا تصادية  ة ة 

 ن يريد العودة كصر إلى الوراء. مكتسبات الشعب، وسد الطرق على كل م 

وفي    - إن النمو الا تصادي القائم على استثمار الفرص والإمكانيات المتاحة لمصر  

أنفسهم   المصريون  أمل    - مقدمتها  الارتماعية هو  العدالة  والمرتكز على أسس 

تنتقل بالوطن إلى آفاق مستقبل أف ل لهم ولأبنائهم   لنه ة مستمرة  المصريين جميعاً 

 وأحفادهم من بعدهم 

فيه   تسبب  ما  تعوّض  شاملة  وطنية  تنمية  عملية  في  المسار  هذا  إرراءات  تنطلق 

نتيجة   ال ائعة  نتيجة  والفرص  الوطن  موارد  من  إهدار  من  البائد  النظام 

الممارسات السيئة والسياسات الفاشلة والفساد واسع النطاق والزواج الباطل بين  

هذه   وتتبلور  والمال.  في السلطة  التالية    الإرراءات  الجهات  أوضاع  مرارعة 

 وتطويرها كا يتوافق وأهداف الثورة ومتطلبات تحقيقها: 

المصرفي   .1 تشكيل    - الجهاز  وإعادة  الدولية،  المعايير  وفق  هيكلته  بدعادة 

القيادات   لأداء  الموضوعي  التقييم  ضوء  في  العام  القطاع  بنوك  إدارات  مجالس 

 المصرفية الحالية. 
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الارتماعية   .2 للتأمينات  القومية  عن    -الهيئة  أموالها  وفصل  هيكلتها  بدعادة 

 وزارة المالية. 

القومي   .3 بتقييم أداءه وإعادة هيكلته وضبير أداءه في حدود    -بنك الاستثمار 

 الغاية التي أنشئ من أرلها. 

للدولة   .4 التنظيم    - الجهاز الإداري  بتقييم أداءه وإعادة هيكلته في ضوء  انون 

 العام للدولة. 

بتقييم أداءها وإعادة هيكلتها في ضوء  انون الحكم المحلي    - الوحدات المحلية   .5

 الجديد.  

هيئات المرافق العامة في مجالات الكهرباء والمياه والصرف الصحي والنقل البري   .6

بتقييم أداءها وإعادة هيكلتها في هدف تطوير    - والبحري والسكك الحديدية  

 الخدمات العامة ورفع مستوى كفاءرا. 

إعادة هيكلة المنظومة الوطنية للتعليم  بل الجامعي، وتطوير الجامعات وتأكيد   .7

 استقلالها العلمي والمالي والإداري. 

 إعادة هيكلة المنظومة الوطنية للبحث العلمي والتطوير التكنولورــــــــي.  .8

 إعادة تفعيل المشروع القومي لتنمية وتعمير سينـــــــــــــــــــــــــــــــاء.  .9

 قطيير وتنفيذ استراتيجية شاملة للتنمية الصناعيــــــــــــــــــــــــــــــــة.  .10

 قطيير وتنفيذ استراتيجية شاملة للتنمية الزراعية واستصلاح الأراضــي.  .11

 قطيير وتنفيذ استراتيجية شاملة لتنمية وتعمير الصحارى المصريـــــــة.  .12
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البائد على غير الأسس   .13 النظام  مرارعة وتقويم مسار المشروعات التي بدأها 

 الا تصادية أو التقنية الصحيحة وفي مقدمتها مشروع توشكى. 

ضوء   .14 في  الصحيح  القرار  واقاذ  المصري  النووي  المشروع  مو ف  مرارعة 

 استراتيجية كاملة لتنمية مصادر الطا ة الجديدة والمتجددة. 

يناير والتفاعل الجاد مع مطالب الشعب في    25إن النجاح في موارهة تحديات ما بعد  

الحرية والديمقراطية يتطلب الانطلاق بسرعة وبصورة غير تقليدية في ا تحام تلك  

التسويف   إلى  تميل  التي  التقليدية  العمل  أساليب  و نب  والتحديات  المشكلات 

 والعمل كنطق تتابعي. 

تلك   جميع  مع  التعامل  يحتم  ومجتمعياً  وا تصادياً  وأمنياً  سياسياً  المتأزم  المو ف  إن 

الق ايا والتحديات بشكل متزامن حتى يمكن تحقيق خطة التحول الديمقراطي  

 والدخول بعصر رديد يرتفع إلى مستوى تطلعات الشعب. 

إن إنجاز أهداف الثورة يحتاج إلى منطق ثوري تسارع الزمن وإلا سيجد الشعب  

مصر   ميادين  وكافة  التحرير  ميدان  في  أخرى  مرة  الاحتشاد  إلى  م طراً  نفسه 

  المحروسة. 
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 الفصل الرابع   

 على الطريـــــــق   .. علامة القومـــي مؤتمر الوفاق  
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على تكليف المجلس الأعلى للقوات المسـلحة ومجلس الوزراء عقد مؤتمر الوفاق    ء بنا

وذلك بغرض تقديم رؤية وطنية    2011القومي في الحادي والعشـرين من شـهر مايو  

ــتوري   ــوء مرارعة الميراث الدســ ــتور الجديد للبلاد في ضــ ــروع الدســ كلية حول مشــ

 201118لعشـــرين من يناير  المصـــري والدســـاتير المقارنة وأهداف ثورة الخامس وا

ــتوريين الـذين صـــــدرا بعـد الثورة في   مـارس من    30فبراير و 13والإعلانين الـدســـ

 سنة الثورة لتنظيم السلطات خلال المرحلة الانتقالية.

وكانت من أهم الق ايا المثارة في المؤتمر تتعلق بالجمعية التأسيسية التي سيعهد إليها  

 بوضع الدستور الجديد للبلاد، و د تداول المؤتمرون بشأةا هذه الأفكار:

 أن تكون هذه الجمعية التأسيسية من خارج المؤسسات الدستورية. .1

ــعـب، على أن يراعى أن تمثـل فيهـا كـل فئـات المجتمع   .2 أن تكون منتخبـة من الشـــ

 وشرائحه.

كذلك دار نقاش طويل وحاد بخصـوص نتيجة أعماله التي ردف إلى وضـع مشـروعاً  

لدسـتور رديد ومدى التزام الجمعية التأسـيسـية بذلك المشـروع، و د طرحت عدة  

 بدائل بشأن هذه العلا ة على النحو اةتي:

البديل الأول: أن تكون توصــــيات هذا المؤتمر غير ملزمة على الإطلاق للجمعية  

 التأسيسية المختصة بدعداد مشروع الدستور. 

 

إليه لجانه    18 القومي والنتائ  التي خلصت  الوفاق  التقرير الشامل عن أعمال مؤتمر  اعتمد هذا الفصل إلى 

 والذي أعده الدكتور خليل مرعي خبير الشئون البرلمانية كجلس الشعب فله الشكر. 
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ــة   ــل الجمعي ــار من  ب ــات هــذا المؤتمر في الاعتب ــي ــاني: أن تؤخــذ توصـــ ــل الث ــدي الب

 التأسيسية المكلفة بدعداد مشروع الدستور.

البديل الثالث: أن تكون لأعمال هذا المؤتمر صـفة الإلزام، بحيث تأخذ نيا اللجنة  

التأســـيســـية، بشـــرط أن يســـتدعى للمشـــاركة فيه جميع القوى والتيارات الســـياســـية  

ــتور يحظى بـالوفـاق الوطت من جميع   ــروع دســـ ــع مشـــ والمجتمعيـة، ليتمكن من وضـــ

 أطياف المجتمع.

ــروع   ــع مشـــ ــية لوضـــ ــيســـ البديل الرابع: أن يتحول مؤتمر الوفاق القومي إلى لجنة تأســـ

ــتور الجـديـد، وتلغى الـمادة ] ــتوري الصـــــادر في  60الـدســـ  30[ من الإعلان الـدســـ

 .2011مارس 

و د انتهى الراي على أن توصــيات المؤتمر ســتوضــع تحت تصــرف الجمعية التأســيســية  

 حين تشكيلها.

 الق ايا الكلية المتعلقة كشروع الدستور الجديد 

ــتور الجــديــد  بــل إرراء   برزت في منــا شــــــات المؤتمر الــدعوة إلى إصــــــدار الــدســـ

أن هذا هو الإرراء الطبيعي لأن الدســتور    والرئاســية، حيثالانتخابات البرلمانية  

هو الذى ينشـــــئ المؤســـــســـــات الدســـــتورية، كما أن إرراء الانتخابات  بل وضـــــع  

الدســتور  د يدفع إلى إعادة تشــكيل المؤســســات الدســتورية مرة أخرى في ضــوء  

ــة عــدم   ــتمرار حــال ــك من اســـ ــا ينجم عن ذل ــد، وم ــتور الجــدي ــدســـ أحكــام ال

ي في البلاد. ف لاً عن ذلك كان التخوف من إرراء  الاستقرار السياسي والارتماع 
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ــتمرار حـالـة الانفلات الأمت ،كمـا برز رأي أن التعجيـل   19الانتخـابـات في لـل اســـ

بالانتخابات ســـوف يتيح الفرصــة أمام فصـــيل واحد هو الأكثر تنظيماً على الســاحة  

الســياســية ف ــلاً عن رموز النظام الســابق ومن يملكون الثروة دون غيرهم من  

 الأحزاب التي لهرت على الساحة بعد الثورة.

 الملامح العامة لمشروع الدستور المصري الجديد 

 دمت حزمة من المرئيات حول الملامح العامة لمشــروع الدســتور المصــري الجديد،  

 25تمثلت في وروب أن يعبر مشــروع الدســتور الجديد عن أهداف ومطالب ثورة  

والثورات المصـــرية المتعا بة بوره عام. وأن يقوم مشـــروع الدســـتور    2011يناير  

ــرائح المجتمع، ووروب  ــرائح    على الوفـاق العـام بين مختلف شـــ احترام كـل فئـات وشـــ

المجتمع حتى يكون بحق عقداً ارتماعياً رديداً للمجتمع المصــــري. و  التأكيد على  

 أن يؤمن مشروع الدستور نصيباً عادلاً للمواطن في الحرية وثروات الوطن.

ــتور المواثيق والعهود   ــروع الـدســـ كـذلـك اتفق الأرأي في المؤتمر على أن يراعى مشـــ

ــر، كما قب أن الدســــتور مبادئ   الدولية لحقوق الإنســــان التي صــــد ت عليها مصــ

أسـاسـية، تحصـن من خ ـوعها للمرارعة والتعديل، وبخاصـة ما يتعلق منها بالحقوق  

 لمصري.والحريات والمقومات الأساسية للدولة والمجتمع ا

 

 

 

 . 2011ررت هذه المنا شات في أواخر شهر مايو   19
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 إعلان وثيقة مبادئ جمهورية مصر العربية الحديثة 

ــتور الـدولـة الحـديثـة، أو تبنى   توافق المؤتمرون على أن إعلان وثيقـة مبـادئ لـدســـ

ميثاق وطت رديد يعتبر حلا نارعا للخروج من مأزق المطالبة بالدستور أولاً  بيل  

 30[ من إعلان  60الانتخابات البرلمانية والرئاســية، وتعارض ذلك مع نص المادة ]

م على إعـداد واعتمـاد هـذه الوثيقـة أو  ، بحيـث يحـدث توافق وطت عـا2011مـارس  

الميثاق الوطت الجديد الذى يت ــمن المبادئ الأســاســية للدولة المصــرية الحديثة في  

ــاس بـالمقومـات   ــرين من ينــاير، وهى تتعلق في الأســــ ــوء ثورة الخــامس والعشـــ ضـــ

الأسـاسـية للدولة المصـرية والحقوق والحريات العامة وال ـمانات الدسـتورية التي  

ايتها، لتكون هذه المبادئ حاكمة لأحكام الدسـتور الجديد وتحصـن  تكفل حم

ضــد التعديل والتنقيح والمرارعة، وقرى الاســتفتاء عليها من  بل الشــعب، وبالتالي  

لا تســــتطيع الجمعية التأســـيســـية المنتخبة لوضـــع الدســـتور الجديد الخروج على هذه  

يشــار إلى هذه المبادئ  المبادئ عند إعداد مشــروع الدســتور، على أن يراعى أن  

الأسـاسـية في ديبارة مشـروع الدسـتور أو يحال إليها باعتبارها مررعية   الاتفاق  

 عليها.

 الحقوق والحريات والواربات العامة 

ــيــات لجنــة الحقوق والحريــات والواربــات العــامــة بــالمؤتمر أن يفرد   كــان من توصـــ

ــتور الجديد بابا كاملاً للحقوق والحريات والواربات العامة يراعى   ــروع الدســـ مشـــ

ــية للدولة والمجتمع المصــــري، كما يراعى   ــاســ ــا ها مع المقومات الأســ تكاملها واتســ
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ــية   ــاســـ ــنيفها إلى حريات وحقوق أســـ  ميع الحقوق والحريات وترتيبها حســـــب تصـــ

ــياســـية وارتماعية وا تصـــادية وفكرية ومعنوية، ويتبعها في الترتيب   ومدنية وسـ

 الواربات العامة.

ــتور الجديد النص المتعلق بحق   ــروع الدســ ورأت اللجنة أنه قب أن يراعى في مشــ

ــيـة ]أو المواطنـة[ في صـــــدارة بـاب الحقوق والحريات، بـاعتبـارهـا من الحقوق   الجنســـ

الأصـيلة للمواطن المصـري التي لا قوز بحال إسـقاطها عن مصـري أو سـحبها إلا في  

ســـــاواة بين المواطنين أمـام القـانون  حـدود القـانون. وأن يتم التـأكيـد على مبـدأ الم

وفى الحقوق والحريات والواربات العامة دووا تمييز لأى ســبب أو وره من أوره  

ــق الثـاني من مكونـات مبـدأ المواطنـة   التمييز المختلفـة؛ بـاعتبـار هـذا المبـدأ هو الشـــ

الحقة. كما قب أن تعمم الحقوق والحريات الأســاســية التي تمنح كقت ــى الدســتور  

لمصري بحيث تغطى الفرد بحكم كونه إنساناً بغن النظر عن رنسيته، وبخاصة ما  ا

 يتعلق منها بالمعاملة الكريمة وعدم الإيذاء البدني والمعنوي.

 ضمانات حماية الحقوق والحريات العامة والمقومات الأساسية للدولة والمجتمع 

رأت لجنة الحقوق والحريات والواربات العامة أن وضــع ضــمانات لكفالة الحقوق  

والحريات العامة وحماية المقومات الأســاســية للدولة والمجتمع في مشــروع الدســتور  

الجديد هو الأمر الأكثر إلحاحاً وأ ية مقارنة بالنص على م ــمون هذه المقومات  

ــن هـذه الحقوق   والحريـات من التعـديـل والتنقيح إلا  والحقوق والحريـات، وأن تحصـــ

 لأرل منح المزيد من هذه الحقوق والحريات.
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كما ا ترحت اللجنة أن ينص في الدستور على عدم رواز سن أي  انون يتعارض  

مع المقومات الأســاســية والحقوق والحريات الواردة في وثيقة الدســتور ومع مبادئ  

الديمقراطية وحقوق الإنســـان بوره عام، والنص أي ـــاً  على وروب إلغاء أعمال  

ــتور أو القـان  ــلطـات العـامـة التي قرج على الـدســـ ون أو تنحرف عن غـايـاتـه،  الســـ

ــى القانون، وأن   وكذلك وروب التعوين عن هذه الأعمال والعقاب عليها كقت ـــ

اعتبـار كـل اعتـداء على الحقوق والحريـات   ــى بـ ــتوري الـذى يق ـــ يعمم النص الـدســـ

ــمـل جميع الحقوق والحريـات وكـذلـك المقومـات   ــقير بـالتقـادم، بحيـث تشـــ رريـمة لا تســـ

 الأساسية للدولة من باب أولى.

ــتقـل لمكـافحـة التمييز بين المواطنين   كـذلـك أوصـــــت اللجنـة أن يصـــــدر  ـانون مســـ

ــمن تـدابير و ـائيـة   الـة تكـافؤ الفرص في العمـل وتولى الولـائف والتعليم، يت ـــ وكفـ

ورزائية لتحقيق هذا الهدف الدستوري، أو ينص على ذلك بوضوح في  وانين العمل  

ــاء على  والوليفة العامة والتعليم وغيرها من القوانين ذ ــلة كا يكفل الق ــ ات الصــ

التوريث في مؤسـسـات وأرهزة الدولة المختلفة. كما رأت اللجنة أن يحتفظ الشـعب  

المصــري لنفســه، بكل الطرق التي يراها مشــروعة ومؤدية لما ينشــده، بحق رفن  

أي خروج على مبادئ ثورة الخامس والعشرين من يناير أو أي افتئات على الحقوق  

ــاســـ ــ ــتوره أو أي من  والحريـات الأســــ ــمنهـا دســـ يـة لوفراد والجمـاعـات التي يت ـــ

 المعاهدات أو المواثيق الدولية لحقوق الإنسان.
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 20وثيقة إعلان المبادئ الأساسية لجمهورية مصر العربية الحديثة 

لهر رأي في المؤتمر ضــــرورة التوافق حول مجموعة من المبادئ الحاكمة التي تســــمو  

ــنها، فلا قوز تعديلها أو   بالحقوق والحريات الأســــاســــية للمواطن المصــــري، وتحصــ

إهدارها أو المســاس ك ــموةا أو روهرها بأي طريقة كانت، مما يوفر ضــمانات  

اسـتقرار دولة القانون المدنية  لحمايتها تعلو على نصـوص الدسـتور ذاته، وت ـمن  

والنظام الديمقراطي والحقوق والحريات الأسـاسـية للمواطنين في مصـر بعد الثورة.  

و د   التوافق في إطار منا شــات مؤتمر الوفاق القومي على مشــروع وثيقة المبادئ  

 الأساسية التالية:

 وثيقة إعلان المبادئ الأساسية لجمهورية مصر العربية الحديثة 

نحن جماهير شــعب مصــر الحر، على هذه الأرض الطيبة منذ فجر التارية، اعتزازاً  

ــرية، وما   ــعب عبر تاريه العريق من أرل الحرية وســــلام البشــ ــال هذا الشــ بن ــ

 ـدمـه للح ــــــارة الإنســــــانيـة، وإدراكـاً للتحـديـات التي توارهنـا لبنـاء دولـة القـانون  

مـة على المواطنـة، وإيـمانـاً بقيمـة المواطن  كقومـارـا الـمدنيـة الـديمقراطيـة الحـديثـة القـائ 

ــانية والعدالة الارتماعية،   ــاواة والحرية والكرامة الإنســـ وحـماية حقو ه في المســـ

ــرين من ينـاير   ــريـة في الخـامس والعشـــ ــمـانـاً لتحقيق أهـداف الثورة المصـــ ، 2011وضـــ

 

كان التوافق بين المشاركين في مؤور الوفق القومي مؤكدأ على سلامة التوره الذي حدا بنا   20

إلى ا تراح فكرة وثيقة إعلان المبادئ الأساسية للدستور من بداية  يام التحالف الديمقراطي  

 , من أرل مصر
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واسـتلهاماً لمطالبها الأسـاسـية، واحتراماً ووفاءً لأرواح الشـهداء وت ـحيات ون ـال  

ــر   ــاســـية الحاكمة لجمهورية مصـ الشـــعب المصـــري العظيم، نعلن وثيقة المبادئ الأسـ

 العربية الحديثة.

 المبادئ الحاكمة   - أولاً 

ــيـادة، وهي   .1 ــتقلـة ذات ســـ ــر العربيـة دولـة مـدنيـة ديمقراطيـة مســـ جمهوريـة مصـــ

موحدة وغير  ابلة للتجزئة، شــــعارها الحرية والكرامة الإنســــانية والعدالة  

الارتمـاعيـة، نظـام الحكم فيهـا جمهوري يقوم على أســـــاس المواطنـة وحكم  

ــاواة وت  ــية والثقافية، ويكفل المســ ــياســ كافؤ  القانون، ويحترم التعددية الســ

 الفرص لجميع المواطنين دون أي تمييز أو تفر ة بينهم.

الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية   .2

المصــدر الرئيسـي للتشـريع، ومبادئ شــرائع غير المســلمين هي المصـدر الرئيسـي  

 للتشريعات المتعلقة بأحوالهم الشخصية وشئوةم الدينية.

الســيادة للشــعب وحده وهو مصــدر الســلطات يمارســها من خلال الاســتفتاءات   .3

ــائي الكـامل وفقاً   ــراف الق ـــ الحرة والانتخـابات النزيهة الـدورية، تـحت الإشـــ

لنظام انتخابي ي ـــمن حق الترشـــح والتصـــويت وعدالة التمثيل لجميع المواطنين،  

ــاء، ولا قوز حرمان أ ــاءً، دون أي تمييز أو إ صـ ي مواطن من حق  ررالاً ونسـ

 الترشح أو الانتخاب دون سند من القانون ولمدة وأسباب محددة.
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يقوم النظام الســـياســـي على أســـاس التعددية الســـياســـية والحزبية والتداول   .4

الســلمي للســلطة، وللمواطنين حق مباشــرة العمل الســياســي وإنشــاء الأحزاب  

السـياسـية بالإخطار، بشـرط عدم اسـتنادها إلى أي أسـاس ديت أو رغرافي أو  

ة في هذه  عر ي أو أي مررعية تتعارض مع الحقوق والحريات الأسـاسـية الوارد 

 الوثيقة، كما يحظر ممارستها لأي نشاط ذي طابع عسكري.

ســيادة القانون أســاس الحكم في الدولة، وق ــع الســلطات العامة والأشــخاص   .5

الاعتبارية العامة والخاصــة والمواطنون كافة للقانون دون أي تفر ة، واســتقلال  

 الق اء ضمانة أساسية لمبدأ خ وع الدولة للقانون وكفالة العدالة للكافة. 

الفصل بين السلطات التشريعية والتنفيذية والق ائية واستقلالها وارب باعتباره   .6

ــلطـة التنفيـذيـة   أحـد مقومـات النظـام الـديمقراطي اللازمـة للحـد من تـدخـل الســـ

ــلطات الثلاث   ــلطات، ولا قوز لأي من الســـ ــمان الر ابة التبادلية بين الســـ وضـــ

نص دســــتوري، ويحظر    التنازل عن اختصــــاصــــارا أو التفوين فيها إلا كورب

 توريث السلطة أو الولائف العامة.

ةر النيل شـريان الحياة على أرض مصـر الكنانة، تلتزم الدولة بحسـن إدارته   .7

ــر   وحمـايتـه من التلوث والتعـديـات، وتعظيم الانتفـاع بـه والحفـاظ على حقوق مصـــ

ــتراتيجية العامة   التاريية فيه، كما تلتزم بحماية الملكية العامة للمرافق الاســـ

 وسائر الثروات الطبيعية.
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يقوم الا تصاد الوطت على التنمية الشاملة المستدامة التي ردف إلى تحقيق الرفاه   .8

الارتماعي، وتشــجيع الاســتثمار المصــري والعربي والأرنبي، وحماية المنافســة  

الحرة ومنع الممارسـات الاحتكارية ال ـارة وحماية المسـتهلك، وضـمان عدالة  

 توزيع عوائد التنمية على جميع المواطنين.

القوات المسلحة ملك للشعب، مهمتها حماية أمن الوطن واستقلاله والحفاظ على   .9

 وحدته وسيادته على كامل أراضيه.

يتمســــك الشــــعب المصــــري بانتمائه العربي والأفريقي ويعتز بتاريه الفرعوني   .10

والقبطي والإســلامي، وببنية ثقافية وح ــارية غنية بتنوعها وتعددها وتراكم  

معارفها، باعتبارها رزءاً أصــــيلاً من الح ــــارة الإنســــانية، ويســــهم بدقابية في  

الإنســـان والشـــراكة بين    تحقيق الســـلام العالمي وتعزيز مبادئ العدالة وحقوق 

 الدول والشعوب.

 الحقوق والحريات الأساسية   - ثانياً 

الكرامة الإنســانية حق أصــيل لكل إنســان، وعلى الدولة وارب احترامها   .1

ــة   ــان للتعذيب أو المعاملة المهينة أو الماســـ وحمايتها، ولا قوز تعرين أي إنســـ

 بكرامته.

ــات   .2 الحـقـوق والـوارـبـ ــانـون في  قـ الـ ــام  أمـ المـواطـنـين أحـرار ومـتســـــــاوون  ع  جمـيـ

ــل أو اللغة أو الدين أو   ــبب الجنس أو الأصـ والحريات. ويحظر التمييز بينهم بسـ
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ــيـة أو الإعـا ـة.   ــيـاســـ العقيـدة أو الثروة أو المكـانـة الارتمـاعيـة أو اةراء الســـ

 وقوز تقرير بعن المزايا للمعا ين من المواطنين.

تكفل الدولة لجميع المواطنين حرية العقيدة، وت ـمن حرية ممارسـة العبادات   .3

 والشعائر الدينية، وتحمي دور العبادة.

تكفـل الـدولـة تكـافؤ الفرص والعـدالـة الارتمـاعيـة لجميع المواطنين، ررـالاً   .4

 ونساءً.

لكـل مواطن الحق في حريـة الإ ـامـة والتنقـل، ولا قوز القبن على أي مواطن   .5

ــية إلا كورب أمر   ــخصـــ ــه أو تقييد حريته الشـــ ــه أو احتجازه أو حبســـ أو تفتيشـــ

ــتناداً للقانون. ولا رريمة ولا عقوبة إلا بناءً على نص في القانون.   ــائي اســ   ــ

ــيه الطبيعي،  وكل متهم بريء حتى تثبت إدانته  انوناً في محاكمة ع لنية أمام  اضـــ

تؤمن له فيها ال مانات ال رورية للدفاع عن نفسه. ولا قوز محاكمة المدنيين  

أمام أي   ـــاء اســـتثنائي أو الق ـــاء العســـكري فيما عدا الجرائم التي تقع على  

 مهمات وممتلكات القوات المسلحة.

الحق في الملكية الخاصـــــة مكفول، ولا قوز المســـــاس نيذا الحق إلا اســـــتناداً   .6

للقانون وبحكم   ــائي ومقابل تعوين عادل. وتتكامل الملكية الخاصــة  

 مع الملكية العامة والتعاونية في تنمية الا تصاد الوطت.
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الحق في العمـل مكفول، وتلتزم الـدولـة ببـذل غـايـة الجهـد لتوفير فرص العمـل   .7

لكل مواطن بشــــروط عادلة دون تمييز، كما تلتزم بوضــــع حد أدنى لورور  

 يكفل للمواطن مستوى من المعيشة يتناسب وكرامته الإنسانية.

ــروط توليهـا وذلـك   .8 لكـل مواطن حق تولي الولـائف العـامـة، إذا توافرت فيـه شـــ

 دون أي تمييز.

اة آمنـة، وبيئـة نظيفـة   .9 الحقوق الارتمـاعيـة مكفولـة، ولكـل مواطن الحق في حيـ

خالية من التلوث، كا في ذلك الحق في الغذاء الصحي والسكن والرعاية الصحية  

وممــارســــــة الريــاضــــــة، ولــه الحق في التــأمين ضــــــد البطــالــة والمرض والعجز  

 والشيخوخة وفقاً لمقت يات العدالة والتكافل الارتماعي.

لكل مواطن الحق في التعليم، وتلتزم الدولة بتوفيره في مؤسـسـارا التعليمية   .10

ــي على الأ ـل، ويكون   بـالمجـان، ويكون إلزاميـاً في مرحلـة التعليم الأســـــاســـ

القبول في التعليم العالي على أسـاس المسـاواة وتكافؤ الفرص بصـرف النظر عن  

ــمــان رودة ال تعليم وتعظيم  الإمكــانيــات المــاليــة، وتعمــل الــدولــة على ضـــ

الاســتثمار في الثروة البشــرية المصــرية، وتشــرف على جميع المؤســســات التعليمية  

ــة والأهليـة. وتكفـل الـدولـة حريـة البحـث العلمي وحريـة   العـامـة والخـاصــــ

 الإبداع والابتكار، كما تكفل استقلال الجامعات ومراكز البحث العلمي.

لكل مواطن الحق في المشـــاركة في الحياة الثقافية كختلف أشـــكالها وتنوع   .11

صـورها، ويت ـمن ذلك الحق في حرية الاختيار وحرية الرأي والتعبير في الحياة  
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العامة أو الخاصـة وحرية ممارسـة الأنشـطة الثقافية والفنية وإنتارها ونشـرها،  

ــول على المعلومـات وتـداولهـا   ولكـل مواطن الحق في تنميـة معـارفـه والحصـــ

 ونشرها، واستخدام وسائل الإعلام والاتصال المختلفة.

لكل مواطن الحق في التمتع بحرمة حياته الخاصــــة، كا في ذلك حياة أســــرته   .12

ــلاتـه ومحـادثـاتـه التليفونيـة واتصـــــالاتـه   ــرفـه وسمعتـه، ومراســـ ــكنـه وشـــ ومســـ

ــمن القانون   ــال. وي ــ ــائل الاتصــ الإلكترونية والمعلوماتية وغيرها من وســ

ادررـا  حمـايـة هـذه الحقوق، ولا قوز الاعتـداء على حرمتهـا أو تقييـدهـا أو مصـــ ــ

 إلا بأمر   ائي مسبب ولمدة محددة.

ــالحهم   .13 ــاء النقـابـات والاتحـادات لحمــايـة حقو هم ومصــــ للمواطنين حق إنشــــ

ــســــــات الأهليـة والتجمع   ــاء الجمعيـات والمؤســـ ــروعـة، ولهم الحق في إنشــــ المشـــ

المبـادئ والحقوق والحريـات   ــلمي دون إخلال بحقوق الغير أو بـ والتظـاهر الســـ

 الأساسية الواردة في هذه الوثيقة.

لكل مصـري الحق في الجنسـية المصـرية والحصـول على رواز سـفر، ولا قوز   .14

 إسقاط الجنسية أو إبعاد أي مواطن عن البلاد أو منعه من العودة إليها.

 ال مانات الدستورية لحماية المبادئ والحقوق والحريات   - ثالثاً 

ــية الواردة في هذه الوثيقة غير  ابلة للإلغاء   .1 ــاسـ المبادئ والحقوق والحريات الأسـ

 أو التنازل أو التعديل أو التقييد.
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يشــكل انتهاك أي من المبادئ أو الحقوق والحريات الواردة في هذه الوثيقة أو   .2

ــتور، ويحق لأي   ــيء من ذلك انتهاكاً للدســ محاولة تغييرها أو التحرين على شــ

ــيـة أو النقـابـات أو الجمعيـات أو   ــيـاســـ مواطن كمـا يحق لأي من الأحزاب الســـ

ــتورية العليا  ــات الأهلية اللجوء إلى المحكمة الـدســـ ــســـ بطلب و ف هذا    المؤســـ

 الانتهاك وتقرير انعدام أثره.

يحظر تأويل أو تفسـير أي نص في هذه الوثيقة على نحو قيز لأي من سـلطات أو   .3

مؤسسات الدولة أو لأي جماعات أو أفراد القيام بأي فعل يهدف أو يؤدي إلى  

إهدار أي من المبادئ أو الحقوق والحريات الأسـاسـية المنصـوص عليها في هذه  

 الوثيقة أو الانتقاص من أي منها أو الإخلال نيا.

يراعى في انتخاب أع ـــــاء الجمعية التأســـــيســــية المائة التي تتولى إعداد مشـــــروع   .4

الدســتور الجديد أن يكونوا من غير أع ــاء مجلســي الشــعب والشــورى، وأن  

ي من تنوع خبرارم في المجالات القانونية والسياسية والعلمية والثقافية، وعدالة  

ــري. وفي جميع الأحو  ــعــب المصـــ ــاف الشـــ ــل لكــل أطي ــة  التمثي ال تلتزم الجمعي

التأســيســية في أدائها لمهمتها، بالمبادئ والحقوق والحريات الأســاســية الواردة في  

 هذه الوثيقة.

 بعن النصوص الدستورية المقترحة من لجان المؤتمر 

 في المقومات السياسية 

سيادة، وهى وحدة  جمهورية مصر العربية دولة مدنية ديمقراطية مستقلة ذات   .1
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واحدة لا تتجزأ، ولا قوز التنازل عن هذه السيادة أو التخلي عن أي رزء من  

إ ليم الدولة. والشعب المصري رزء من الأمة العربية يعمل على تحقيق وحدرا  

 الشاملة.  

الإسلام دين الدولة، ومبادئ الشريعة الإسلامية هي المصدر الرئيس للتشريع.   .2

ومبادئ شرائع غير المسلمين هي المصدر الرئيسي للتشريعات المتعلقة بأحوالهم  

 الشخصية وشئوةم الدينية. 

عليها،   .3 يمارسها ويحافظ  له وحده  والسيادة  السلطات،  جميع  هو مصدر  الشعب 

 ويحمى الوحدة الوطنية على الوره المبين في الدستور والقانون. 

ديمقراطي   .4 الدولة  في  الحكم  والتعددية    مدني نظام  المواطنة،  على  يقوم 

والتداول السياسية   الإنسان،    السلمي   والحزبية،  حقوق  واحترام  للسلطة، 

والفصل بين السلطات وتوازةا والر ابة المتبادلة بينها، ولا قوز لأي من هذه  

هذه   في  التفوين  أو  اختصاصارا  بعن  أو  كل  عن  لغيرها  التنازل  السلطات 

الاختصاصات إلا بنص دستوري، ويحظر إنشاء أحزاب على أساس ديت أو بناءً  

 لجنس أو الأصل أو أي وره آخر من أوره التمييز.  على التفر ة بسبب ا 

والأرهزة   .5 السلطات  جميع  له  ق ع  الدولة،  في  الحكم  أساس  القانون  سيادة 

والهيئات والمؤسسات، التي تقوم على خدمة الشعب والمواطن، كا يحقق العدالة  

وتكافؤ الفرص لجميع المواطنين. وكل خروج للسلطات العامة على الدستور  

عوين عنه والعقاب  أو القانون أو الانحراف عن غاياته عمل قب إلغاؤه والت 
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 عليه  انوناً. 

تعتمد العلا ات الخاررية للدولة على توثيق أواصر التعاون والصدا ة مع جميع   .6

المشتركة،   والمصلحة  المتبادل،  الاحترام  من  أساس  على  والشعوب  الدول 

وعدم التدخل في الشئون الداخلية، ودعم حقوق الشعوب في تقرير مصيرها،  

يد السلم والأمن  وفن المنازعات الدولية بالطرق السلمية وكا يؤدى إلى توط 

الدولي   القانون  الدولة  واعد  وتراعى  والشعوب.  الدول  بين  والاستقرار 

تكون   التي  الدولية  والعهود  والمواثيق  المعاهدات  كقت ى  التزامارا  وتحترم 

 طرفا فيها. 

 في المقومات الارتماعية 

 تكفل الدولة العدالة الارتماعية وتكافؤ الفرص لجميع المواطنين.   .8

الشباب   .9 وترعى  والطفولة،  الأمومة  الدولة  وتحمي  المجتمع،  أساس  الأسرة 

والمسنين والمعا ين، وت من حقو هم الأساسية، وتوفر الظروف المناسبة لتنمية  

 ملكارم.  

المجالات   .10 في  المرأة  ضد  التمييز  أشكال  جميع  على  الق اء  الدولة  تكفل 

 السياسية والا تصادية والارتماعية والثقافية. 

العمل حق ووارب، وتعمل الدولة على توفير فرص العمل لجميع المواطنين   .11

القادرين دون تمييز، ولا قوز فرض أي عمل ربراً إلا كقت ى  انون ولأداء  

التمييز   الفرص وعدم  الدولة تكافؤ  خدمة عامة وكقابل عادل. وتكفل 
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لخدمة   نيا  للقائمين  تكليف  وهي  العامة،  الولائف  تولي  في  المواطنين  بين 

الطريق   بغير  العام  المولف  فصل  الشعب. ولا قوز  مصاد  المواطنين ورعاية 

التأديبي إلا في الأحوال التي يحددها القانون. وللمحاربين القدماء والمصابين في  

عا ين الأولوية في فرص العمل  الحرب أو بسببها ولزورات الشهداء وأبنائهم والم

 وفقاً للقانون. 

تلتزم الدولة بتوفير الرعاية الارتماعية والصحية للمواطنين كافة، وتكفل   .12

لهم خدمات التأمين الصحي والارتماعي، ومعاشات العجز عن العمل والبطالة  

 والمرض والشيخوخة. 

التعليم حق تكفله الدولة وتشرف عليه في جميع مؤسساته العامة والخاصة   .13

التنمية   وخطير  المجتمع  حارات  يلبي  كا  وتطويره  رودته  وت من  والأهلية، 

الا تصادية والارتماعية والتنمية البشرية بوره عام. والتعليم مجاني كراحله  

لى الأ ل في مرحلة التعليم  المختلفة في جميع مؤسسات الدولة التعليمية، وإلزامي ع 

في   وملزمتان  أساسيتان  مادتان  العربية  واللغة  الدينية  والتربية  الأساسي. 

مراحل التعليم  بل الجامعي. ومحو الأمية وارب وطت  ند لتحقيقه كل طا ات  

 الدولة والمجتمع. 

تنهن الدولة بالعلوم والفنون واةداب، وتنشر الخدمات الثقافية، وتكفل   .14

ومراكز   الجامعات،  واستقلال  والإبداع  والابتكار  العلمي  البحث  حرية 

 البحوث العلمية. 
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 في المقومات الا تصادية 

والارتماعية   .15 الا تصادية  التنمية  تحقيق  على  الا تصادي  النظام  يقوم 

المستدامة والمتوازنة والعدالة الارتماعية، ومراعاة حقوق الأريال القادمة في  

المال   رأس  واستثمار  الادخار  وتشجيع  الطبيعية،  وثروارا  الدولة  موارد 

الا  الممارسات  ومكافحة  الحرة،  والمنافسة  والأرنبي  حتكارية  الوطت 

ال ارة، والحفاظ على حقوق العمال ومكافحة البطالة وزيادة فرص العمل،  

أدنى   حد  وضمان  الدخول،  بين  الفوارق  وتقريب  بالإنتاج،  الأرر  وربير 

 لورور يكفل للمواطن مستوى معيشياً يليق بكرامة الإنسان. 

 تكفل الدولة حماية كل من الملكية العامة، والخاصة، والتعاونية.   .16

العامة.   .17 الدولة والأشخاص الاعتبارية  العامة في ملكية  الملكية  تتمثل 

 وللملكية العامة حرمة، وحمايتها وارب على كل مواطن وفقاً للقانون. 

الطبيعية   .18 والثروات  العامة  الاستراتيجية  المرافق  حماية  الدولة  وت من 

 وحسن استغلالها كا يحقق مصاد الشعب.  

الدولة   .19 وتكفل  التعاونية،  المنشآت  ملكية  هي  التعاونية  الملكية 

 استقلالها وحريتها وفقاً للقانون. 

الملكية الخاصة مصونة، لا قوز فرض الحراسة عليها إلا في الأحوال المبينة   .20

في القانون وبحكم   ائي، ولا تنزع إلا للمنفعة العامة ومقابل تعوين عادل  

وتؤدي   مكفول.  فيها  الإرث  وحق  للقانون،  وفقاً  المثل  سعر  أساس  على 
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الملكية الخاصة وليفتها الارتماعية في خدمة الا تصاد الوطت دون انحراف  

 أو استغلال. 

لا قوز التأميم إلا لاعتبارات الصاد العام وبقانون، ومقابل تعوين عادل   .21

 على أساس سعر المثل.  

إلا بحكم   .22 الخاصة  المصادرة  لوموال محظورة، ولا  وز  العامة  المصادرة 

   ائي.  

تلتزم الدولة بالحفاظ على الر عة الزراعية وزيادرا وتحقيق التنمية الريفية   .23

 الشاملة.  

المبتكرات   .24 وتطبيق  الحديثة  التقنيات  وتوطين  لنقل  وطنية  رؤية  تعتمد 

 ونتائ  الأبحاث الوطنية كا ي من تحقيق التنمية الصناعية والزراعية المستقلة.  

الادخار وأداء ال رائب والتكاليف العامة وارب وطت، ويقوم النظام   .25

ال ريبي على العدالة الارتماعية، ولا يكون عقد القروض أو إنشاء ال رائب  

أو تعديلها أو إلغاؤها إلا بقانون، ولا يعفى أحد من أدائها، ولا يكلف بأداء  

 غير ذلك من ال رائب أو الرسوم إلا كقت ى القانون.  

والمعاشات   .26 المرتبات  منح  و واعد  صرفها  وإرراءات  العامة  الأموال  رباية 

ينظمها   الدولة  خزانة  على  تتقرر  التي  والمكافآت  والإعانات  والتعوي ات 

  انون أساسي، يحدد حالات الاستثناء منها والجهات التي تتولى تطبيقها.  
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العامة   .27 والمرافق  الطبيعية  الثروة  موارد  باستغلال  التزامات  منح  قوز  لا 

إلا   المنقولة  أموالها  عن  النزول  أو  للدولة  المملوكة  العقارات  في  والتصرف 

 كقت ى  انون أساسي منظم  واعدها وإرراءارا. 

 في الحقوق والحريات والواربات العامة  

 الحقوق والحريات 

حدود   .28 في  إلا  سحبها  أو  إسقاطها  قوز  لا  مواطن،  لكل  حق  الجنسية 

 القانون. 

والحريات   .29 الحقوق  في  متساوون  وهم  سواء،  القانون  لدى  المواطنون 

أو   اللغة  أو  الأصل  أو  الجنس  بسبب  ذلك  في  بينهم  تمييز  لا  العامة،  والواربات 

أو   الارتماعي  المستوى  أو  الثروة  أو  السياسية  اةراء  أو  الاعتقاد  أو  الدين 

 المهنة أو الإعا ة أو أي وره آخر من أوره التمييز. 

لكل   .30 أصيل  حق  الإنسانية  والكرامة  تنتهك،  لا  حرمة  الحياة  في  للحق 

إنسان، تحترمه الدولة وتحميه، وتيسر للمواطنين كافة مستوى لائقاً من المعيشة  

 أساسه سلامة الغذاء والمسكن الصحي والحياة الكريمة اةمنة المطمئنة.  

القانوني   .31 لا قوز إرراء أي  ربة طبية أو علمية على أي إنسان بغير رضائه 

المسبق الموثق، وينظم القانون أحكام نقل الأع اء وغيرها من مستجدات التقدم  

المشروعة.   الإنسانية  لوغراض  الدولة  العلمي  وتحمي  مطلقة،  العقيدة  حرية 

 دور العبادة كافة، وتكفل حرية ممارسة الشعائر الدينية. 
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بأمر   .32 إلا  ال بير  أو  للتفتيش  دخولها  أو  مرا بتها  قوز  فلا  حرمة،  للمساكن 

  ائي مسبب يحدد مكان التفتيش وموضوعه، على أن يكون دخولها بعد  

 استئذان من فيها. 

البريدية   .33 وللمراسلات  للمواطنين،  الخاصة  الحياة  حرمة  القانون  يحمي 

حرمة،   الاتصال  وسائل  من  وغيرها  والر مية  الهاتفية  والمحادثات  والبر ية 

وسريتها مكفولة، و ر ابتها محظورة، ولا  وز مصادررا أو الاطلاع عليها  

 إلا بأمر   ائي مسبب ولمدة محددة ووفقاً لأحكام القانون. 

حرية الإ امة والتنقل والهجرة مكفولة، وكذا الحق في الحصول على وثيقة   .34

السفر، ولا قوز إبعاد أي مواطن عن إ ليم الدولة أو منعه من مغادررا أو  

 العودة إليها إلا في حدود القانون.  

ولا قوز أن تفرض الإ امة على أي مواطن في رهة أو مكان معين داخل   .35

الدولة إلا في الحالات التي يحددها القانون، وفي كل الأحوال لا يكون حظر  

 الإ امة وتحديدها لأسباب سياسية. 

ينظم القانون وضع الأرانب في مصر وفقاً للمعاهدات والأعراف الدولية.  .36

وتمنح الدولة حق اللجوء السياسي لكل أرنبي اضطهد بسبب الدفاع عن مصاد   

التي   العامة  والحريات  الحقوق  من  الحرمان  أو  الإنسان  حقوق  أو  الشعوب 

الشخصية   يكفلها هذا الدستور، ويحظر تسليم اللارئين السياسيين.  الحرية 

القبن على   التلبس  حق طبيعي، وهي مصونة لا تمس. ولا قوز في غير حالة 
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أحد أو تفتيشه أو تقييد حريته بأي  يد أو منعه من التنقل أو مرا بته أو تعقبه  

إلا بأمر مسبب يصدره القاضي المختص أو النيابة العامة، وذلك وفقاً لأحكام  

الطعن   وطرق  الأ صى  وحده  الاحتياطي  الحبس  أسباب  يحدد  الذي  القانون 

 فيه. 

كل من يقبن عليه أو يحبس أو تقيد حريته بأي  يد  ب معاملته كا يحفظ   .37

عليه كرامة الإنسان، ولا قوز إخ اعه لأي إكراه أو تعذيب أو إيذاؤه بدنياً  

أو معنوياً، أو حجزه أو حبسه في غير الأماكن الخاضعة للقوانين الصادرة بتنظيم  

نسان أو يعرض الصحة للخطر.  السجون، ويحظر فيها كل ما يتنافى مع حقوق الإ 

وكل  ول يثبت أنه صدر منه تحت وطأة أي مما تقدم، أو التهديد بشيء منه،  

 يهدر ولا يعول عليه.  

يبلغ كل من يقبن عليه أو يعتقل كتابة بأسباب القبن عليه أو اعتقاله فوراً،   .38

ويعلن على وره السرعة بالتهم المورهة إليه، ويحق له الاتصال كن يرى إبلاغه  

القانون.  ينظمه  الذي  الوره  على  به  الاستعانة  أو  و ع  التظلم    كا  ولغيره  وله 

أمام الق اء من الإرراء الذي  يد حريته الشخصية، وينظم القانون حق التظلم  

كا يكفل الفصل فيه خلال مدة محددة وإلا ورب الإفراج حتماً. ويحظر القبن  

 على من أخلي سبيله لذات السبب بعد الإفراج عنه. 

حرية الرأي والبحث العلمي والإبداع وحماية الملكية الفكرية مكفولة،   .39

والتصوير   والكتابة  بالقول  ونشره  رأيه  عن  التعبير  حق  إنسان  ولكل 
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والإذاعة أو الوسائل الإلكترونية وغيرها من رسائل التعبير أو الفن وفقاً  

للقانون. ولكل مواطن الحق في الحصول على المعلومات والبيانات من أرهزة  

مراعاة   عاماً  خمسون  أ صاها  محددة  لمدة  إلا  نشرها  منع  قوز  ولا  الدولة، 

 لمقت يات الصاد العام ووفقاً لأحكام القانون.  

في   .40 المجتمع،  خدمة  في  رسالتها  تمارس  مستقلة  الإعلام  ووسائل  الصحافة 

العامة.  والواربات  والحريات  والحقوق  الأساسية  مقوماته  احترام    إطار 

وق ع   الدستور،  يكفله  حق  الإعلام  وسائل  وسائر  الصحف  وتأسيس 

والمسموعة   المرئية  الإعلام  وسائل  وحرية  القانون،  لر ابة  تمويلها  مصادر 

  والمكتوبة والإلكترونية مكفولة وفقاً للدستور والقانون.  

أو   .41 و فها  أو  إنذارها  قوز  ولا  الإعلام،  وسائل  على  الر ابة  وتحظر 

للقانون وكورب حكم   مصادررا أو إلغاؤها أو فرض  يود عليها إلا وفقاً 

الأنباء   على  الحصول  حق  الإعلام  ررال  من  وغيرهم  وللصحفيين    ائي. 

 والمعلومات، وهم مستقلون ولا سلطان عليهم في عملهم لغير القانون. 

بق اء   .42 والتمتع  الراحة  من  على  سير  الحصول  حق  للمواطن  الدولة  تؤمن 

أو ات الفراغ وممارسة الرياضة ودعم ورعاية الموهبة الرياضية للجميع دووا  

 تمييز. 

النقابات والاتحادات والأحزاب   .43 للمواطنين حق تكوين الجمعيات وإنشاء 

  بالإخطار وذلك على الوره المبين في القانون. ويحظر إنشاء جمعيات أو أحزاب 
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أو نقابات يكون نشاطها سرياً أو ذا طابع عسكري أو متعارضاً مع المقومات  

هذا   في  الواردة  والحريات  والحقوق  النقابات    م وتلتز   الدستور. الأساسية 

بالدفاع عن الحقوق والحريات المقررة  انوناً لأع ائها، وكساءلتهم    والاتحادات 

 عن سلوكهم في ممارسة نشاطهم وفق مواثيق شرف أخلا ية. 

ويحظر   .44 سابق،  إخطار  إلى  حارة  دون  الخاص  الارتماع  حق  للمواطنين 

على ررال الأمن ح ور هذه الارتماعات أو مرا بتها. وحق الارتماعات  

حدود   في  مكفول  السلمي  والتظاهر  والتجمع  والإضراب  والمواكب  العامة 

 القانون. 

تكون   .45 ولا  وبتو يعه،  كتابة  العامة  السلطات  مخاطبة  حق  فرد  لكل 

مخاطبتها باسم الجماعات إلا للهيئات النظامية والأشخاص الاعتبارية. وفي كل  

 الأحوال قب على هذه الجهات الرد كتابةً على هذه المخاطبات.  

ولكل   .46 تعطيله بحال،  للكافة ولا قوز  مصون ومكفول  التقاضي حق 

مواطن حق الالتجاء إلى  اضيه الطبيعي، ولا  وز المحاكمة أمام محاكم خاصة أو  

العسكرية.   المحاكم  أمام  الأصل،  بحسب  مدني،  يحاكم  ولا  استثنائية، 
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الق اء.    ر ابة  من  إداري  أي  رار  تحصين  على  القوانين  في  النص  ويحظر 

 وت من الدولة تقريب رهات الق اء من المتقاضين وسرعة الفصل في الق ايا. 

العقوبة شخصية، ولا رريمة ولا عقوبة إلا بحكم   ائي وبناء على  انون،   .47

 ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لصدور القانون.  

فيها   .48 له  تكفل  عادلة،  محاكمة  انونية  في  إدانته  تثبت  حتى  بريء  المتهم 

ضمانات الدفاع عن نفسه، وكل متهم في رناية قب أن يكون له محام يدافع  

عنه. ولا تقام الدعوى الجنائية إلا بأمر من رهة   ائية، فيما عدا الأحوال التي  

في   التحقيق  سرية  تقرير  قوز  ولا  القانون.  سبيل  يحددها  على  إلا  الجنايات 

الاستثناء وبشرط ألا تمس حق المتهم أو المدعي بالحق المدني أو المحامين عنهما  

 في ح ور التحقيق.  

والدعوى   .49 التحقيق  مراحل  جميع  في  بالوكالة مكفول  أو  أصالة  الدفاع  حق 

لغير   القانون  والإدارية. ويكفل  التأديبية  المحاكمات  وفي  المحاكم  جميع  وأمام 

   القادرين مالياً وسائل الالتجاء إلى الق اء والدفاع عن حقو هم. 

أو   .50 تنفيذها  الشعب، ويكون الامتناع عن  باسم  تصدر الأحكام وتنفذ 

القانون.  عليها  يعا ب  رريمة  المختصين  العموميين  المولفين  رانب  من  تعطيله 

وللمحكوم لهم في هذه الحالة حق رفع الدعوى الجنائية مباشرة إلى المحكمة   

 المختصة، ولا تسقير هذه الدعوى بالتقادم. 
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 الواربات العامة 

في   .1 الرأي  إبداء  حق  وله  وطت.  وارب  العامة  الحياة  في  المواطن  مشاركة 

العامة.   للمناصب  والترشح  المباشر،  الحر  العام  والانتخاب  الاستفتاء، 

 وينظم  انون أساسي مباشرة هذه الحقوق السياسية.  

الدفاع عن الوطن وأرضه وارب مقدس. والتجنيد إرباري وفقاً للقانون.   .2

 طن. الحفاظ على الوحدة الوطنية وحماية أسرار الدولة وارب على كل موا  

المتوازنة النظيفة حق في حقوق الإنسان، وإصحاح البيئة والحفاظ على مياه    البيئة  .3

التلوث   من  وحمايتها  استغلالها  وحسن  المائية  الموارد  من  وغيرها  النيل  ةر 

البيئة   على  المحافظة  تدابير  القانون  وينظم  وطت،  وارب  المختلفة  بأشكاله 

 الصالحة النقية.  

نيا   .4 تلتزم  وطنية  مسئولية  المصري  والثقافي  الح اري  والتراث  اةثار  حماية 

 الدولة والمجتمع.  

قب على الدولة أن تراعي مصاد المصريين في الخارج وتحميها، وتعمل على   .5

 الاستفادة من الكوادر والكفاءات المصرية العاملة في الخارج. 

 ضمانات حماية الحقوق والحريات والواربات العامة 

الأحوال التي قيز فيها الدستور للمشرع تنظيم أي من الحقوق والحريات العامة   .1

أو   نفاذه  تعطيل  أو  الحق  ذلك  بأصل  المساس  الإرازة  هذه  على  يترتب  لا 

 الانتقاص منه. 
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والمقومات   .2 العامة  والواربات  والحريات  الحقوق  من  أي  على  اعتداء  كل 

الأساسية للدولة والمجتمع التي يكفلها هذا الدستور رريمة لا تسقير الدعوى  

لجنائية ولا المدنية الناشئة عنها بالتقادم، وتكفل الدولة تعوي اً عادلاً لمن  ا 

 و ع عليه الاعتداء. 

استقلال الق اء وحصانته ضمانان أساسيان لحماية الحقوق والحريات وكفالة   .3

 العدالة للكافة. 

الحقوق   .4 تنقيح  للدولة والمجتمع، كما لا قوز  المقومات الأساسية  تعديل  لا قوز 

والحريات والواربات العامة الواردة في هذا الدستور إلا بغرض منح المزيد من  

 هذه الحقوق والحريات. 

لا قوز سن أي  انون يتعارض مع المقومات الأساسية للدولة والمجتمع ولا مع   .5

الحقوق والحريات الواردة في هذا الدستور ولا مع مبادئ الديمقراطية وحقوق  

 الإنسان بوره عام. 

يحظر تأويل أي نص من نصوص الدستور على نحو يول جماعة أو فرداً أي حق   .6

أو   هدم  إلى  يؤدي  عمل،  عن  الامتناع  أو  عمل  تأدية  أو  بنشاط،  القيام  في 

والمقومات   العامة  والواربات  والحريات  الحقوق  من  أي  انتهاك  أو  انتقاص 

 . الأساسية الواردة فيه أو في المواثيق الدولية لحقوق الإنسان 

لوحزاب السياسية والنقابات والمجلس القومي لحقوق الإنسان حق الطعن أمام   .7

المقومات   ينتهك  أو  يالف  تشريعي  نص  أي  في  العليا  الدستورية  المحكمة 
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المنصوص   العامة  والواربات  والحريات  الحقوق  أو  والمجتمع  للدولة  الأساسية 

 . عليها في هذا الدستور 

بحق    -بكل الطرق التي يراها مشروعة ومؤدية لما ينشده   -يحتفظ الشعب لنفسه  .8

والحريات   والحقوق  الأساسية  المقومات  على  افتئات  أو  خروج  أي  رفن 

هذا الدستور أو أي من المعاهدات    ي منها الأساسية لوفراد والجماعات التي  

 والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان التي صد ت عليها الدولة. 

9.   ( للدولة    للمبادئ الأساسية  ال مانات  مع وضع  الدستور  تعديل  آلية  تحديد 

النظام الجمهوري ـ مدنية الدولة ـ تداول السلطة ـ المحاسبة والشفافية ـ الحقوق  

 والحريات العامة ـ مبدأ سيادة الشعب( باعتبار أنه لا قوز تعديلها لاحقا. 

ارتناب   .10 وضرورة  الحوار،  وأخلا يات  الاختلاف  ةداب  التام  الاحترام 

التكفير والتخوين واستغلال الدين واستخدامه لبعث الفر ة والتنابذ والعداء  

 بين المواطنين والفتنة الطائفية. 

عمل   أوراق  لجانه  تقارير  التي شكلت  القومي  الوفاق  مؤتمر  توصيات  أهم  تلك 

الدستور   وضع  ستتولى  الذي  التأسيسية  الجمعية  نيا  تستفيد  أن  المأمول  من  مهمة 

 الجديد!  
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 لفصل الخامس ا 

 محاولات التوافق على المبادئ الأساسية للدستــور 
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 كانت البداية   أولاً: 

مصر"  كانت   مستقبل  وثيقة  منتدي"  أصدرها    2008يوليو    21في    21المستقبل   التي 

نقطة   هي  السياسيين  والناشطين  المثقفين  من  متميزة  مجموعة  مع  فيها  وشاركت 

البداية في إثارة الاهتمام المجتمعي بق ايا التغيير والمستقبل الوطت في و ت كانت  

 مصر ترزح تحت نير الدكتاتورية والاستبداد وغياب الديمقراطية.  

مدنية   دولة عصرية  “بناء  موضوعاً لحوار مجتمعي نحو  "وثيقة مستقبل مصر"  وكانت  

ينعم فيها كل مواطن مصري بالأمان الا تصادي والارتماعي والثقافي  وديمقراطية “ 

والكرامة ]الحقوق والمشاركـة، والعدالة ]القانون وعدم التمييز[. وكان شعار  

 دولة "الأمان والكرامة والعدالة".  في  "كل الحقوق لكل الناس"  الوثيقة  

وكانت الدعوة مورهة لكل من يقبل نيا ويوافق عليها. وكان الراحلين الدكتور  

 عزيز صد ي والدكتور محمود محفوظ من رعاة هذه الوثيقة. 

 وفيما يلي نص الوثيقة: 

 مقدمة

لأننا ننتمي إلى وطن من حقنا أن نفخر به.. ومن حق أريال  ادمة سـوف تولد  

ــل، ولأننا نعتز   ــتها في الحياة الأف ـــ ــه.. أن تفخر به وأن  د فيه فرصـــ على أرضـــ

بكل ما  دمه الناس على مدى التارية المصري والذي يقف شاهداً لهم ولعطائهم  

 ولإنجازات ح ارية تحققت على أرض مصر.
 

لسنة   481المركز الوطت لمساندة المنظمات الأهلية للسكان والتنمية، ر م الإشهار  - منتدى المستقبل  21

 . القاهرة   – أمام محطة مترو المعادي    79شارع    3، 2000
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ــريين أن يعودوا إلى مركز الفعـل ونرفن كـل   ولأننـا نثق أن من حق كـل المصـــ

القوانين والتشـريعات والسـياسـات والإرراءات والمفاهيم والأفكار التي  ادت إلى  

ــيفــاً   ــهم وإ صــــــائهم وإفقــارهم والتي   العرض لهــا ولتــداعيــارــا .. توصـــ رميشـــ

، وفي مقالات وأعمدة منشـورة  22وتحليلاً.. في تقارير ودراسـات معلنة ومتداولة 

ف ـلا عما نشـر في الصـحف الحزبية والصـحف المسـتقلة وفي موا ع  ،  23  في الصـحف القومية 

ــائـل الإعلام ،   ــافـة إلى الأحـاديـث الحيـة في وســــ الإضــــ ــبكـة الإنترنـت، بـ على شـــ

ــورى وبعن تقارير ودراســـات لجاةما   ــعب والشـ ــي الشـ ــتجوابات في مجلسـ والاسـ

، وأي ــــا ما ت ــــمنته كتب  ]مثال: التوتر الديت )العطيفي(، غرق العبارة )الطحان([

ــحق،  .  24عـديـدة   ابـة الوثيقـة كـل من إرلال رأفـت، رورج اســـ و ـد شــــــارك في كتـ

 
مثل: تقارير الجهاز المركزي للمحاسبببب اق، تقارير المجلق القلمق لحقلن ان سببببار ،تقارير الت مية ال قببببرية ، تقارير  لا ي   22

القضبببات، تقارير م تماق المجتمل الم  ق الحقل،ية، التقارير اص،تيبببا ية لمركز ال راسببباق انسبببتراتيجية  ات راه،  راسببباق م ه   
مية ان سبببا ية لللطر ال ر ق، لثامك مكت ة انسبببك  رية لار انيبببوا ال اه لالقطالاق، الهيمة الق طية  التخطيط القلمق، تقارير الت 

 ان جيلية، كتب تلثيقية لم ت ى حلار الثقافاق .. الخ
  

 لي ى، أسببامة ثي ، ل يب السبب الا ، كمال    مقاصق لالام ت للسببا ت عمل ح ت اصلقاب: : فارلن جلي ت، سببكي ة ف ا ، فهم مثل   23

أ ل المج ، أمي ة قب يك، يحي  الجمل، ميو  ح ا، حازه ال  ولى، يبوا حافت، سبومح أحم  سبومح، محمل  لالر، قبري  لا ق ،  
الى،  سي  يسير ، أ لر لا   الملك ، محم  ريار ، جا ر لاي لر، ميط   الس ي ، جمال ثيطاق، لا   ال تيه  رليش، حساه ال  ر

لحي  لا   المجي ، محم  السبي  سب ي ، محم  السب ي  ا ريق، أحم  ال جار، سبام  خقب ة، لاا ل أ ل ز رر، ، رى ح   ، يبوا فضل،  
 حلم  ال م ه .. علآخرير ف  مقامهه:

   
لمثل مقاصق أل مقا وق يبح ية  للسبا ت عمل ح ت اصلقاب: : رقب ى سب ي ، طارن ال قبرى، محم  سبليه ال لا، جول أمير، رف ق  
لقلقبببح، يلسببب  الق ي ، سبببمير مر،ي، حسببباه لايسببب ، محم  ال را لا ، أحم  زليل، حام  لامار، محم  حسببب ير  يكل، لازيز 

 ة، يحي  حسير،طارن حج ، كمال متلل ، ف ا  ريار، إ را يه ال يسلى، جل ت  ي ، ،محم  فايك ،حسب الله الك رالى، حسر  اف
لا   الخالك، لال   جه، رفيك ح يب،  قباه ال سبطليسب ، سب   ال ير ا را يه، لا   ال زيز حجازى، مرا  ل  ة، م يبلر حسبر،  احم   

ال  رى فرثل  ، ا را يه يبببالع، لال   الجليل ، لا   الل اب المسبببيرى، مج ى مه ا، يببب رى القببب رالى، لا   ال تاا القيببباي،  
الغتيق، لايبباه ال ريار،  ا ر فرجا  ، ضببياو رقببلار،   يل لا   ال تاا، جميل مطر، ميببط   كامل السببي ، م ار القببلر ج ،  ه   
ل،  ال ير حسبر، لازازى لال  لازازى، لا   الله اتقب ل، سب ي  اسبمالايل لال ، اسبامح الغزال ، إسبراو لا   ال تاا لزمومها،  ول فضب

قبببرير أ ل ال جا، كمال أ ل لايطح، جمال ز رار، أمير أسبببك  ر، جلر، أسبببحك، محم  أ ل الغار، محم  سبببام ، إكراه لم  ، أحم   
قب  ار، كمال خليل، أ ل ال و ماضب ، جمال فهم ، محم  حما ، أمير يسبرى،محمل   كرى ، لا   الحمي  الغزال ، يب ل الله ا را يه، 

لا   الجليل ميبببط  ، لامرل القبببل ك ،  اصضبببافة ال  السبببا ت ر سببباو تحريراليبببح  المسبببتقلح    لاوو اصيبببلا  ،  هاو طا ر، 
 لالحز يح... علآخرير ف  مقامهه لال  ات،ل:.  

 
 مثل كتاب "لييتق ل و ي"  . إ را يه قحاتة ، لكتاب "مير المحرلسة"  .لالق السلمق..الخ 24
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، سمير عليش، عبد الحميد الغزالي، على السـلمى، عماد صـيام، مجدى  لقوشـه رفعت  

 عوض، محمد سيف الدولة، محمد رؤوف حامد، صلاح ف ل، نادر فرراني.

ــنوات الأخيرة لا   ولأننا نؤمن بأن الاحتجارات الســــلمية للناس والتي شــــهدرا الســ

تمثل فحسـب شـاهداً رديداً على وعيهم ونفياً متجدداً لكل الأوصـاف السـلبية التي  

حاول البعن أن يلصــقها نيم، ولكنها تمثل أي ــاً إعلاناً بالحق الأول.. وهو حق  

جارات ســــياســــيةةارتماعية تؤكد على  الاعتراف بحقوق الناس، ولقد بدأت باحت 

ــلم بـأن هذه   هـذا الحق، ثم تلتها احتجـارات أخرى لفئـات من المجتمع.. وإذا كنـا نســـ

الاحتجـارـات الأخرى ذات طـابع فئوي ة ارتمـاعي.. فـدننـا نرى بـأن ذلـك لا ينتقص  

من رـدوى مفعولهـا وتراكمـاتـه ، فنحن نؤمن بـأن كـل من يـدافع وفي هـذه اللحظـة  

 يدافع وفي نفس الو ت عن حق عام وعن حقوق كل الناس. عن حق خاص..

ولأننا نؤمن بأن هذه الاحتجارات ،  د أسـقطت خيار الخبز أو الحرية وانتصـرت  

ــا، فبــدون الخبز تغيــب الحريــة والعــدالــة..   لخيــار الخبز والحريــة.. وهو خيــارن

وبـدون الحريـة والعـدالـة تغيـب الكرامـة.. كرامـة النـاس وكرامـة الوطن ويغيـب  

 معها الأمان للاثنين معاً.. الناس والوطن. 

"كل  ولأننا نؤمن بعدم ورود أغلبية صامتة.. فق ايا الوطن والمجتمع هي حديث  

ــتقبل أف ــــل  الناس"   في منتديارم و معارم ولقاءارم.. نقداً للوا ع وتطلعاً إلى مســ

ــاركـة المرأة وخرورهـا في الاحتجـارـات هو دليـل   لهم ولأبنـائهم،  ونرى أن مشــــ

ــمـت الأغلبيـة وهو   دليـل رـديـد على وعي المرأة  -أي ـــــاً     -رـديـد على عـدم صـــ
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إلا    – والتي ننحاز إليها   – المصـرية التي باتت تدرك بأةا لن تحصـل على كامل حقو ها 

 عندما يحصل كل الناس على كل حقو هم في مجتمع حر وعادل.

ولأننا نعي أن هوية مصــــر تتمثل في حفالها على رذورها الثقافية مع اســــتلهامها  

ــر والتصـــــاد معـه والتعبير عنـه ، وبـدوةمـا فـدةـا تفقـد  ورـا وتنتقـل من   لروح العصـــ

ــاف الهوامش التابعة والمفعول نيا،   ــاف القوى الإ ليمية المؤثرة والفاعلة إلى مصـــ مصـــ

 رضاه لها.نوهو ما لا  

ولأننا نؤمن بأنه  د حان الو ت للمصالحة التاريية على  اعدة المستقبل .. فما  

يشغلنا هو النظر إلى الأمام لا الالتفات إلى الخلف،  فخلال القرن العشرين عرفت  

مصر عدداً من  الأنظمة السياسية والارتماعية التي  أعطت كل منها  بعن الحقوق  

التاريية سوف تتحقق في المستقبل.. في لل    لبعن الناس، وعندئذ فدن المصالحة 

 دولة مدنيه وديمقراطية حديثة تعطي كل الحقوق لكل الناس. 

وبالإضافة    – ولأننا نؤمن بأن الدولة ليست مجرد أرض وشعب وسلطة ولكنها  

 مشروع نحو المستقبل يلهم طموح الحركة ويحشد إرادة الفعل.   – إلى هذه المفردات  

ــر إلا مـا يليق نـيا، فـدننـا نطـالـب   ولأننـا نؤمن بـذلـك كلـه.. ونؤمن بـأنـه لا ينبغي لمصـــ

ــعبها وأرياله القادمة،  ولذلك.. فلقد اتفقنا على   ــتحقه شــ ــتحقه وكا يســ لها كا تســ

أفكار مشـــتركه  معنا واتفقنا على أن تت ـــمنها وثيقة للمســـتقبل وأن نطرحها  

ــيـة والف  ــيـاســـ عـاليـات الـمدنيـة والرأي العـام.. وهـذه  للحوار في أوســـــاط القوى الســـ

 الأفكار تنتظم على المحاور التالية:
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 المبادئ الأساسية للدولة العصرية "مدنية وديمقراطية" -أولا 

ــروخـاً   إننـا نرى أنـه  ـد حـان الو ـت للبـدء في إعـادة بنـاء الـدولـة التي تعـانى اةن شـــ

وانكســارات تدعو الى إعادة البناء، وفى هذا الصــدد.. فدننا نؤكد على المبادئ  

 الأساسية للدولة التي ندعو إليها وهي:

 أةا دولة "مدنية وديمقراطية" وتؤسس على  اعدة كل الحقوق لكل الناس. .1

ــية   .2 ــياســـ ــية مغلقـة ولكنها تتبنى معـادلة ســـ ــيـاســـ أةـا دولة لا تقبـل كعـادلة ســـ

مفتوحة.. لا إ صــاء فيها لأحد. .. طالما احترم  واعد تداول الســلطة ســلمياً  

 والتزم نيا.. ولا استحواذ فيها للسلطة لأحد بغير سند من الإرادة الشعبية.

 أةا دولة لا تقبل بالتهميش الارتماعي أو الديت.. فهي دولة كل الناس.  .3

 في أي حزب سياسي. –على الإطلاق –أةا دولة لا تذوب  .4

أةا دولة ليسـت مقطوعة الصـلة بالدين.. فالقيم الدينية هي عامل أسـاسـي في   .5

التـالي.. فهي   ة، وبـ ــم الإطـار الأخلا ي للـدولـ التنميـة المجتمعيـة وهي التي ترســـ

دولـة مـدنيـة تحترم كـل الـديـانـات والعقـائـد وتوفر لمعتنقيهـا حريـة التعبير وحريـة  

 العبادة.

ــلطات   .6 ــتور رديد وهو الحكم بين الســـ أن المررعية في هذه الدولة هي دســـ

 "التنفيذية ، التشريعية، الق ائية" .

إةا دولة لا تصطنع تصادماً مع المجتمع المدني، فهي الحارس على فكرة الحرية،   .7

 والمجتمع المدني هو الحارس على شرعيه سيادرا.
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ــائلة للمجالس   .8 ــات الر ابة والمسـ ــاصـ أةا دولة تقر كبدأ اللامركزية وتمنح اختصـ

 المحلية المنتخبة.

 حقوق الشعب كمصدر للشرعية والسيادة -ثانيا 

ــيادة، فدن هناك حقو اً ترتب له ولا   ــرعية والسـ ــدر الشـ ــعب هو مصـ حيث أن الشـ

 يملك أحد سلطة مصادررا أو تعطيلها، ونحن نرى هذه الحقوق كما يلي: 

ــعـب ]كواطنيـه المقيمين بـالـداخـل والخـارج[ في التعبير عن إرادتـه في   .1 حق الشـــ

اســتفتاءات وانتخابات حرة ونزيهة تكتمل فيها ســلامة الإرراءات في لل تمثيل  

 عادل لكل فئات الشعب، وبدوةما .. فدن شرعية الحكم تبقى في أزمة.

لأن الإشراف على الاستفتاءات والانتخابات ]القومية والمحلية[ هو   ية متعلقة   .2

بثقة الشــــعب، فمن يمنحه الشــــعب ثقته في الإشــــراف عليها.. هو من ينبغي أن  

يشرف عليها، ولأن الشعب المصري  د منح ثقته للق اء.. فمن حق الشعب أن  

ــاء وفقاً لقاعدة "  ــراف الق ـ ــندوق" مع   رى الانتخابات تحت إشـ اض لكل صـ

استخدام وسائل تكنولوريا المعلومات ، وأن يتم النص على ذلك في الدستور  

ــنة ]لا قري أي تعديل عليها إلا كوافقة   % على الأ ل   95الجديد وفي مادة محصـ

 من الناخبين في استفتاء عام[ .

حق الشــعب في تأســيس أحزاب ســياســية تعبر عن أفكاره وأراءه و ناعاته،   .3

ــروط .. فـدننـا نرى أن الموافقـة أو عـدم   وةن هـذا الحق بطبيعتـه هو حق مشـــ

ــتوريــة العليــا   الموافقــة على  يــام حزب.. هو أمر مرهون بــالمحكمــة الــدســـ
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ــرط القبول أو   ــتور الجـديـد، لأن شـــ وحـدهـا، وأن ينص على ذلـك في الـدســـ

 الرفن يرتبير كدى توافق برنام  الحزب مع مواد الدستور.. أو عدم توافقه.

ــعب في تكوين منظمات المجتمع المدني "جمعيات ، تعاونيات، اتحادات،   .4 حق الشـــ

 نقابات،. الخ" بالمعايير المتعارف عليها دوليا.

ــلطـة.. فـدن   .5 ــلطـة الرأي العـام وكورـب هـذه الســـ ــعـب في الإ رار بســـ حق الشـــ

الصاد العام يصبح شأناً خاصاً لكل مواطن، وكورب هذه السلطة.. لا تعود  

هناك مؤسـسات مغلقه بعيدة عن ر ابة الرأي العام.. سـوآءا كانت مؤسسات  

ــات المجتمع المدني، وكورب هذه   ــســـ ــات حزبية.. أو مؤســـ ــســـ دولة أو مؤســـ

السلطة.. فدن المعيار الأول لوداء في هذه المؤسسات. .. هو احترام حقوق  

 الناس والوفاء نيا.

حق الشـعب في الحصـول على معلومات صـحيحة وليس على معلومات مورهة أو   .6

ــحـافـة ومن حريـة الإعلام   مغلوطـة، وبـالتـالي.. فـدن الانتقـاص من حريـة الصـــ

وحريـة تـداول المعلومـات هو اعتـداء على حقوق النـاس  بـل أن يكون اعتـداء  

وزارة    على حقوق الكلمة المقروءة والمســموعة، ولذلك.. فدننا نطالب بدلغاء 

الإعلام وإدارة المؤســســات الإعلامية المملوكة للدولة من خلال مجلس أعلى  

ــاً إعلامية متكافئة   ــصــ ــتقلالية كاملة ويتيح حصــ للمؤســــســــات الإعلامية له اســ

لكــل القوى واةراء ، وينظم وفق الخبرة المتراكمــة في الــدول الــديمقراطيــة.  

ــتفـادة من هـذه الخبرة عنـد إعـادة  هيكلـة الأوضـــــاع في    ونطـالـب أي ـــــا بـالاســـ
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المؤسـسـات الصـحفية المملوكة للدولة لتكون تعبيراً عن كل اةراء، فالأوضـاع  

الحالية تنقل ملكيتها عملياً الى السـلطة التنفيذية وحزنيا الحاكم و علها ناطقة  

 باسمهما.

 أولوية وأبعاد الإصلاح السياســـي   - ثالثا  

 ]التصدي للاستبداد وللاحتكار السياسي[ 

الإصلاح السياسي هو شاغل الجميع وهو شاغلنا أي اً.. لأنه مقدمة ضرورية نحو  

ونحن نتمثل أولويته وأبعاده على النحو  الدولة العصـرية "المدنية الديمقراطية"،  بناء  

 التالي:

في وا عنا الحالي فدن الإصـلاح السـياسـي لابد وأن يسـبق الإصـلاح الا تصـادي..   .1

أو يتزامن معـه على الأ ـل، وليس هنـاك مـا يبرر على الإطلاق تـأريلـه بـدعوى  

ــادي الــذي لن يحقق أهــدافـه في لـل    –أولاً    –الانتهـاء   ــلاح الا تصــــ من الإصـــ

 سياسات مورهة لخدمة حفنة من المنتفعين والمحتكرين.

ــادي حقيقي و كـامـل " في وا عنـا الـحالي" بدون   .2 ــلاح ا تصـــ لن يكون هنـاك إصـــ

إصــلاح ســياســي، لأن الإصــلاح الا تصــادي في روهره هو تقنين لحقوق الملكية  

ــف عن مصـــــادر الثروة، وفي غيـاب   ــرورة الكشـــ ــي ب ـــ ومن ثم.. فهو يق ـــ

ــياســـــي ســـــوف يظل الفســـــاد متمركزاً في موا عه.. ولن يســـــمح   الإصـــــلاح الســـ

عن مصــــادر الثروة، وعندئذ.. لن يتحقق الإصــــلاح الا تصــــادي    بالكشــــف 

 المستهدف على الإطلاق.
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  -أن الإصلاح السـياسي في روهره هو إعلان بالاعتراف بحقوق الناس، وتأريله  .3

يعت تأريل الاعتراف بحقو هم والإصــــرار على رميشــــهم وعلى تعميق  -بالتالي  

فجوه الثقة بينهم وبين السـلطة.. وهو ما نرف ـه،  لأن الاعتراف بكل الحقوق  

 اطية".لكل الناس.. هو أساس الدولة العصرية "مدنية وديمقر

ــي   .4 ــياســ ــلاح الســ ــبق وفي مقدمته تداول    –أن ملف الإصــ وعلاوة على كل ما ســ

 يتسع لق ايا رئيسية أخرى، مثل: –السلطة سلمياً عبر انتخابات حرة شفافة 

الفصـــــل بين الســـــلطات دســـــتورياً وتحقيق التكافؤ بينها، وفي هذه الجزئية..   .4.1

 فنحن نرى:

أن كل الدسـاتير ومنذ تأسـيس دولة محمد علي وحتى اةن.. و تحقق فصـلاً   . أ 

ــاءلة ومنحته   ــتبقت رأس الدولة فوق المسـ ــلطات خاصـــة أةا اسـ كاملاً بين السـ

ــلطـات على   ــقطـت التكـافؤ بين الســـ ــلاحيـات مطلقـة.. وبـالتـالي فلقـد أســـ صـــ

ــيـاً  ــيـاســـ ــهـده العـاو عبر  رنين من الزمـان .. ســـ   الرغم من التطور الـذي شـــ

 وا تصادياً وتكنولورياً.

ــلاحيات   . ب  ــتدعي تقييد صــ ــل بينها يســ ــلطات والفصــ أن تحقيق التكافؤ بين الســ

رأس الدولة وتنظيم إرراءات مســــاءلته ، كما يســــتدعي الموازنة الد يقة بين  

صــلاحيات السـلطة التشـريعية والسـلطة التنفيذية، وعلى ســبيل المثال .. فدذا  

[ صـلاحية حل  منح الدسـتور الجديد للرئيس ]باعتباره رأس السـلطة التنفيذية 
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أي ــاً    –البرلمان وفقاً لإرراءات منظمة، فدن الدســتور الجديد ينبغي أن  يمنح  

 البرلمان صلاحية موازية كسائلة وإ الة الرئيس وفقاً لإرراءات منظمة. -

تقييد المدد الرئاسية كدتين وعدم تركها مفتوحة وأن ينص الدستور الجديد   . ج

على ذلك، فلقد عانت مصــــر ومنذ تأســــيس دولة محمد علي وحتى اةن..  

ــريعية، وبالتالي.. فدن   ــلطة التشــ ــعف الســ ــلطة التنفيذية وضــ من طغيان الســ

 إصلاح الخلل بينهما يق ي بتقييد المدد الرئاسية. 

ــي والتمكين له هو من أهم حقوق الناس، فدن الفصـــل التام   .4.2 لأن حق التقاضـ

بين الســلطة الق ــائية والســلطة التنفيذية يتصــدر أولويات الإصــلاح الســياســي،  

 . فنحن نرى:وعندئذ.

أن قتص السلطة الق ائية بددارة شئوةا وفقاً للنظام العام وكا لا يتعارض   . أ 

 مع الدستور الجديد. 

ة     . ب  ــات وزير العـدل بحيـث يتحول إلى وزير دولـ ــاصــــ أن يعـاد النظر في اختصــــ

 للمحاكم وبدون اختصاصات تنفيذية يباشرها إزاء السلطة الق ائية. 

ــات   . ج ــر من الجمعي ــاشـــ ــائــب العــام عن طريق الانتخــاب المب ــار الن أن يتم اختي

 العمومية للق اة ثم يصدر  رار التعيين من رئيس الجمهورية 

ــة   . د ــائي أعلى ، وان تكون رئاســـ لا يرأس رئيس الجمهورية أي مجلس   ـــ

 هذا المجلس لرئيس محكمة النقن أو رئيس المحكمة الدستورية العليا
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ــائية   . ه  ــلطة الق ـ ــم رئيس    -وفقا لإرراءات منظمة    –أن تقوم السـ ــيح اسـ بترشـ

المحكمة الدســتورية العليا وأن ترفعه إلى رئيس الجمهورية لإصــدار  رار  

ــة   ــه، وأن يقوم رئيس المحكمـ ــه    –بتعيينـ تعيينـ ــد  رار  اليمين    –وبعـ ــأداء  بـ

 الدستورية في رلسة علنية كجلس الشعب وفى ح ور رئيس الجمهورية.

 الإطار العام لمبادئ النظام الا تصادي واستدامة التنمية-رابعا 

النظام الا تصـادي لابد بال ـرورة أن يكون مرناً.. فدذا  بلنا بأن هناك اختلافا  

ــادية، وأنه في حال   ــة في زوايا الرؤية الا تصـ وتمايزاً بين الأحزاب والقوى الســـياسـ

تداول الســلطة ســلمياً.. فدن كل حزب ســوف يحاول تطبيق رؤيته عبر سـياسـات  

ونطالب به هو إطار عام يت ــــمن    –عندئذ    –ا تصــــادية، فدن كل ما نبحث عنه  

 المبادئ التالية والتي توافقنا عليها: 

أن روح العصــر ومســتجداته تنتصــر لفكره ا تصــاديات الســوق الارتماعي التي   .1

تلعـب فيهـا الـدولـة والقطـاع العـام والقطـاع الخـاص والقطـاع المـدني والقطـاع  

ــتــدامــة ، وفي توفير الأمــان   ــيــة في تحقيق التنميــة المســـ التعــاوني أدواراً رئيســـ

 الا تصادي والارتماعي للمواطنين.

إن انحيازنا لا تصـــــاديات الســـــوق الارتماعي  علنا ن ـــــع خطاً فاصـــــلاً بين..   .2

ــوق، وبـالتـالي فـدننـا نرفن الاحتكـار وغيـاب   ــوق وانحرافـات الســـ علا ـات الســـ

القواعد العادلة للمنافسـة وغياب الشــفافية وغياب ر ابة الدولة بدعوى حرية  

 السوق.. الخ.
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ــوق   .3 ــيق، لأننا نؤمن بأن السـ ــوق ال ـ ــع وليس إلى السـ ــوق الموسـ إننا ننحاز إلى السـ

ــات والشـــــرائـح   الـفـئـ ــل  تـتســـــع لـكـ ــاعـي  ــذب ارـتـمـ يـنـبـغـي أن يـكـون بـؤرة رـ

ــرائح ارتمـاعيـة   ــتبقي فئـات وشـــ الارتمـاعيـة ، وليس بؤرة طرد ارتمـاعي تســـ

 خارج أسواره.

ولأننا ننحاز إلى السـوق الموسـع.. فدننا نؤمن بتوسـيع القاعدة الإنتارية ب ـمانات   .4

تتوافر لصــــغار المنتجين وصــــغار المدخرين وباســــتراتيجيات تســــعى إلى تنمية  

  درات أكثر الفئات ضعفاً.

ــاته   –أننا نؤمن بأن الدعم   .5 ــياســ ــادي وســ هو أحد    -أياً ما كان النظام الا تصــ

حقوق الناس، والدولة التي تسـقير هذا الحق عن الناس، تسـقير وفي نفس الو ت  

ــرائــب ، ولا نراه عــدلاً ولا نراه مقبولاً.. أن يحصــــــل   ــيــل ال ـــ حقهــا في تحصـــ

 المحتكرون على الدعم ويتم حرمان الناس منه.

إننا نرفن السـياسـات التي تقبل بتركز الثروة لدى أ لية بأمل تحقيق وو ا تصـادي   .6

ثماره على المجتمع بأسره، فهذه السياسات تف ي إلى زيادة    –وفيما بعد    –تتسا ير  

التهميش للفقراء ولشرائح عديدة من الطبقة الوسطى، وتؤدي إلى زيادة الأغنياء  

ــاني وبــالتبعيــة.. الأمن  ثراءً.. كــا يهــدد الأمن الارتمــاعي   والأمن الإنســـــ

القومي، وبالمثل.. فدةا لا توفر شــروط النمو المتوازن بين الشــرائح الارتماعية  

ــتوى المدينة والقرية واالمتوازن. في   ــاً.. بين المناطق الجغرافية على مســـ وأي ـــ

غياب النمو المتوازن فدن  اطرة التنمية المســــتدامة لا تذهب بعيداً، ومن ثم ..  
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فنحن أكثر انحيازاً لســياســات ا تصــادية توفر شــروط النمو المتوازن.. ارتماعياً  

ــع نيـا  ـاعـدة ملكيـة الثروة.. فحقوق الملكيـة لا ينبغي أن   ورغرافيـاً، وتتســـ

تحتكرها أ لية ولكنها حقوق ينبغي أن يتمتع نيا المجتمع كله.. كا فيهم الفقراء،  

 هم آليات مكافحة الفقر.فدتاحة حقوق الملكية للفقراء.. هو أحد أ

ــاديات في العاو  د بات مرهوناً   .7 ــتقبل الا تصـ ــتطيع أن نتجاهل أن مسـ إننا لا نسـ

كدى التقدم العلمي وزيادة إنتارية العمل ورأس المال بأكثر مما يبدو مرهوناً  

ــتثمار.. على الرغم من أ يـة الأخير، وبـالتالي .. فـدننـا نـدعو إلى   كعـدل الاســـ

ونرى أن الذي يحول دون تكوينها  تكوين القاعدة العلمية المحلية في مصـــــر.  

 في العادة.. هو: 

منـاخ معـادي للنخبـة والتي تعبر عن مـجاميع  ـادرة على إبـداع أفكـار رـديـدة أو   . أ 

ــرورة   ــر القاعدة العلمية من العلماء والباحثين المبدعين هم بال ــ تبنيها، وعناصــ

 النخبة.رزء من هذه 

ــية لتكوين القاعدة العلمية،   . ب  ــياسـ ــياســـي لا يقبل بســـداد التكلفة السـ نظام سـ

فدذا     رار، وهذه التكلفة تتمثل في  بول النظام بتلك القاعدة... كشـــريكة  

ــركـاء في   لن يـدرج بنـاء    -بـالتبعيـة    -فـدنـه    القرار، كـان النظـام لا يقبـل بورود شـــ

ــمن   اهتمـامـاً لتنميـة وتطوير   -بـالتـالي   -ولن يعير    أولويـاتـه، القـاعـدة العلميـة ضـــ

 القاعدة.المنظومة التعليمية كرافد تغذية لتلك 
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ونحن نثق أن الدولة العصـرية "مدنية وديمقراطية" سـوف تكون  ادرة على بناء  

ــر لا تعوزها الكفاءات العلمية، ولكن   ــا    –القاعدة العلمية، ليس لأن مصـ  -أي ـ

ــركـاء في   ــوف تقبـل بورود شـــ ــاء النخبـة وســـ لأن هـذه الـدولـة لن تعمـل على إ صــــ

 القرار. 

ــداً عـن   .8 بـعـيـ لـيـس  ــاتـي والـمعـرفي والـعـلـمـي والـتـكـنـولـورـي  الـمعـلـومـ ــدم  تـقـ الـ أن 

ــة التي عمدت  بلاً الدول المتقدمة إلى تطبيقها نيدف زيادة   ــخصـ ــات الخصـ ــياسـ سـ

اً أيـديولوريـا.. مع أو   ثرورـا المجتمعيـة، وبنـاء عليـه نؤكـد على أننـا لا نلتزم مو فـ

ــد هذه   ــات، ضــ ــياســ ــة    الســ ــخصــ ــل بين الخصــ ولكننا نؤكد على الفارق الفاصــ

ــلم التكنولوري   و"البيع"، وهــذا الفــارق كمــا نتمثلــه يرتبير بــالحركــة فوق الســـ

ــادية   ــطة الا تصـ ــمار الأنشـ ــاعد في ا اه زيادة ثروة المجتمع والدخول في م ـ الصـ

تقود   ــه إذا و  ــأنـ بـ للعمـــل المؤهـــل، ونؤمن  توفر فرصـــــــاً  الأكثر تطوراً والتي 

ألا أن تكون    -عندئذ    -. فدةا لا تعدو  ذلك. "الخصـــخصـــة" إلى    ســـياســـات 

ســياســات للبيع يشــونيا الكثير من التجاوزات والتي تتراكم نيا معدلات الفســاد  

 والبطالة والتخلف التكنولوري.

ــيــاســــــات التي تفتح طريقــاً لنمو    -ومن حيــث المبــدأ    -إننــا   .9 نرحــب بكــل الســـ

 وازدهار الا تصاد المصري كبادرات ورهود القطاع الخاص، ولكننا ن يف:

أن من حق كــل ررــل أعمــال أن يبحــث عن تنميــة ثروتــه، ولكن من حق   .8

عن مصـــــدر الثروة وأن يطمئن إلى أةـا تكونـت في إطـار    يســـــائلـه المجتمع أن  
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ممارســات  انونية لا شــبهة فيها، فقوانين الســوق لا ت ــفي حماية على ممارســات  

 غير  انونية ولا تقبل نيا.

ــافتــه للثروة المجتمعيــة،   .9 أن معيــار التقييم لأداء القطــاع الخــاص هو مــدى إضـــــ

ــنـا أكثر دعمـاً للمنظمين وهي الفئـة التي ينتمي إليهـا   ولـذلـك.. فـدننـا نجـد أنفســـ

ررال أعمال يقبلون بالمخاطرة في إنتاج ســـلع رديدة وفي تبت أســـاليب إنتارية  

 لثروة المجتمعية.رديدة.. الخ، فهؤلاء ي يفون إلى ثروارم وإلى ا

ــول ررال الأعمال على حوافز    -ومن حيث المبدأ    -أننا لا نعترض   .10 على حصـــ

ــجيعيـة، ولكننـا   نرى أن هـذه الحوافز يتحمـل تكلفتها المجتمع    -في المقـابل    -تشـــ

ــرائحه، وبالتالي.. فالمجتمع يصـــير     الأعمال،   شـــريكاً لررال كله.. وبكل شـ

ــراكـة يترتـب للمجتمع حقوق   . حقـه في  يـام ررـال الأعمـال  مثـل. وكنطق الشـــ

ــئوليتهم الارتماعية، وحقه في   ــرائب وعدم التهرب منها وتحملهم لمســـ بدفع ال ـــ

ــفافة لكل أنشــــطة القطاع الخاص، وحقه في اســــتقطاع نســــبة من   ميزانيات شــ

أرباح القطاع الخاص لمكافحة الفقر ودعم شبكة الأمان الارتماعي وتمويل  

 ... الخ.أنشطة البحوث والتطوير العلمي..

افســــــة غير العـادلـة والتي تعري   .10 المنـافســــــة ولكننـا لا ننحـاز إلى المنـ ا نؤمن بـ أننـ

صـغار المنتجين وتطيح نيم خارج دورة الإنتاج، ونجد أنفسـنا أكثر انحيازا إلى ما  

تســـــمح بتعايش كبار المنتجين    شـــــروطاً عادلة نصـــــفه كنافســـــة البقاء والتي توفر  

وصـغارهم في سـوق موسع، ولعلنا هنا نؤكد على أن مفهوم السوق لا يعت فقير  
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الحديث عن علا ات الســـوق ولكنه يعنى أي ـــاً الحديث عن ضـــمانات الســوق  

 وعن الفرص المتكافئة وعن منع الاحتكار.

ــتقـالـة الـدولـة من أداء دورهـا في الـمجال الا تصـــــادي بـدعوى   .11 إننـا لا نؤمن بـاســـ

ــوق، وو نر دولـة في العـاو المتقـدم أو في عـاو النمور الا تصــــــاديـة   حريـة الســـ

ــتقالتها من هذا الدور.. لأن ما قري على أرض الوا ع هو   النامية  دمت اســ

 إدارة السوق والتي تستبقى للدولة دوراً يمتد إلى:

 إحكام الر ابة على علا ات السوق للحيلولة دون الانزلاق إلى انحرافاته. .8

ــة العـادلـة وإعمـالهـا كـا يحول دون   .9 ــروط المنـافســــ ــن القوانين التي توفر شـــ ســـ

 إحكام  ب ة المنافسة المتوحشة والاحتكار.

 إدارة معادلة التوازن بين المنتجين والمستهلكين في لل توافق عام. .10

الاضطلاع كهمة "المنظم" في م مار صناعات التكنولوريا الطليعية، وبالتالي..   .11

ــحـاب الـدولـة من النشـــــاط الإنتـاري، فهنـاك دور   فنحن نرفن الـدعوة إلى انســـ

ــتثمارارا   ــة اســ ــبيل المثال    -إنتاري ينتظرها ب ــ ــناعات    -على ســ في مجال الصــ

اعتبـار أن المعر  فـة  ـد صــــــارت مورداً  المتطورة وفي مجـال التقـدم العلمي.. بـ

 إنتارياً في الا تصاديات المعاصرة.

ــســـــات القطـاع العـام   .12 ــى    -إدارة المرافق العـامـة والحكوميـة ومؤســـ التي تق ـــ

ــة   ــدول ــد ال ــارات الأمن القومي والأمن الارتمــاعي أن تبقى في ي وفق    -اعتب

ــك ملاحظــة   ــذل ــعــب، ونلحق ب ــة من ممثلي الشـــ ــاب ــانونيــة وتحــت ر  ــوابير   ضـــ
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ــغيــل تعطي   مؤداهــا.. أن على الــدولــة أن تــدير هــذه المرافق كيزانيــات تشـــ

 -وكما يحدث اةن    -الأولوية لتسيير دولاب العمل وتأمين احتياراته، وليس  

 كيزانيات توزيع تعطي الأولوية لرواتب القيادات العليا ومكافأرا.

تحديد حد أدنى لورور يتوافق مع تكلفة المعيشـة، ومرارعة النسـب المقارنة   .13

ــيهم،   بين رواتـب ومكـافـآت القيـادات العليـا ورواتـب ومكـافـآت مرؤوســـ

ــبـة في الحـالـة   ــريـة. فلقـد ازدادت النســـ . إلى حـدود تثير القلق ولا  ـد لـها  المصـــ

 سنداً موضوعياً.

ــد   .14 ــمانات تقر بحقوق العمال ] ومن بينها التأمين ضـ ــوق العمل في لل ضـ تنظيم سـ

البطالة وتوفير التدريب التحويلي [ من ناحية، وتشــــرع لهم وســــائل التمكين  

 للدفاع عن هذه الحقوق سلمياً من ناحية أخرى.

تأمين ضــوابير التنمية المســتدامة والتي تق ــي بألا يقوم ريل باســتنزاف الثروات   .15

ــدة غير  ]بترول الطبيعيـة  .[ وحرمـان  .. . متجـددة للميـاه ، غـاز طبيعي، أرصــــ

ــهــا بثروات بــديلــة،   أريــال  ــادمــة من حقو هــا في هــذه الثروات دون تعوي ـــ

وعندئذ.. فدن على الدولة أن تراعي التكامل بين ثلاث حزم من ال ــوابير  

 .البيئة[] حزمة الكفاءة، حزمة العدل الارتماعي، حزمة صون 

 التصدي للفساد المؤسسي -خامسا

واتصــــالا بكل ما ســـــبق.. فدننا لا نســـــتطيع أن نتجاهل تمدد شـــــبكة الفســــاد  

المؤسـسـي في مصـر بكل التداعيات السـياسـية والارتماعية والا تصـادية والثقافية  
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ــري  ومـازالـت. التي خلفتهـا   . والتي تكـاد تنهـار تحـت وطـأرـا مقومـات الورود المصـــ

ذاته، ونجد أن للفساد المؤسسي أسبابه ورذوره.. ولكننا نرى في نفس الو ت  

ــدي له ، إلا أننا نرى   ــرورة التصـ ــا    -ضـ ــاره    -أي ـ أنه لا يمكن مكافحته وحصـ

ــها في أدر  ــيـادية تملـك الحق في إغلاق ملفـاته أو حبســـ اج  طـالما أن هنـاك  رارات ســـ

الأرهزة الر ابية، ولذلك فدننا نقترح وفي إطار دعوتنا إلى بناء دولة عصرية "مدنية  

ــعب ومنظمات   ــتور رديد.. أن يكون لمجلس الشـــ ــياغة دســـ وديمقراطية" وصـــ

ــتقل" نيدف   ــمى "المدعي العام المســ ــخص تحت مســ المجتمع المدني الحق في توكيل شــ

ها بقرارات ســيادية وأن يلزم  التحقيق في أي ملفات فســاد  د يكون  د   إغلا  

القانون الأرهزة الر ابية بتقديم كل المعلومات إليه وأن يمنحه القانون الصـلاحية في  

 إ امة الدعوى الق ائية باسم المجتمع.

 الخيارات الارتماعية ومن أ ها التعليم والصحة والق ية السكانية -سادساً

ــريـة مـدنيـة وديمقراطيـة"  "إن دعوتنـا إلى  ا  الـدولـة العصـــ تـأخـذنـا إلى طرح خيـاراتنـ

فـدننـا لا نقبـل ببنيـة مجتمعيـة تحتـل  مـة    -ابتـداء    -لبعـدهـا الارتمـاعي، وفي خيـاراتنـا  

ه   ائهـا.. بينمـا تفترش  ـاعـدتـ ازات لهـا ولأبنـ الهرم فيهـا.. أ ليـة تحتكر كـل الامتيـ

فئــات عري ــــــة من المحرومين والتي تزداد اتســــــاعــاً بــالوافــدين من الفقراء الجــدد  

والحرمان،  تسـا طون من الطبقة الوسـطى، فنحن ضـد الإ صـاء والتهميش  والذين ي

  -أســاســاً  -أن الفقر هو عائق على طريق الحرية.. كما نعتبر أن الفقر هو    ونعتبر
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ــياســـات ارتماعية خاطئة،   ــئولية سـ . فدن البعد الارتماعي الذي نتبناه  ولذلك. مسـ

 يحمل الخيارات التالية:

ــة بـالحراك   .1 ــمح للفئــات الفقيرة والمهمشــــ ــاء  واعـد البنيــة المجتمعيــة التي تســـ إرســــ

وهذا يعت تبت سـياسـات عادلة    موسـعة، الارتماعي صـعودا إلى طبقة وسـطى  

لتوزيع الدخل القومي.. تحافظ للطبقة الوسـطى على مدخرارا.. وترفع نصـيب  

الفئات الارتماعية الفقيرة ولمهمشة في حصة التوزيع، ولا تنحاز لرأس المال على  

حســـاب عنصـــر العمل.. وتحول دون تركز الثروة في  ب ـــة أ لية في  مة الهرم  

 الارتماعي. 

ــاة   .2 ــة كــا يكفــل رودة الحي ــالتزامــارــا الارتمــاعي ــة ب ــدول ــاء ال على الأ ــل    -وف

ــرائح  -بحـدودهـا الـدنيـا   ــاني للشـــ ــاً الأمن الإنســــ لمواطنيهـا، وكـا يكفـل أي ــــ

ــمن    -الارتمــاعيــة الفقيرة والمهمشــــــة، وهو الأمن الــذي يطــالــب الــدولــة   ضـــ

، الصــرف  كد شــبكة البنية الأســاســية ]مياه الشــرب الصــالحة   -مطالبات أخرى  

 الصحي، ....[ إلى كل المناطق.

ــركاء في التنمية، ولذلك.. فدن التعليم لا يعود فقير هو   .3 أن كل المواطنين هم شـــ

الحق والوارب.. حق لكـل طفـل ذكراً أو أنثى.. ووارب تلتزم به الدولة،  

. حق ووارـب، فـالتعليم  الأخرى. هي    –وكمـا نؤمن    –ولكن رودة التعليم  

هو عملية لخلق  درات لدى الأفراد ومن ثم فهو اســتثمار بشــري وليس إنفاق  
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التـالي   -رـار، وكـدى رودتـه   ــركـاء في    -بـ ــير الأفراد.. كـل الأفراد.. شـــ يصـــ

 التنمية، وفي هذا الخيار فدننا نؤكد على:

ــر المعلومات والمعرفة والتكنولوريا..    نأ . أ  أهم معايير رودة التعليم في عصـ

ــتويـات التعليميـة   هو خلق  ـدرة التفكير الحر والنـا د لـدى الطـالب عبر المســـ

 .المختلفة

ــة ينبغي أن تتمتع بجودة التعليم   . ب  أن المــدارس والجــامعــات الحكومي

ات المـاليـة، فجودة التعليم  ــعف الإمكـانـ إذا مـا     -وليس مقبولاً التحج  ب ـــ

تقبل بالحد الأدنى من التمويل    -خلصــــت الإرادة وانفررت زاوية الرؤية  

 ولا تبقى معلقة بالحد الأ صى

أن التعليم ينبغي أن يكون الزاميـاً ومجـانـاً ومتـاحـاً لكـل الأفراد في   . ت 

ة ] ه    18-6الفترة العمريـ عـام[ مع  ريم حرمـان الطفـل من التعليم، ونرى أنـ

ينبغي أن يكون مجانياً في الجامعات الحكومية بشــــروط محفزة لاســــتمرار  

 النجاح والتميز.

ــتقلاليـة الجـامعـات هي زاويـة ارتكـاز في تطوير التعليم..   . ث  أن اســـ

ــتقلاليـة كمـا نتبنـاه هو   ــخـة، ومعيـار الاســـ بقـدر مـا تكون منفررـة وراســـ

ة   ــتقلاليـ ــتلـب الاســـ ة تســـ ة الأكـاديميـة دون تـدخلات حكوميـ الحريـ تمتعهـا بـ

وتصادر الحرية.. وتدفع بالأساتذة الموهوبين بعيداً عن مركز الفعل وتحل  

 م آخرين كعيار الولاء السياسي.بديلاً له
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أن ربير مخررات التعليم كتطلبات سوق العمل واحتيارات التنمية المستدامة  .4

ــرورة لا تحتمـل   ــرورة    -في نفس الو ت    -نرى    الجدل، ولكننا هو ضـــ بأةا ضـــ

مشـروطة برؤية مسـتقبلية للا تصـاد المصـري يزداد نيا الطلب على العمل الأكثر  

إلى تحفيز التعليم على التطور     -ومن خلال الربير    -تـأهيلاً والـذي يـدفع بـدوره  

 ضخاً لمخررات مكثفة للمعرفة والتكنولوريا.

أن المؤســـســـة التعليمية قب أن توفر في كافة وحدارا  يم الديمقراطية مثل  .5

"التســامح، العقلانية، الحرية الشــفافية" ، و قب أي ــا أن ت ــطلع بدورً محوري  

ونشـير من خلال أسـاتذرا وطلانيا في التصـدي للق ـايا المجتمعية مثل محو الأمية،  

البيئة تعميق مفاهيم المواطنة  وتنمية رأس المال الفكري والارتماعي إصــحاح  

 وحقوق الإنسان. الخ.

أن التعليم مســئولية ســيادية وعليه قب إعادة صــياغة القوانين والتشــريعات  .6

ــة   ــر المنظومــة التعليمي ــاصـــ ــة عن ــا يســـــــاعــد كــاف ــة ك ــات التنظيمي )عــام    [واةلي

ــري    على]وخـــاص(،)وطت وأرتبى(، )مـــدني وديت(   إعـــداد المواطن المصـــ

ــك   ــفـات تمكنـه من الحفـاظ على تمـاســــ ه   اللحمـة كواصـــ الوطنيـة، وهويتـه وتراثـ

 الح اري، كما تمكنه أي اً من المشاركة الفاعلة في التقدم الإنساني.

ولأن كل الناس هم شــركاء في التنمية.. فدن على الدولة أن تفي بحقهم في  .  7

ــة   ــمن الوحـدات والهيئـات "الحكوميـة والخـاصــــ ــحيـة إقـابيـة تت ـــ منظومـة صـــ

والأهليـة والـجامعـات ومراكز البحـث العلمي "، منظومـة.. تؤمن لهم الدفاعات  
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وتؤمن لهم كفاءة الأداء    البيئي، من التدهور    -أسـاسـاً    -الو ائية من خلال الحد  

في المؤســـــســـــات العلارية، وتؤمن للفقراء والطبقة المتوســـــطة خدمات صـــــحية  

مواتية في إطار نظام تأمين صــحي كامل لا ي ــع لعلا ات الســوق المتوحشــة..  

ــير الأمن الإنســــــاني للفقراء مهــدداً، ولأن هــذه   فبــدون هــذه الخــدمــات يصـــ

ــناعة دواء" محل ــطة ومتطورة، و ادرة  المنظومة في حاره إلى "صـ بالتالي    -ية نشـ

ــعر رخيص"، فـدن كفـالة الـدولة    - ــتراتيجية "دواء فعـال وســـ  -على إدارة اســـ

 لهذه الصناعة تأتي ضمن التزامارا الارتماعية -بصورة أو بأخرى 

ــكــانيــة بــأبعــادهــا المتكــاملــة: معــدل النمو  .8 ــيــة الســـ الاهتمــام بــالق ـــ

الديموررافيا والخصــائص الســكانية، والصــحة الإنجابية، والتوزيع الســكاني،  

 . فنحن نرى:المحاور.والطفل، وحول هذه 

نقر   • فنحن   .. السكانية  والخصائص  الديموررافيا  النمو  كعدل  يتعلق  فيما 

بـ   المتعلقة  وخاصة  السكانية  الخصائص  تدنى  استمرار  لل  في  بخطورته 

في   ولكننا  عليه،  تترتب  التي  د  المشاكل  بعن  ونتفهم  والصحة"،  "التعليم 

 نفس الو ت نرى: 

أن الفقر ]المادي والمعرفي[ هو الذي يقود إلى الانفجار السكاني وليس   . أ 

أشكال   من  شكل  هو  الفقراء..  لدى  المفرط  فالإنجاب  العكس، 

الدفاع عن الذات في لل افتقارهم ل مانات وتأمينات ارتماعية وهو  

يسمح   وا ع  لل  في  الا تصادي  الاستثمار  أشكال  من  شكل  أي اً 
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الحراك   وبين  بينهم  يحول  رميشاً  الفقراء  على  ويفرض  الأطفال  بتشغيل 

 الارتماعي. 

فدننا نؤمن  ثم. ومن   . ب  الديموررافيا    - .  النمو  ب رورة    - ولخفن معدل 

تبت سياسات وإرراءات نشطة وحاسمة تتعلق بالتنمية البشرية وخاصة  

تستهدف مد مظلة    "، كما بين النساء، وككافحة الفقر "المادي والمعرفي 

سيادية   كوارد  المواطنين  كافة  لتغطي  والارتماعية  الصحية  التأمينات 

 وأهلية. 

أن إعلاء سيادة القانون وتفعيل دوره في حل المنازعات مع إحداث تغيير   . ج

يساعد   سوف  الارتماعية  القيم  النمو    -   أي اً   - في  معدل  خفن  على 

تدفع   والتي  العددية"  "العزوة  خيار  ينحى  سوف  لأنه  الديموررافيا، 

وبالتفوق    – بالبعن إلى الإنجاب المفرط بغرض تكوين أسر كبيرة  ادرة  

المنازعات لصالحها    وعلى حسم على تبوء منزلة ارتماعية عالية    – العددي  

 في لل غياب القانون وخاصة في المناطق الفقيرة ولمهمشة. 

الارتقاء   . د هو  الهدف  أن  مؤداه  ك مون  الإعلامي  الخطاب  تحميل 

الرعاية   ومنحهم  لوبناء  الصحة"  "التعليم،  السكانية  بالخصائص 

الكاملة، وان الأسرة الصغيرة المتعلمة والمتماسكة هي أكثر  درة  

 على تحقيق هذا الهدف. 

 وفيما يتعلق بالصحة الإنجابية.. فنحن نرى:  •
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وخاصة   . أ الإنجاب  سن  في  النساء  بصحة  أولى  كأولوية  الاهتمام 

 الأمهات. 

توفير وسائل منع الحمل والتوعية الصحية والدينية الموضوعات المتعلقة   .ب

 بالعلا ات الزورية وإنجاب الأطفال. 

المجال..   . ج هذا  في  الاهتمام  ذات  المدني  المجتمع  منظمات  ودعم  تنشيير 

أ ية   على  التأكيد  مع  ولمهمشة  الفقيرة  الفئات  أوساط  في  للعمل 

 الرائدات الريفيات[. ] المباشر  الاستخدام المكثف للإرشاد الصحي  

 وفيما يتعلق بالطفل.. فنحن نرى:  •

لتنمية   . أ المجهزة  الأطفال  رياض  من  المناسب  العدد  توفير  ضرورة 

 القدرات البدنية والعقلية للطفل. 

  ريم تشغيل الأطفال وحرماةم من التعليم الإلزامي.  .ب

 وفيما يتعلق بالتوزيع السكاني.. فنحن نرى:  •

رهود   . أ تتكرس  أن  تعنى  والتي  نحن"  حيث  "التنمية  استراتيجية  تبت 

التنمية حيث يعيش الناس وحينما تواردوا.. كمحاولة للحد من تيار  

الهجرة غير المرغوبة من الأطراف إلى المركز والتي قل بخريطة التوزيع  

 السكاني. 

والتدريب   .ب للتوعية  وبرام   ومشروعات  آليات  وتفعيل  تكوين 

تستهدف تشجيع الهجرة الداخلية من المركز إلى الأطراف من ناحية..  
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وتشجيع الهجرة الداخلية في ا اه استيطان مناطق رديدة تتسع نيا ر عة  

 المعمور السكاني. 

فتح الجسور مع الجاليات المصرية في كل أنحاء العاو.. سواء الجاليات التي   . ج

هجرة   إلى  الظروف  دفعتها  التي  الجاليات  أو  الدائمة  الهجرة  ارت ت 

الجاليات   هذه  أبناء  بين  الصلة  توطد  سوف  المفتوحة  فالجسور  مؤ تة، 

وارتماعياً   ثقافياً  المصري..  الرصيد  إلى  لت يف  الأم  والوطن 

الأمن  وا تص  لتعزيز  حيوياً  مداراً  تمثل  سوف  أةا  كما  وسياسياً،  اديا 

 القومي المصري. 

 مفاهيم المواطنة الكاملة –سابعا 

المشاركة      أرل  من  المواطنين  حركة  عن  تعبير  هي  المواطنة  بأن  نؤمن  إننا 

والمساواة واكتساب الحقوق بأبعادها المدنية والسياسية والا تصادية والارتماعية  

والثقافية وا تسام الموارد العامة للبلاد في إطار عملية إنتارية على أن تتم هذه  

ن أو الجنس أو الدين أو المذهب أو العرق  الحركة بدون أي تمييز سواء بسبب اللو 

وذلك في إطار الوطن الواحد الذي من الطبيعي أن يت من    الثروة، أو المكانة أو  

بيد انه إذا      العام. حركة المختلفين بحيث يصب كل رهد مبذول من أرل الخير  

سوف   بال رورة  فدةم  سبب،  لأي  المواطنة  ممارسة  عن  المواطنين  حركة  إعا ة 

ينعزلون عن الانتماء العام، ولأننا تدعوا إلى دولة عصرية حاضنة لكل المصريين  

من خلال الحركة المشتركة لهم جميعاً، فلابد من موارهة كل ما من شأنه إعا ة تحقق  
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المرأة   الفقير والغت،  بين  اللامساواة  المسلم    والررل، المواطنة والتي من مظاهرها 

 ..... وعليه فدننا نؤكد على المفاهيم التالية :   والمسيحي، 

ــلطة، فهذه الدعاوى في حد ذارا تمثل   .1 ــيم الطائفي للســ رفن كل دعاوى التقســ

انقلاباً على مفهوم المواطنة.. ف لا عن أةا تقود إلى بناء دولة كرتونية لا أمان  

 فيها لأحد. 

ــب رئيس الدولة   .2 ــب في الدولة، فمنصـ  -تكريس المعنى المدني لكافة المناصـ

ــبيـل المثـال   ــتور    -على ســـ يعبر عن التزامـات مـدنيـة محـددة مثـل احترام الـدســـ

والقانون، الذين ارت ـا ا الناس كلء إرادرم الحرة، وإ امة العدل واحترام  

 حقوق ومصاد الناس.  

الاعتراف بحقوق الكفـاءة كجزء لا يتجزأ من حقوق المواطنـة ونحن نؤمن بـأن   .3

إهدار حقوق الكفاءة يسـتبقي حقوق المواطنة.. منقوصـة، ولذلك ففي الدولة  

ــدن تولي الموا ع لا يعود   ــدعو إليهــا.. ف ــة" التي ن ــة وديمقراطي ــة "مــدني ــري العصـــ

ــتحقـاق كفـاءة.. لوكفـاء.. دو ن تمييز ديت أو  مكـافأة ولاء لأحـد، ولكن اســـ

ــاء   الـوفـ ــات  ــانـ بـين ضـــــمـ ــاســـــي. ونـرى أن مـن  ــاعـي أو ســـــيـ عـر ـي أو ارـتـمـ

ــتور الجـديـد تقييـداً لحق رئيس الـدولـة أو   ــمن الـدســـ ــتحقـاق.. أن يت ـــ بـالاســـ

رئيس الوزراء في التعيين لبعن المناصـب العليا الحاكمة، وأن يكون لهما الحق  

الشـــعب،  وللمجلس  في ترشـــيح أسماء لتولي هذه المناصـــب وعرضـــها على مجلس  

الحق في عقـد "رلســـــات مقـابلـة" مع هـذه الأسمـاء.. ولـه الحق في  بول أو رفن  



163 

 

الترشيح، ولا يصدر القرار بالتعيين إلا بعد موافقة المجلس، وفي حال رف ه..  

مباشـــرة    -بدوره    -يتم تقديم أسماء لمرشـــحين آخرين إلى المجلس والذي يعاود  

 حقو ه في هذا الصدد.

ــاحــة للجميع بغن النظر عن المعتقــدات   .4 ــة وحــدات التعليم مت ــاف أن تكون ك

 الدينية. 

 تفعيل الثقافة المصرية –ثامناً 

وأن تتمتع كفردات القوة    " لابد لأننا نؤمن بأن الدولة العصـرية "مدنية وديمقراطية 

الناعمة ومن بينها وفي صـــداررا.. الثقافة، ولأن الثقافة المصـــرية التي شـــارك في  

ــارات   ــادر الح ـ ــيحيون كانت واحدة من أهم مراكز ومصـ ــلمون والمسـ بنائها المسـ

ــانية وللت إلهاماً للمنطقة ولكافة الناطقين باللغة   ــلامية والإنســـ العربية والإســـ

ء المعمورة، ومازالت قتزن رصيداً حيوياً واعداً، فدننا نرى أنه لابد  العربية في أنحا

من تفعيل الثقافة المصرية.. وإلا فدةا سوف تتحلل إلى ثقافات فرعية، وعندئذ..  

دفع ثمنهـا المواطن العـادي   ــى على الحـل ويـ  ـد تتوالـد أزمـات ثقـافيـه في المجتمع تتعصـــ

 ن تفعيل الثقافة المصرية مشروط بـ:عندما قد نفسه و وداً لمعاركها، ونرى أ

حماية واحترام اللغة العربية والانتماء إلى روح العصـر والتفاعل معها عبر نافذة   .1

ــمــانــه لا غنى عنهــا للانتمــاء   مفتوحــة وعنــدئــذ.. فــدن حريــة التعبير هي ضـــ

 والتفاعل... في لل دستور رديد ينظمها ويحدد ضوابطها.
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ــكــال التعبير التي تتيحهــا ثورة   .2 ــســــــات الثقــافيــة الرسميــة على أشـــ انفتــاح المؤســـ

ــة من المجتمع   ــالات وتكنولوريــا المعلومــات وتنخرط فيهــا فئــات عري ــــ الاتصــــ

هو تفاعل    -وكما نقصــده    -. والانفتاح ثقافياً    ــايا متعددة وتطرح من خلالها  

 هذه المؤسسات مع تلك الق ايا وعدم  اهلها.

ــجيع الجمعيـات الثقـافيـة كـدحـدى منظمـات المجتمع المـدني وخلق المنـاخ المواتي   .3 تشـــ

 لنموها.. كماً وكيفاً.

ــكـاليـات ثقـافيـة "حقيقيـة أو   .4 ــري لحـل إشـــ تفجير طـا ـة الإبـداع في المجتمع المصـــ

مصــطنعة" مازالت تعترض طريقه وتثير ارتباكا في أوســاطه مثل الإشــكالية  

ولأن الإبداع هو إرابة رديدة على ســـــؤال رديد أو على    العلمانية، الدينيةة 

ــؤال  ـديم، ولأن الفكر هو القـادر على تقـديم هـذه   فـدننـا نؤمن    الإرـابـة، ســـ

ــر في حارة إلى مفكرين  ادرين على حل تلك   ــكاليات، بأن مصـ وأن    الإشـ

ــات الثقافية في الدولة الجديدة أن تحت ــــنهم وتوفر لهم المعطيات   على المؤســــســ

 المواتية لإبداعارم.

ــتقلاليـة   .5 إلغـاء وزارة الثقـافـة وإحلال المجلس الأعلى للثقـافـة على أن يتمتع بـالاســـ

 الكاملة.

 السياسة الخاررية مبادئ -تاسعا 

ة إ ليميـة كبرى   ــر كـدولـ إن واحـداً من أهم أهـدافنـا في هـذه الوثيقـة هو بنـاء مصـــ

ــتها الخاررية عبر مدارات   ــياسـ ــمح لها بددارة سـ ــتحقا ات القوة الذاتية التي تسـ باسـ
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وفي هذا الســـياق فدننا نؤكد على عدة مبادئ قب أن تلتزم نيا الســـياســـة    حيوية، 

 الخاررية المصرية، مثل:

ــاعتبــاره أحــد أهم وأحــدث "المبــادئ المحوريــة" في العلا ــات   .1 مبــدأ الحمــايــة، ب

ــبـة في   الــدوليـة، فــالـدولـة التي تحمي مواطنيهـا في الخــارج تحتــل مكــانـة منــاســـ

صـدارة الدول التي تسـتحق الثقة في سـياسـارا ومبادرارا على عكس الدولة  

الإعلان عن  التي لا تلتزم هــذا المبــدأ. ولكن قــب أن يكون مفهومــاً أن  

الالتزام نيذا المبدأ لن يحظى بالمصـدا ية ما و يكن كافة المواطنين في الداخل  

 يتمتعون هم أنفسهم بالحماية. 

 مبدأ تحقيق التوازن بين المبادئ والمصاد وهو مبدأ يدعو إلى: .2

ــر بدور محوري في عالمها العربي الذي تنتمي إليه كوروث   . أ  اضـــطلاع مصـ

التارية وبعامل الجغرافيا وكســتقبل المصــير، للمســا ة في تحقيق التنمية  

المسـتدامة والأمان والكرامة والعدالة لمواطت هذا العاو، وللتصـدي  

ت  للاســـتعمار الجديد الذي تقوده حاليا الولايات المتحدة الأمريكية تح 

  -شـــعارات متعددة، وصـــحيح أن لهذا الدور تكلفته ولكن صـــحيح  

أن له عائده السياسي والا تصادي والثقافي، وفي موازنة العائدة    -أي اً  

. فنحن نرى  العكس. وعلى    موربة، التكلفة فدن المحصـلة تبقى دائماً  

ــاءل   ــوف يحملها بأعباء تكلفة يت ـــ ــر عن هذا الدور ســـ أن قلي مصـــ

 بجانبها العائد ويستبقي المحصلة سالبة.
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ــالا مرارعــة معــاهـدة "كــامـب ديفيـد" ومــا لحق نيــا من   . ب    اتفـا يـات، اتصــــ

ــتجــدارــا ...ووعيــا بتحــديــات التنميــة   كتغيرات طرأت وتتــدافع كســـ

 المستدامة ...وتوافقاً مع اعتبارات حاكمة لومن القومي المصري.

مبدأ تأمين كافة الممرات المفتوحة للح ــور الدولي المصــري، ولأن إفريقيا هي   .3

من أهم الممرات لهذا الح ـور، فدن ال ـرورة تقت ـي تكثيف التوارد المصـري  

في ترتيبات حل مشــكلات القارة ، وتوثيق العلا ات الا تصــادية والارتماعية  

ــدولهــا وخــاصـــــــة دول حوض النيــل والقرن الإفر  يقي مع العمــل  والثقــافيــة ب

 الدؤوب لصيانة وتنمية الروابير التاريية مع السودان بأ اليمه المختلفة .

ــارية   .4 ــتخلص من الت ــا أن نســـ ــدفــاع عن القيم الحقيقيــة والمحفزة إذ علين ــدأ ال مب

الطويل لح ــارة مصــر " يماً مصــرية" نبعت من تراثها، وندافع عن ممارســتنا لها  

ــر نـيا في العـاو   ــبيـل المثـال..    أجمع،أو نبشـــ ــري و يـمارس في    ثـانيـا وعلى ســـ المصـــ

ــعـب أو طـائفـة أو عرق،   . فـدن رفن  ولـذلـك. تـاريـه عمليـات إبـادة ضـــــد شـــ

ــدافع عنهــا   ــكــالهــا ينبغي أن يكون إحــدى القيم التي ت ــادة بكــافــة أشـــ الإب

 السياسة الخاررية المصرية في المحافل الإ ليمية والدولية. 

مبدأ الإرراء الدوري لقياسـات شـعبية السـياســــــــة الخاررية المصـرية، فالدول   .5

تأخذ في    أخرى، حين تقرر رسـم سـياسـة خاررية  اه مصـر أو  اه أي دولة  

وكذلك "شعبية"    الإ ليمي، اعتبارها بال رورة مكانة هذه الدولة في محيطها  

 سياسارا الخاررية.
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ــعى إلى تحقيق   .6 مبدأ العمل المشــــترك مع كل الدول والتجمعات الإ ليمية التي تســ

 عولمة أكثر إنسانية .

 25مبادرة جماعة الإخوان المسلمين ثانياً :  

 بسم الله الرحمن الرحيم 

 معا نبدأ لبناء مبادرة من أرل مصر 

النقاش   والوثيقة    2011ة4ة5و    3ة22و    3ة16ارتماعات    في حدث    الذي ]فى ضوء 

 26المقدمة من حزب الوفد[ 

 مقدمة 

خصائص،   من  به  ما  أسمى  وأخررت  مصر،  شعب  إلى  الروح  الثورة  أعادت  لقد 

أهدافه   ووحَّدت  والطائفية،  والفئوية  الشخصية  التطلعات  فوق  به  وارتفعت 

فاستطاع  اليقظة    - بف ل الله   - ومطالبه،  إلى  تزال الأخرى تحتاج  بع ها ولا  تحقيق 

 والوحدة والجهود. 

تطهير غير   التطهير، ولكنه  إطار  يندرج في  إوا  الثورة  أهداف  ما تحقق من  إن 

كامل؛ لأن فساد النظام  د تغلغل طولاً وعرضًا وعمقًا في كل مؤسسات الدولة.  

 

الوثيقة عن جماعة الإخوان المسلمون وتمت منا شها في ارتماع حوار من أرل مصر  25 رلسته الخامسة  في    صدرت هذه 

م، كقر الأمانة العامة للكتلة البرلمانية للإخوان المسلمين، تحت عنوان )حوار من أرل  2011مارس    16الأربعاء الموافق  

 . (.. معًا نبدأ البناء 5مصر ) 

الصياغة الي كان مقررها    26 المسلمون في لجنة  المبادرة وشاركت في صياغتها مع ممثلي جماعة الإخوان  منا شة هذه  تمت 

 د.وحيد عبد المجيد. 



168 

 

الفاسدين. وهذا   وأعداد  الفساد  مع ضخامة  تتكافأ  أن  بد  لا  التطهير  ورهود 

يحتاج ف لا عن الجهود إلى و ت. كما أن القوى الم ادة للثورة فى الداخل وأعداء  

في   ويعيثون  الفتن،  وينشرون  المؤامرات  سيحيكون  الخارج  فى  والأمة  الوطن 

لإرهاض   وقريبًا  فسادًا  جميعًا    الثورة. الأرض  كواهلنا  على  يُلقي  كله  وهذا 

المصاد   الوطنية على  العامة  المصاد  الصف وتقديم  الثورة ووحدة  استصحاب روح 

 المحدودة. 

إننا نو ن كل اليقين أن الأهداف العظيمة واةمال العري ة لا يستطيع أن يقوم نيا  

فصيلٌ وحده أو حزبٌ كفرده، ولكن لا بد من ت افر كل الجهود، وتكاتف كل  

القومية،   الأماني  وتتحقق  النجاح،  شاطئ  إلى  الثورة  تَعبر  حتى  الشعبية  القوى 

يعيش شعبها في المستوى اللائق به في  وتستعيد مصر سيادرا وريادرا وتقدمها، و 

 كل مجال. 

المبادئ   أولهما  على  سمين:  تشتمل  التي  المبادرة  هذه  نطرح  كلها  الأسباب  لهذه 

الأساسية   البنية  وتمثل  المصري  المجتمع  أطياف  عليها  تتوافق  التي  الأساسية  العامة 

ناضلت أريال متوالية من أرله. أما القسم    الذي الحر العادل    الديمقراطي للنظام  

العارلة    الثاني  المهام  فى    التي فيت من  إنجازها  ضرورة  على  أي ا  الجميع  يتوافق 

 المدى القصير. 
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 القسم الأول 

 السياسي المبادئ العامة الأساسية للنظام  

 أولا: فى مجال بناء الإنسان والقيم الأساسية للمجتمع 

التأكيد على حرية العقيدة والعبادة ودعم الوحدة الوطنية، وتأكيد مبدأ المساواة   .1

أدياةم   اختلاف  على  المواطنين  جميع  القيم    في بين  أن  واعتبار  مدنية،  دولة 

 والمبادئ الخلقية والسلوكية أساس بناء الإنسان. 

بسبب   .2 المواطنين  بين  التميز  أو  التفر ة  بعد  والالتزام  المجتمع،  أساس  المواطنة 

 الدين أو العرق أو الجنس. 

في   .3 المتمثلة  و يمها  وهويتها  عليها  المتوافق  عليها  المتوافق  الأمة  بثوابت  التمسك 

 أركان الإيمان. 

الدولة مسئولة عن أمن الوطن والمواطنين، والقوات المسلحة ضامنة للشرعية   .4

 الدستورية وحامية لأمن واستقلال وسيادة الوطن. 

 أساس ة ة المجتمع.   العلمي التعليم والتنمية البشرية والبحث   .5

وتكون   .6 العامة،  واةداب  والأخلاق  القيم  باحترام  الإعلام  أرهزة  التزام 

 هذا الالتزام.   في المررع    هي السلطة الق ائية وحدها  

 ثانيًا: في النظام السياسي والحريات العامة: 

 الحق في تداول السلطة عبر الا تراع العام الحر النزيه.  .1
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تكون أحزابا دينية أو   حرية تشكيل الأحزاب السياسية بالإخطار على ألاا  .2

عسكرية أو فئوية، وأن تكون السلطة الق ائية وحدها هي المررع لتقرير  

ما هو مخالف للدستور والقانون والنظام العام واةداب والمقومات الأساسية  

 للمجتمع، أو ما يعتبر خرورا على الالتزام بالعمل السلمي. 

لها   .3 الدعم  سبل  وتوفير  والأهلية،  المدنية  والجمعيات  النقابات  تكوين  حرية 

 شئوةا.   في وعدم تدخل الجهات الإدارية أو الأمنية  

الاحتجاج   .4 اشكال  من  وغيرها  والاعتصام  والتظاهر  التنظيم  فى  الحق 

 ، مع مراعاة سلامة المجتمع وعدم الإخلال بالأمن العام. السلمي 

والارتماعية   .5 والا تصادية  والدينية  السياسية  والحريات  الحقوق  احترام 

 والثقافية للمواطنين. 

تمثيل الشعب في مجلس نيابي منتخب فى انتخابات دورية حرة ونزيهة و شفافة   .6

 تحت إشراف   ائي كامل ) اض لكل صندوق(. 

حرية الإعلام ، وإ رار الحق في إصدار الصحف والمجلات وتأسيس الف ائيات   .7

 والإذاعات، و ريم حجب المعلومات. 

  أي   في لا قوز تعطيلها    التي من الحقوق العامة    السياسي حق الطلاب فى النشاط   .8

 و ت، ويشمل الحق فى تشكيل الاتحادات الطلابية عبر انتخابات حرة نزيهة. 
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 ثالثًا: الق اء: 

استقلال الق اء بجميع درراته، وتوفير المقومات اللازمة لإبعاد الق اة عن أية   .1

 مظنة أو مطمع أو رديد أو استثناء. 

 مجلس الق اء الأعلى هو المختص بكافة أمور الق اة.  .2

 أمام  اضيه الطبيعي.   مصري المحاكمة العادلة حق لكل   .3

الفصل بين سلطتي الارام والتحقيق، وضمان استقلال النيابة عن وزير العدل،   .4

وكذلك   النقن،  العليا،  الإدارية  )الدستورية،  العليا  المحاكم  رؤساء  وتعيين 

الق ائي   التفتيش  وتبعية  بينهم،  من  الانتخاب  أو  بالأ دمية  إما  العام(،  النائب 

 لمجلس الق اء الأعلى وليس لوزير العدل. 

 رابعًا: في المجال الا تصادي: 

 على الحرية والعدالة الارتماعية.    الا تصادي يقوم النظام   .1

الأصول   .2 على  والمحافظة  شاملة،  تنمية  تحقيق  أرل  من  بالعمل  الدولة  تلتزم 

 الا تصادية العامة.  

شعبية،   .3 ر ابة  تحت  وتطبيقها  الفقر  لمحاربة  وارتماعية  ا تصادية  سياسة  تبنى 

المجتمع   فئات  بين  الفوارق  من  والحد  الارتماعية  المظاو  على  الق اء  نيدف 

 وضمان ربير الحد الأدنى لورور بالأسعار. 
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من أرل    الأهلي إقاد تنسيق مستمر بين الحكومة والقطاع الخاص والقطاع   .4

، ودعم المشروعات الصغيرة  الادخار ورفع معدل    الإنتاري زيادة الاستثمار  

 والمتوسطة لزيادة كفاءرا وتوسيع طا ارا، وإعادة بناء الحركة التعاونية. 

فى   .5 العاملين  المصريين  وأموال  الداخل  فى  المصرية  الأموال  رؤوس  تشجيع 

لدعم   مصر  فى  الاستثمار  على  العربية  الأموال  رؤوس  وكذلك  الخارج 

 . المصري الا تصاد  

 خامسًا: في المجال الارتماعي: 

 تأكيد دور الدولة فى الرعاية والحماية الارتماعية.   .1

عونا   .2 المجتمع  قعل  العام  الشأن  وإدارة  المشاركة  فى  المصريين  حرية  إطلاق 

التى   الحرة  الشعبية  التنظيمات  خلال  من  الارتماعية  الأعباء  حمل  فى  للدولة 

 تساهم فى تحقيق التنمية وتوسيع نطاق الرعاية الارتماعية ومحاربة الفقر. 

نظام تعليم رديد يتيح الفرص للجميع شرط لا غنى عنه لإنقاذ البلاد ووضع حد   .3

 .  والمهت   والثقافي   المعرفي للاةيار  

للتأمين   .4 الوعى    الصحي نظام  يوفر رعاية طبية حقيقية لجميع المصريين، مع رفع 

 للمواطنين وحماية البيئة من التلوث.   الصحي 

الخيرى  .5 الو ف  نظام  الخيرية    إحياء  والمؤسسات  الأنشطة  على  منه  للإنفاق 

 الأهلية، ورفع رزء من العبء عن الدولة. 

 المجتمع.   في الحفاظ على اةداب العامة والقيم الدينية   .6
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 تفعيل برام  محو الأمية.  .7

 الاهتمام بالأسرة ورعايتها وحمايتها.  .8

 سادسا: في السياسة الخاررية 

العاو   .1 الخاررية    هي  والإسلامي   العربي دول  للسياسة  الرئيسية  الدائرة 

فلسطين والعراق ومختلف   ايا      يتي وفى مقدمتها    - المصرية، ونصرة   ايا ا 

 ركيزة أساسية لهذه السياسة.   - التحرر 

وقطيير   .2 واضحة  رؤية  على  المصرية  الخاررية  السياسة    استراتيجي تقوم 

اللازمة للتحرك الفاعل    بالإمكانات يوفران لها القدرة على المبادرة ويزوداةا  

 يستلزمها تفعيل دور مصر.   التي فى الا اهات  

العمل   .3 من    العربي تدعيم  ممكن  أكبر  در  وتحقيق  وشعبيا  رسميا  المشترك 

المتبعة منذ    الا تصادي منه  وآليات التكامل    في ، وإعادة النظر  الفعلي الت امن  

بالمدخل   تعنى  التكامل  لهذا  رديدة  صيغة  على  والتوافق  نصف  رن،  نحو 

 تمهيداً لبناء وحدة ا تصادية.   التجاري وليس فقير المدخل    الإنتاري 

بناء علا ات مصر الإ ليمية على أساس من التعاون والاهتمام بدول حوض   .4

مع إيران وتركيا حول مستقبل    استراتيجي النيل بشكل خاص، وإرراء حوار  

المنطقة، ومرارعة عملية التسوية مع إسرائيل على أساس أنه لا سلام حقيقيا  

 تقرير المصير.   في فى لل العدوان والارحاف وانتهاك الحق  
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الدولية   .5 مصر  علا ات  دورها    في تحديد  تورهات    والإسلامي   العربي ضوء 

 أكثر توازنا وأ ل إرحافاً.   عالمي سعيا إلى نظام   والإ ليمي 

الصاعدة   الدول  مع  العلا ات  تدعيم  ذلك  وأمريكا    في ويقت ى  وأفريقيا  آسيا 

نظام    والتي اللاتينية،   للمشاركة والحوار.    عالميتعمل من أرل  أكبر  فرصا  يتيح 

ويرتبير بذلك تطوير العلا ات مع الصين وروسيا، وإعادة بنائها مع أوروبا، وإعادة  

السياسة    في النظر   انسجاما مع متطلبات  الولايات المتحدة  العلا ات مع  منه  وطبيعة 

 تليق كصر وبعيداً عن التبعية والهيمنة.   التي الخاررية  

 الثاني القسم  

 المهام العارلة والملحة 

 والحريات العامة والق اء   السياسيالنظام    في أولا:  

 منذ ثلاثين عامًا.   حقيقي إلغاء حالة الطوارئ المفروضة بدون مبرر  . 1

الإفراج عن جميع المعتقلين والمسجونين السياسيين كقت ى أحكام صادرة من  . 2

 . الطبيعي محاكم استثنائية، وإعادة محاكمة الجنائيين منهم أمام  اضهم  

إعادة الحياة إلى النقابات المهنية والعمالية بدرراء الانتخابات للدفاع عن حقوق  . 3

 أصحانيا والارتقاء كستوى المهن، وتقديم المشورة للحكومة كل في اختصاصه. 

 تنظيم الإعلام المرئى والمسموع فى هيئة وطنية مستقلة. . 4

 أعده نادى الق اة.   الذي إصدار  انون استقلال الق اء  . 5
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للمصريين  . 6 السياسة  المساواة    في تقنين المشاركة  الحقوق    في الخارج إعمالاً لمبدأ 

 والواربات. 

منهم أمام  اضيه    أيإلغاء المحاكم الاستثنائية بأنواعها كافة وضمان عدم محاكمة   .7

 الطبيعي. 

للحريات   .8 المقيدة  القوانين  فى  النظر  وتحقيق    والتي إعادة  الظلم  لتقنين  صدرت 

 مصاد خاصة. 

والعمد   .9 والقرى  والمراكز  المدن  ورؤساء  ونوانيم  المحافظين  مناصب  شغل 

 بالانتخاب المباشر لمدة محددة  ابلة للتجديد لمرة واحدة فقير. 

إنشاء هيئة مستقلة للنزاهة ومكافحة الفساد، وإصدار  انون منع ت ارب   .10

 الولائف العامة.   لشاغلي المصاد  

 الا تصادي ثانيا: فى المجال  

العام وسر ة   .1 القطاع  بيع  بدءاً من  العام  النهب  التحقيقات في و ائع  استكمال 

الفساد   إلى  والبورصة  البنوك  الأموال    العقاري أموال  وغسيل  السلاح  و ارة 

فيها إلى المحاكمة، واسترداد الأموال    والرشاوى، والعمولات   وتحويل المتهمين 

 المنهوبة والمهربة للخارج. 

التفكير في صيغة تتيح لمَن يبادر برد جميع  الأموال التي استولى عليها بغير وره   .2

حق إلى الدولة أن يعفى من العقوبة ما و تكن هناك شبهه رنائية، ومع ضمان  

 حصول أصحاب الحقوق عليها والاعتذار للشعب. 
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إعادة هيكلة الموازنة المصرية، الأمر الذي يزيد الموارد كئات المليارات )مثل   .3

إضافة عوائد الصناديق الخاصة إلى الموازنة العامة( ولترشيد إنفا ها ومرارعة  

 اتفا يات استخراج وتصدير البترول والغاز وفقًا لوسعار العالمية. 

قفين ال رائب على صغار الممولين وتحصيلها من كبار المستثمرين وررال   .4

أ صى   العام بحد  الإيراد  التصاعدية على  ال رائب  وتطبيق سياسة  الأعمال، 

 مناسب يتفق عليه الجميع )فى حدود الثلث مثلاً(. 

 تطوير وتفعيل  انون منع الاحتكار وحماية المنافسة.  .5

النظر في   .6 تنفيذ حكم المحكمة الإدارية بشأن الحد الأدنى لورور، وإعادة 

الدخول التي يحصل عليها رؤساء المؤسسات الحكومية والإعلامية والجامعية  

وغيرها، وإعادرا إلى الحد المعقول مقترح: ) خمسة عشر ضعفاً مقارنة بالحد  

 الأدنى(. 

إ الة كل المستشارين الحكوميين المعينين بعد انتقاء من يلزم منهم أو غيرهم   .7

 بواسطة لجان فنية و  ائية. 

إلغاء فوائد ديون الفلاحين لبنك الائتمان الزراعي، واعتماد تمويلهم من خلال   .8

 مؤسسات تعاونية حقيقية، ووضع أسعار عادلة لحاصلارم الزراعية. 

استعادة أموال صناديق المعاشات والتأمين من وزارة المالية واسترداد الديون   .9

  في استفادت منها والاحتفاظ بالفوائد طبقا لأسعارها    التي المحررة على الأطراف  

 اتفا ات سابقة.   أي تارية السحب بغن النظر عن  
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مساندة برام  التنمية الذاتية من خلال المشاريع الصغيرة والمتناهية فى الصغر   .10

 معها مؤسسات المجتمع    التي بكافة أنواعها من أموال الزكاة والتبرعات الخيرية  

 والجهات ذات العلا ة. 

 تفعيل آليات حماية المستهلك وبخاصة في السلع الأساسية.  .11

ترشيد دعم الصادرات حتى لا يذهب الدعم إلا لمَن يستحقه من المنتجين   .12

 المصدرين فعلاً. 

تبت حملة وطنية لشراء منتجات الصناعات المحلية لتشجيعها وتوفير فرص عمل   .13

 متزايدة. 

الاكتفاء الذاتي من الحبوب والمحاصيل الإستراتيجية، وخصوصا القمح بزيادة   .14

للظروف   والمقاومة  الإنتاج  عالية  السلالات  واستنباط  به  المزروعة  المساحة 

في   زراعته  وتكملة  المزارعين،  من  شرائه  سعر  ورفع  المواتية،  غير  البيئية 

التوسع  أراضي السودان الخصبة، والق اء على نفوذ مافيا استير  التى منعت  اده 

 فى زراعته. 

 استصلاح وزراعة الأراضي القابلة لذلك في سيناء.  .15

 : الارتماعي ثالثا: فى المجال  

لرعاية أهالي   .1 فيه جميع الجهود المحلية  الثورة تصبُّ  إنشاء صندوق لأهالي شهداء 

 الشهداء وأبنائهم والمصابين، ولا سيما مَن أصيبوا بعاهات مستديمة. 
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للزكاة والتمويل   .2 تكون مستقلةً عن سلطة الحكومة    الأهلي إنشاء مؤسسة 

يتولاها مجلس إدارة من الشخصيات العامة المشهود لها بالنزاهة والشرف لجمع  

أموال الزكاة  لإنفا ها في مصارفها الشرعية لعموم المصريين لتخفيف حدة الفقر  

 والعوز والبطالة وق ع حسابارا لورهزة الر ابية. 

تنمية   .3 خلال  من  وغيرها(  البطالة  )مثل  الشباب  مشكلات  حلِّ  على  العمل 

 مداركهم ومعارفهم وتوفير فرص عمل مجزية وصرف إعانة بطالة وغيرها. 

 رابعا: إعادة بناء رهاز الشرطة 

عكس   فى  استغلالها  أسئ  التى  الدولة  أرهزة  أكثر  هو  الجهاز  هذا  لأن  نظرا 

 أن تشمل المهام العارلة ما يلى:   ينبغي المستهدف منه،  

الدستور،   .1 بالفعل كما ينص  أن تكون الشرطة وجميع أرهزرا ولائف مدنية 

وتتحدد مهامها في الحفاظ على أمن الدولة والمجتمع، ومن ثم لا تكون أداةَ  مع  

 في يد الحكومة. 

  الدولة بالدور سيحل محل رهاز أمن    الذي   الوطت رهاز الأمن    التزام ضمان   .2

 سيكلف به، وإخ اع أنشطته ومقراته للر ابة الق ائية.   الذي المحدد  

محاكمة كل مَن ارتكب ررائم القتل أو التعذيب أو الاعتقال بغير وره حق   .3

 أو انتهك القانون. 
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احترام   .4 محلها  ليحل  الطوارئ  حالة  ثقافة  لتغيير  الشرطة  ضباط  تأهيل  إعادة 

الشرطة   كلية  مناه   في  النظر  وإعادة  بالقانون،  والالتزام  الإنسان  حقوق 

 لتتناسب مع وليفة الشرطة المقررة في الدستور. 

والجهد   .5 الجليلة  المهمة  مع  لتتناسب  وال باط  الشرطة  وأمناء  رنود  أرور  رفع 

الدخول   وقفين  لورور،  الأدنى  الحد  مراعاة  مع  به  يقومون  الذي  الكبير 

 وزارة الداخلية.   في ال خمة التي يحصل عليها كبار المسئولين  

أن يكون حجم رهاز الشرطة متناسباً مع دوره المسند إليه دون مبالغة وتحت   .6

نصيبًا   تأكل  التي  الداخلية  وزارة  ميزانية  وقفين  التشريعية،  السلطة  ر ابة 

ضخمًا من ميزانية الدولة، وتوريه الزائد لمشروعات إنتارية تفيد البلاد وتُوفِّر  

 . فرص العمل وتحقق  درًا كبيرًا من العدالة 

 ثالثا: وثائق المبادئ الأساسية للدستور الصادرة عن حزب الوفد

ثلاثة وثائق للمبادئ الأسـاسـية للدسـتور كان   2011أصـدر حزب الوفد خلال عام  

لي شــرف إعدادها في محاولة لتحقيق حالة من التوافق الوطت حول   ــية الدســتور  

هي المبادرة الأولى  " وثيقة الوفاق القومي"    يناير وكانت   25الجديد لمصر بعد ثورة  

 بل تنحي الرئيس السـابق وقليه عن السـلطة حين   2011وصـدرت في أوائل فبراير  

ــليمـان ببـدء حوار مع الأحزاب بغيـة كســـــب الو ـت   أصـــــدر تعليمـاتـه لنـائبـه عمر ســـ

 وإرهاض الثورة. وكانت الوثيقة كما يلي:
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 القومي للمبادئ الرئيسية لدستور رديد  وثيقة الوفـاق
 مقدمة 

لما كان النجاح في تحقيق متطلبات الانتقال السلمي للسلطة يتو ف على توفر دررة  

التحول   كسيرة  يتعلق  فيما  بالتغيير  المطالبة  للجماهير  بالنسبة  الوضوح  من  عالية 

الديمقراطي، لذا يصبح من المهم ورود وثيقة تت من المبادئ والإرراءات والنتائ   

 غيير الديمقراطي المنشود. المستهدفة وصولاً إلى تحقيق الت 

ورغبة في توحيد القوى الوطنية من أرل العمل المشترك لتحقيق الانتقال السلمي  

 إلى المجتمع الديمقراطي المستقر اةمن، نطرح المبادئ التالية: 

 أولاً: في مجال القيم الأساسية للمجتمع 

وممارسة   .1 السماوية  بالقيم  والإيمان  الاعتقاد  وحرية  المجتمع  أساس  المواطنة 

 الشعائر الدينية مكفولة لجميع المصريين من دون تمييز. 

بسبب   .2 المواطنين  بين  التمييز  أو  التفر ة  وعدم  الوطنية  الوحدة  بدعم  الالتزام 

 الدين أو العرق أو العقيدة أو النوع أو أي معيار آخر.  

والواربات لأي   .3 الحقوق  في  بينهم  تمييز  سواء، ولا  القانون  أمام  جميعاً  المصريون 

% من مقاعد المجالس التشريعية  50سبب من الأسباب كا يستلزم إلغاء قصيص  

 للعمال والفلاحين، وكذا إلغاء نظام الكوتا لتخصيص مقاعد للمرأة. 

الدستورية وحامية لأمن واستقلال وسيادة   .4 للشرعية  القوات المسلحة ضامن 

 الوطــــــــــن. 
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الدولة مسئولة عن توفير أمن الوطن والمواطنين واستعادة الاستقرار وضمان   .5

 الطمأنينة لجميع المواطنين في جميع أنحاء البلاد. 

مع   .6 المواطنين  وحماية  الداخلي  الأمن  توفير  غايتها  مدنية  هيئة  الشرطة  هيئة 

 الالتزام بالقانون وحقوق الإنسان. 

التخطيير له   .7 التعليم والتنمية البشرية أساس ة ة المجتمع تتحمل الدولة مسئولية 

 وتوفير الموارد اللازمة مع كفالة المشاركة المجتمعية الفاعلة. 

التنمية   .8 وبرام   وخطير  استراتيجيات  رسم  في  محوري  أساس  العلمي  البحث 

 الوطنية الشاملة. 

 ثانياً: في المجال السياسي والحريات العامة 

وسيادة   .1 المواطنة  أساسها  مدنية  دولة  في  ديمقراطية  برلمانية  جمهورية  مصر 

 القانون والعدالة الارتماعية.  

بين   .2 حكماً  قعله  كا  الجمهورية  رئيس  سلطات  الجديد  الدستور  يحدد 

 السلطات فلا تكون له رئاسة أي منها. 

تداول السلطة أساس النظام السياسي ويتم عبر الا تراع العام الحر النزيه تحت   .3

 الإشراف الق ائي التام. 

كجرد   .4 مكفولة  الأحزاب  تكوين  وحرية  السياسية،  بالتعددية  الالتزام 

برامجها أو أساليبها مع   مبادئها أو أهدافها أو  تعارض  الإخطار بشرط عدم 

على   الحفاظ  أو  الوطت  الأمن  حماية  متطلبات  أو  للدستور  الأساسية  المبادئ 
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على   تقوم  وألا  الديمقراطي،  والنظام  الارتماعي  والسلام  الوطنية  الوحدة 

اساس ديت أو طائفي أو عر ي، وألا يكون لها نشاط عسكري أو تكون  

فروعاً لأحزاب أرنبية، وتكون السلطة الق ائية وحدها هي المررع لتقرير  

 ما هو مخالف أو ما يعتبر إخلالاً بالعمل السلمي. 

وفق   .5 مكفولة  والأهلية  المدنية  والجمعيات  والعمالية  المهنية  النقابات  حرية 

القانون، وعدم رواز تدخل الجهات الأمنية أو الإدارية في شئوةا، أو تعطيل  

 انتخابات مجالس إداررا أو فرض الحراسة عليها إلا كقت ى حكم   ائي. 

 حرية منظمات المجتمع المدني مكفولة وفق القانون والمواثيق الدولية.  .9

الا تصادية   .10 والحقوق  والسياسية  المدنية  والحريات  الحقوق  احترام  تأكيد 

 والارتماعية والثقافية للمواطنين. 

السلمية،   .11 العامة  التظاهر السلمي والارتماعات الجماهيرية  تأكيد الحق في 

العام،   المجتمع والأمن  مع سلامة  يتعارض  فيها كا لا  إليها والمشاركة  والدعوة 

وتكون السلطة الق ائية وحدها هي المررع لتقرير ما يعتبر تعارضاً مع سلامة  

 المجتمع أو الأمن العام. 

العامة بكل صورها حرة، ولا   .12 الاتصالات  الصحافة والإعلام ووسائل 

قوز فرض أي شكل من أشكال الر ابة عليها إلا فيما يتعارض و يم المجتمع  

 وأمن الوطن وفق القانون. كما لا قوز تملك الدولة للصحف. 
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يصدر   .13 مستقلة  هيئة وطنية  الرسمي في  والمسموع  المرئي  الإعلام  تنظيم  يتم 

 بتشكيلها وتنظيمها  انون خاص. 

وتقاليده   .14 المجتمع  و يم  يتعارض  ما  كل  بتجنب  الإعلام  أرهزة  كافة  تلتزم 

المررع   هي  وحدها  الق ائية  السلطة  وتكون  العامة.  اةداب  مع  ويتنافى 

لتقرير ما هو مخالف للنظام العام واةداب والمقومات الأساسية للمجتمع.، أو  

 السلمي. ما يعتبر إخلالاً بالعمل  

الـــدولـــة   .15 اللامركزيـــة أســـــــاس نظـــام ديمقراطي للحكم المحلي في إطـــار 

 الموحدة.

ــاء المـدن والمراكز   .16 ــغـل منـاصــــــب المحـافظين ونوانيم ورؤســــ أن يكون شـــ

ــحين متعـددين، ويكون   ــر من بين مرشـــ والقرى والعمـد بـالانتخـاب المبـاشـــ

ــبهم لـمدة محـددة  ـابلـة للتجـديـد لمرة واحـدة فقير، مع رواز إعـادة   ــغلهم لمنـاصـــ شـــ

 ترشحهم بعد انق اء فترة مساوية لفترة شغلهم للمنصب. 

تمثيل الشعب في مجلس نيابي منتخب في انتخابات دورية حرة ونزيهة وشفافة   .17

 تحت إشراف   ائي كامل.  

يكون النظام الانتخابي على أساس القائمة الحزبية النسبية غير المشروطة   .18

مع فصل جميع الهيئات واةليات ذات الصلة بأعمال الانتخابات والاستفتاءات عن  

 السلطة التنفيذية. 
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ــراف الق ـــــائي   .19 ــيـة تحـت الإشـــ ــريعيـة والمحليـة والرئـاســـ تتم الانتخـابـات التشـــ

 الكامل.

ــيـة   .20 ــيـاســـ ــرة حقو هم الســـ ــريين المقيمين بــالخـارج في مبــاشـــ تــأكيـد حق المصـــ

 والمشاركة في إبداء الرأي في الانتخابات الرئاسية والاستفتاءات الوطنية.

للانتخابات"   .21 المستقلة  الوطنية  "الهيئة  الانتخابية  العمليات  إدارة  على  تقوم 

ولها كل الصلاحيات في تنظيم أعمال الانتخابات بدءاً من تقسيم الدوائر وإعداد  

رداول الناخبين ومرورا بتلقي طلبات الترشيح والنظر في الطعون عليها وانتهاء  

 صة تأتمر بأمر رئيسها. بدعلان النتائ ، ويكون لها  وة شرطة خا 

حق الطلاب في النشاط السياسي من الحقوق العامة التي لا قوز تعطيلها في أي   .22

 و ت، ويشمل الحق في تشكيل الاتحادات الطلابية عبر انتخابات حرة نزيهة. 

 ثالثاً: في مجال الق اء والتشريع 

يكون مجلس الق ــــــاء الأعلى هو المختص بكــافــة أمور الق ــــــاة من تعيين   .1

 وتر ية ونقل وندب وتأديب وإةاء خدمة.

ــاء الأعلى   .2 ــاء عن وزارة العدل، على أن يتولى مجلس الق ـــ ــل ميزانية الق ـــ فصـــ

 تحديد أوره الإنفاق بعيداً عن سيطرة السلطة التنفيذية.

ــراف على التفتيش   .3 ــاء الأعلى بــاختيــار النــائـب العــام والإشـــ يقوم مجلس الق ــــ

 الق ائي.
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تشــكيل المحكمة الدســتورية العليا من بين رؤســاء الهيئات الق ــائية بحكم   .4

 مناصبـهم واختيار رئيسها من بينهم وفق نظام يحدده  انوةا.

 منع ندب الق اة إلى الوزارات وهيئات السلطة التنفيذيـــــــة. .5

توفير ضـمانات التقاضـي للمواطنين وإلغاء كافة صـور الق ـاء الاسـتثنائي وحظر   .6

محاكمة المدنيين أمام محاكم عســــكرية وإعادة محاكمة كل من ســــبق الحكم  

 عليه من محكمة عسكرية أمام  اضيه الطبيعي. 

إعادة صـياغة مهام واختصـاصـات وزارة العدل لمنع تدخلها وتأثيرها في شـئون   .7

 الق ــــــــــــــــــاء.

مرارعة كافة أنواع رسوم التقاضي وتعديل مستويارا كا يحقق العدالة وقفيف   .8

 الأعباء عن المواطنين.

ــريـة وتنقيتهـا من القوانين المقيـدة للحريـات،   .9 ــريعـات المصـــ مرارعـة  ـاعـدة التشـــ

 وتطوير كافة القوانين لتتوافق مع مناخ الحرية والديمقراطية.

مكافحة الفســاد وارب على الدولة يتطلب إنشــاء "هيئة مســتقلة للنزاهة   .10

ومكافحة الفســاد"، وإصــدار  انون "منع ت ــارب المصــاد" لشــاغلي الولائف  

 العامة.

 رابعاً: في المجال الا تصادي 

تنظيم الا تصاد   .1 المبادرة هي ركائز  السوق وحرية  الحرية الا تصادية وآليات 

 الوطت. 
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القطاع   .2 تشمل  المستدامة  الا تصادية  للتنمية  شاملة  وطنية  بخطير  الالتزام 

وترشيد   الصادرات  وتنمية  والتمويلي،  والتجاري  والزراعي  الصناعي 

 الواردات. 

 تطوير وترشيد دور القطاع الخاص في التنمية الا تصادية والارتماعية.  .3

الاستثمارات   .4 وتوفير  إدارته  وتحرير  العام  الأعمال  هيكلة  طاع  إعادة 

 اللازمة لتطويره وتحسين إنتاريته وزيادة  درته التنافسية. 

 تصميم وتفعيل استراتيجية تطوير وتنمية منظومة النقل.   .5

مرارعة وتصحيح آثار برنام  الخصخصة وضبير  واعد إدارة أصول الدولة كا   .6

 يتوافق مع استراتيجية التنمية الوطنية الشاملة. 

الثروة الحيوانيــة وزيـــادة إنتـــاج اللحوم ومنتجــات   .7 لتنميــة  تطوير برنــام  وطت 

 الألبان، وتنمية مصادر إنتاج الثروة السمكية. 

ــع الزراعي،   .8 تنفيــذ برام  التوســـ الإعــداد لموارهــة احتمــالات العجز المــائي مع 

ــتخــدام الأمثــل لمخزون الميــاه الجوفيــة وإعــادة   ــعي إلى دراســــــة الاســـ والســـ

ــحراوية والجافة وغيرها من   ــتخدام مياه الصـــرف والزراعة في المناطق الصـ اسـ

ــاعــد في توفير موارد مــائيــة متجــددة والمحــافظـة على الم يـاه المتــاحـة  تقنيــات تســــ

 وترشيد استخدامها.

تفعيل استراتيجية متكاملة لتنمية وتعمير سيناء وتبت مشروعاً  ومياً لاستصلاح   .9

 الأراضي وتعمير الصحارى المصرية. 
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 تطوير وتفعيل  انون منع الاحتكار وحماية المنافسة.  .10

تشجيع المصريين في داخل الوطن والمقيمين في الخارج على استثمار أموالهم   .11

على   والأرنبية  العربية  الأموال  رؤوس  حفز  وكذلك  التنمية،  مشروعات  في 

 الاستثمار في مصر. 

وضبير   .12 الأسواق  على  والر ابة  الداخلية  التجارة  لتنشيير  فعالة  نظم  تطوير 

 الأسعار وحماية المستهلك. 

مختلف   .13 في  للاستثمارات  عادلاً  توزيعاً  ت من  ا تصادية  سياسات  تطوير 

 المحافظات بالتناسب مع الموارد المتاحة نيا وفرص التنمية. 

المحلي   .14 العام  الدين  إدارة  في  السليمة  الا تصادية  بالمعايير  الالتزام 

 والخارري وعجز الموازنة. 

للدولة   .15 العامة  الموازنة  ومنا شة  إعداد  في  الكاملة  بالشفافية  الالتزام 

وتأكيد حق البرلمان في منا شة واعتماد ومرا بة موازنات رئاسة الجمهورية  

 وكافة المؤسسات السيادية. 

الالتزام بنشر تقارير الجهاز المركزي للمحاسبات برفعها على مو ع الجهاز في   .16

 شبكة الإنترنت. 

النقدية   .17 السياسات  عن  الكاملة  ومسئوليته  المركزي  البنك  استقلال  تأكيد 

البنك في رسم   مع  بالتنسيق  الحكومة  التزام  مع  المصرفي،  الجهاز  على  والر ابة 

 سياسارا المالية. 
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 إعادة هيكلة القطاع المصرفي وتأكيد دوره في تمويل التنمية الا تصادية.  .18

 خامساً: في المجال الارتماعي 

العدالة   .1 وتحقيق  للمواطنين  الأساسية  الخدمات  توفير  عن  مسئولة  الدولة 

النمو   وعوائد  للثروة  العادل  التوزيع  وضمان  الفرص  وتكافؤ  الارتماعية 

 الا تصادي بين جميع المواطنين بحسب مسا ارم في تحقيق النات  القومي. 

على   .2 المواطنين  بين  التمييز  الولائف من دون  الفرص في شغل  ضمان تكافؤ 

 أساس النوع أو العقيدة أو الأصل الارتماعي أو معيار آخر للتمييز بينهم. 

جميع   .3 وتغطية  الارتماعي  ال مان  شبكة  تطوير  عن  الدولة  مسئولية  تأكيد 

 المواطنين غير المشمولين بنظم التأمين الصحي والتأمين الارتماعي. 

الارتماعية   .4 الأهداف  لتحقيق  وطنية  برام   تفعيل  عن  الدولة  مسئولية  تأكيد 

 التالية: 

 2015موارهة الفقر وقفين نسبة الفقراء إلى النصف بحلــــــــول  •

 دعم السلع والخدمات الأساسية للفقراء ومحدودي الدخـــــــــــل •

 للأط ببببببببببببببالتأمين الحق في الغذاء وموارهة سوء التغذية  •

 تأمين مياه الشرب النظيفة لجميع المواطنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــين •

 الق اء على العشوائــيـات وتأمين الحق في السكن اةمــــــــــــــــــن •

 تعميم نظم الصرف الصحي في جميع أنحاء البــــــــــــــــــــــــــــــلاد  •
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 في مجال السياسة الخاررية والعلا ات الدولية   سادسا: 

المستقلة على حدود   .1 الفلسطينية  بالدولة  القدس،    1967الاعتراف  وعاصمتها 

ومطالبة جميع الدول العربية بدعلان اعترافها الصريح بالدولة الفلسطينية وتفعيل  

 العلا ات الدبلوماسية الكاملة معها. 

المحتلة واستمرار حصارها   .2 الفلسطينية  إدانة ممارسات إسرائيل في الأراضي 

 لقطاع غزة. 

العربية وضرورة تفعيل الدور المصري في تنقية    - أ ية  اوز الخلافات العربية   .3

للو وف صفاً واحداً من أرل   الجميع  العربية وحشد  الدول  بين مختلف  الأرواء 

الوطن   تمزيق  إلى  الهادفة  الاستعمارية  والحملات  الأرنبية  التدخلات  موارهة 

 الاحتكارات الغربية. العربي واستلاب ثرواته وإخ اع شعوبه لسيطرة  

أشكال   .4 من  أي شكل  وعدم  بول  المصري  القرار  استقلال  على  التأكيد 

ال غير الخارري ورفن استخدام المعونات العسكرية والا تصادية كوسيلة  

 لل غير على مصر. 

رفن التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى أو فرض نظم الحكم من   .5

الخارج بدعاوى إ امة ونشر الديمقراطية وغيرها من المبررات لغزو الدول  

 الأمنة وسلب ثروارا.  
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السياسية   .6 تنمية وتطوير علا ات مصر بدول إفريقيا على كافة الأصعدة  أ ية 

والا تصادية والثقافية والعلمية وضرورة تفعيل دورها في الاتحاد الإفريقي  

 . NEPADالشراكة الجديدة لتنمية إفريقيا"    وسياسات “مبادرة وتطبيق برام   

العمق   .7 لتأمين  خاص  بشكل  النيل  حوض  دول  مع  العلا ات  تطوير  أ ية 

 الاستراتيجي لمصر ومواردها من مياه النيل.   

ــريـة مع دول أمريكـا اللاتينيـة بـالنظر إلى   .8 أ يـة تنميـة وتطوير العلا ـات المصـــ

الإمكانيات الهائلة لتلك الدول كأسـواق للصـادرات المصـرية ف ـلاً عن ورود  

 راليات عربية ضخمة نيا.

ــلامي ومنهـا إيران، مع توثيق   .9 أكيـد أ يـة تطوير العلا ـات مع دول العـاو الإســـ تـ

العلا ــات مع مجموعــة الــدول الثمــاني التي ا ترحتهــا تركيــا و ــامــت بــدنشــــــائهــا  

 واشتركت فيها مصر.

ــتقــدام رؤوس الأموال   .10 تطوير علا ــاتنــا مع دول الاتحــاد الأوربي لاســـ

 والتكنولوريا.

ــاديــة والعلميــة   .11 المجــالات الا تصـــــ الولايــات المتحــدة في  تطوير علا ــاتنــا مع 

 والتكنولورية.

اتنـا الخـارريـة علا ـات نـديـة معهـا ومع غيرهـا   .12 التـأكيـد على أن تكون علا ـ

ــايا العـادلة ونرفن التبعية والهيمنة   ــي، نتعـاون معـا في الق ـــ ــياســـ في الـمجال الســـ

 اللتين كان يرضة لهما النظام البائد.
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تبنى الق ــايا العربية والإســلامية والإنســانية وعلى رأســها   ــية فلســطين   .13

ــرة   ــر الريـادي في المنطقـة والقيـام بـدور فعـال لنصـــ والعراق، وتعزيز دور مصـــ

 الشعوب العربية.

 رابعاً: وثيقة الائتلاف الوطت للتغيير 

وممثلو     رؤساء  فيه  وشار  للتغيير  الوطت  للائتلاف  الدعوة  في  فاعلاً  الكاتب  كان 

الوسير،   الديمقراطية،  الجبهة  نور[،  ]أيمن  الغد  الناصري،  التجمع،  الوفد،  أحزاب 

الكرامة، وجماعة الإخوان المسلمون. و د شارك في بعن لقاءات الائتلاف ممثلو  

المستشار   25شباب   الخ يري،    يناير،  والنائب علاء    الأستاذ محمود  ضياء رشوان، 

السياسي سمير   المنعم والنائب مصطفى بكري والنائب سعد عبود، والناشير  عبد 

 عليش والإعلامي حمدي  نديل. 

في   بياناً  الائتلاف  الوطت  2011فبراير    2وأصدر  المو ف  حقائق  عن  فيه  أوضح   ،

شباب   ثورة  فجررا  التي  بجميع    2011يناير    25والتطورات  الشعب  ساندها  والتي 

 طوائفه وتبنى أهدافها. و  إعلان التورهات التالية: 

يناير وو وفهم صفاً واحداً مع الشباب والشعب والتزامهم    25: تقديرهم لشباب  أولاً 

بالدفاع عن أهداف الثورة والعمل معهم جميعاً من أرل الوصول بالوطن إلى مرحلة  

يؤسس لجمهورية   ديمقراطي  العادلة في لل دستور  الديمقراطية  المدنية  الدولة 

 برلمانية. 
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الشعب  ثانيا  مجلسي  بحل  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  على  رار  موافقتهم   :

 والشورى. 

نصف   من  يقرب  ما  كان  والتي  الأعمال  تسيير  بحكومة  يسمى  ما  رفن  ثالثاً: 

تعديلها   طريقة  رفن  وكذلك  السابق،  النظام  حكومة  عناصر  من  أع اءها 

بطريقة فو ية لا تأخذ في الاعتبار مطالب الشعب في تشكيل حكومة لا ينتمي  

ذي افسد الحياة  أي من أع اءها إلى النظام السابق والحزب الوطت الديمقراطي ال 

السياسية، ومحاولة شق أحزاب المعارضة بعدم التشاور معها  بل عرض حقائب  

 وزارية على بعن أع اءها.  

،  76[ على المواد أر ام  1971  ]دستور : ألا تقتصر تعديلات الدستور الحالي  رابعاً 

 ، بل يرى المجتمعون: 179وإلغاء المادة   189و  93، 88، 77

 . 74إلغاء المادة ر م  .1

العليا إذا كان    79تعديل المادة ر م   .2 بدضافة عبارة " أو المحكمة الدستورية 

اليمين   يؤدي  أن  الجديد  الجمهورية  لرئيس  يتيح  كا  منحلاً"  الشعب  مجلس 

التشريعية   الانتخابات  الرئاسية  بل  الانتخابات  أرريت  إذا  الدستورية 

اللجن  أن  الاعتبار  في  الأخذ  مع  الجديد  الشعب  مجلس  العليا  وتشكيل  ة 

واستبعاد رئيس المحكمة الدستورية العليا   - للانتخابات بعد إعادة تشكيلها 

رئاستها   رانب    - من  إلى  الرئاسية  الانتخابات  إدارة  عن  مسئولة  ستكون 
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يؤدي   أن  من  مانع  هناك  يكون  لن  ثم  ومن  والمحلية،  التشريعية  الانتخابات 

 رئيس الجمهورية اليمين الدستورية أمام المحكمة الدستورية العليا. 

المادتين   .3 أع اء    196و   87تعديل  عدد  نصف  يكون  أن  الخاص  النص  لإلغاء 

مبدأ   مع  لتعارضه  والفلاحين  العمال  من  الشورى  ومجلس  الشعب  مجلس 

 المواطنة. 

إضافة مادة رديدة تلزم رئيس الجمهورية القادم بدعوة جمعية تأسيسية منتخبة   .4

مدنية   دولة  في  البرلمانية  للجمهورية  يؤسس  للبلاد  رديد  دستور  لوضع 

الانتخابات   في  انتخابه  إعلان  من  أشهر  ستة  خلال  وذلك  عادلة  ديمقراطية 

 الرئاسية القادمة. 

: إصدار تعديلات القوانين المنظمة لمباشرة الحقوق السياسية ومجلسي الشعب  خامسا 

والشورى والأحزاب السياسية كا يحقق ضمانات نزاهة الانتخابات بنظام القائمة  

ألا   بشرط  الإخطار  كجرد  الأحزاب  تأسيس  وحرية  المشروطة،  غير  النسبية 

 تكون على أساس ديت أو يكون لها تشكيلات عسكرية. 

آراء  سادساً  واستطلاع  العام  للحوار  الدستورية  اللجنة  ا تراحات  عرض   :

 الأحزاب والقوى السياسية  بل الموافقة عليها وطرحها للاستفتاء الشعبي. 

: المطالبة بالإسراع في إةاء حالة الطوارئ كي تعود البلاد إلى حالتها الطبيعية  سابعاً 

كا يسمح بانطلاق العمل السياسي والنشاط الا تصادي والاستثماري ودفع التنمية  

 الا تصادية والارتماعية وتحقيق العدالة الارتماعية. 
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من  ثامناً  يوماً  تسعين  خلال  والشورى  الشعب  مجلسي  لانتخاب  الدعوة  تتم  أن   :

 انتخاب رئيس رديد للبلاد وفقاً للدستور المعدل والقوانين المرتبطة به. 

: المطالبة بأن يقتصر دور رهاز أمن الدولة على حماية أمن المواطنين من  تاسعاً 

خطر الإرهاب الداخلي والخارري وتطهيره من أي عناصر يثبت أةم ارتكبوا  

 أي مخالفات في حق المواطنين. 

: المطالبة بالإسراع في الإفراج عن جميع المعتقلين السياسيين ومن صدر بحقهم  عاشراً 

 أحكام من غير  اضيهم الطبيعي. 

تورطهم  عشر   حادي  يثبت  من  ومحاكمة  التحقيقات  نتائ   بدعلان  الإسراع   :

فبراير والذين    2،3يناير و   28بارتكاب ررائم الاعتداء على شباب الثورة أيام  

يناير وما    28كانوا وراء حالة الانفلات الأمت بعد الانسحاب المباشر للشرطة يوم 

نين وحرق وتدمير  ترتب على ذلك من أعمال بلطجة وسلب وةب وترويع للمواط 

 منشآت حكومية ورريب المسارين من السجون. 

: الإسراع كحاكمة كل الذين أفسدوا الحياة السياسية ومن استولوا على  ثاني عشر 

ثروة الوطن وأهدروا المال العام من  يادات الحزب الوطت الديمقراطي، مع منعهم  

 من الاستفادة بأي مميزات أو إمكانيات تعود إلى الدولة.  

المجتمعون أن الائتلاف الوطت للتغيير سيكون في حالة انعقاد مستمر لمتابعة    واعلن 

التقدم في تحقيق أهداف ثورة الشعب وتوفير ضمانات الانتقال السلمي للحكم إلى  

 سلطة مدنية منتخبة ديمقراطياً. 
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 يناير   25تقدير الائتلاف للمشهد الوطت بعد ثورة 
أصدر الائتلاف الوطت من أرل التغيير    2011في يوم السادس والعشرين من فبراير  

نيا   يلتزم  "وثيقة"  يعد  فيما  الثوار  مطالب  الثورة ومن  من  مو فه  فيه  أوضح  بياناً 

 أع اء الائتلاف:  

فبراير   أواخر   [ الحالي  للمو ف  ورؤيتهم  الوطن  بق ية  يتعلق  ومدى  2011فيما   ]

المبادئ   على  المجتمعون  اتفق  والشباب،  الشعب  ثورة  أهداف  تحقيق  نحو  التقدم 

 والأسس التالية: 

توحيد  وى المعارضة والاتفاق على أرندة موحدة وخطاب متوحد ينطلق من   .1

 مطالب الثورة. 

ثورته،   .2 أهداف  تحقيق  على  العظيم  المصري  الشعب  بقدرة  الكاملة  الثقة 

والإشادة بالدور الوطت الرائع للقوات المسلحة في حماية الثورة وإدارة شئون  

منتخبة   وطنية  سلطة  إلى  الحكم  لتسليم  الانتقالية  الفترة  خلال  البلاد 

 ديمقراطياً. 

الانتقالية   .3 الفترة  خلال  البلاد  شئون  إدارة  ةليات  واضحة  رؤية  إعداد 

 والتحاور بشأةا مع المجلس الأعلى للقوات المسلحة. 

لدولة   .4 ديمقراطية  برلمانية  جمهورية  إ امة  ي من  للبلاد  يد  رد  دستور  وضع 

مدنية عادلة، و تقليص صلاحيات رئيس الجمهورية وتأ يت فترة الرئاسة بأربع  

السلطات   بين  التوازن  ويحقق  فقير،  واحدة  لمرة  يمكن  ديدها  سنوات 



196 

 

مواد   بعن  على  تعديلات  إرراء  أن  والتأكيد  للسلطة،  السلمي  والتداول 

هي إرراء مؤ ت لا يعت التخلي عن مطلب وضع دستور رديد    1971دستور  

 للبلاد. 

ال  .5 نسبة  ونسبة  50إلغاء  والشورى  الشعب  مجلسي  في  والفلاحين  للعمال   %

 الكوتا للمرأة في مجلس الشعب. 

 إلغاء حالة الطوارئ فوراً.  .6

رفن الحكومة الحالية برئاسة الفريق أحمد شفيق كون غالبيتها تتشكل من   .7

الفساد في   السياسية ونشر  الذي أفسد الحياة  الديمقراطي  الوطت  عناصر الحزب 

وطنية   كفاءات  من  محايدة  انتقالية  بحلها وتشكيل حكومة  والمطالبة  البلاد، 

 لية. مقبولة شعبياً لإدارة شئون البلاد في الفترة الانتقا 

تقييد حركة الرئيس السابق في شرم الشية ومنعه من التدخل في شئون الوطن،   .8

التحقيق عن مصادر ثروته هو وأفراد عائلته وإعلان تفاصيل ذمته   وسرعة 

 المالية وأسرته وأعوانه واقاذ الإرراءات لاستعادة أموال الشعب المنهوبة. 

السياسية وتردي أوضاع   .9 السابق عن مسئوليته في إفساد الحياة  الرئيس  مساءلة 

الشرطة   ارتكبتها  التي  والجرائم  للمواطنين  المبررة  غير  والاعتقالات  الوطن 

يناير والمواطنين عموماً خلال سنوات سيطرته على    25وأرهزة الأمن ضد ثوار  

 الحكم. 
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الإفراج الفوري عن جميع المعتقلين السياسيين ومن صدرت ضدهم أحكام   .10

 في   ايا سياسية من غير  اضيهم الطبيعي. 

المتظاهرين   .11 وإصابة  ررائم  تل  عن  والمسئولين  المفسدين  محاكمة  سرعة 

 فبراير، والمستبين في الانفلات الأمت.   3و  2يناير و   28أيام 

ضد   .12 ا ترفوه  ما  كل  عن  فيه  المسئولين  ومحاكمة  الدولة  أمن  رهاز  حل 

المواطنين من تعذيب وترويع، وما نت  عن أعمالهم من إفساد الحياة السياسية  

 والعامة ومساندة نظام الحكم البائد والتعتيم على فساد رموزه. 

بواسطة الحزب    2008حل المجالس المحلية الشعبية التي   تزوير انتخابارا في   .13

 الوطت الديمقراطي وحكومته. 

سنة   .14 الصادر  التجمهر  ومنها  انون  للحريات  المقيدة  التشريعات  كافة  إلغاء 

وتعديلات  انون العقوبات ر م    1923، و انون المظاهرات الصادر سنة  1914

 التي  رم النشاط السياسي.   1992لسنة   97

حل الحزب الوطت الديمقراطي ومحاكمة رموز النظام السا ير أحمد سرور،   .15

الذي   الحزب  مفيد شهاب وغيرهم من  يادات  الشريف،  زكريا عزمي، صفوت 

 أسقطه الشعب. 

أن  رى   .16 على  ينص  السياسية  الحقوق  لمباشرة  رديدة  إصدار  انون 

الانتخابات بنظام القائمة النسبية غير المشروطة، وكذلك  انوني مجلسي الشعب  
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كجرد   الأحزاب  تأسيس  قعل  السياسية  لوحزاب  رديد  و انون  والشورى، 

 الإخطار بشرط ألا تكون أحزاباً دينية أو لها تشكيلات عسكرية. 

إبعاد أرهزة وزارة الداخلية والمحليات تماماً عن أعمال الانتخابات، وتطوير   .17

في   عليها  ينص  دائمة  مستقلة"  وطنية  "هيئة  لتكون  للانتخابات  العليا  اللجنة 

الدستور الجديد وينظم طريقة انتخاب أع ائها واختصاصارا وسلطارا  انون  

الانتخاب  بأعمال  يتصل  ما  جميع  إدارة  تتولى  والتشريعية  خاص،  الرئاسية  ات 

 والمحلية والاستفتاءات الشعبية، ويتبعها  وة من الشرطة لا تتبع وزارة الداخلية. 

الالتزام بدبعاد رموز وعناصر النظام السابق من موا ع السلطة وفق برنام    .18

واضح يت من تغيير من يثبت تورطهم في تنفيذ سياسات النظام السا ير المعادية  

ثورة   إفشال  ومحاولة  المواطنين  من    25لمصاد  وخاصة  إليها  والإساءة  يناير 

و  الصحفية  المؤسسات  إدارة  مجالس  ورؤساء  الصحف  المحافظين  تحرير  رؤساء 

ورؤساء   الجامعات  ورؤساء  والتليفزيون،  الإذاعة  اتحاد  و يادات  القومية، 

للنقابات   العام  والاتحاد  العام  الأعمال  وشركات  طاع  القاب ة  الشركات 

النظام السا ير للاعتداء على حقوق الشعب   العمالية وغيرهم ممن استعان نيم 

 وةب ثرواته. 

أن  رى كافة الانتخابات والاستفتاءات وفق رداول رديدة للناخبين يتم   .19

إعدادها تحت إشراف "الهيئة الوطنية للانتخابات" من وا ع  اعدة بيانات الر م  

القومي، وأن تكون بطا ة الر م القومي هي الأداة الوحيدة للتعريف بشخصية  



199 

 

الناخبين، واستخدام تقنيات وآليات الاتصالات والمعلومات في عمليات التصويت  

والفرز وإعلان النتائ  تحت إشراف   ائي تنظمه     " الهيئة الوطنية للانتخابات"،  

 ورفن المشاركة في أي انتخابات لا تتم وفق هذه ال مانات. 

ب م   .20 توسيع ع ويته  إلى  والسعي  للتغيير  الوطت  للائتلاف  دائمة  أمانة  إنشاء 

 الفعاليات السياسية والمدنية المتوافقة مع تورهاته وغاياته. 

 وأكد أع اء الائتلاف توافقهم على المطالب التالية: 

كافة   .1 ت م  عري ة  وطنيه  ربهه  بناء  إلى  يهدف  للتغيير  الوطت  الائتلاف  أن 

الاحتجارية و في المقدمة من    والحركات   والفاعليات السياسية    والقوى الاحزاب  

يناير بكافة تحالفاته السياسية و ذلك للن ال من ارل انجاز    25هؤلاء شباب  

 في الفترة المقبلة.   واهدافها مهام الثورة  

فكرة وضع    الترارع عن التأكيد على ان التعديلات الدستورية الراهنة لا تعنى   .2

دستور رديد موحد من خلال لجنه تأسيسيه تمثل كافة القوى في المجتمع لا عداد  

مدنيه   لدولة  البرلماني  الجمهوري  النظام  فكره  على  يقوم  كامل  دستور 

 ديمقراطية. 

التأكيد مجدداً على ضرورة تشكيل حكومة محايده من التكنو راط تكون   .3

مهمتها تصريف الامور خلال الفترة الانتقالية مع رفن الحكومة الحالية التي ت م   

 رموز من النظام السابق. 
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الفترة   .4 خلال  احزانيا  تكوين  في  والشبابية  السياسية  القوى  حق  على  التأكيد 

 الانتقالية كجرد الإخطار.  

حل الحزب الوطت ورد جميع املاك الدولة التي استولى عليها الحزب  من اموال   .5

حل    وكذلك الفساد السياسي بالبلاد    هذا الحزب بتهمة ومحاكمة رموز    ومقرات 

 جميع المجالس المحلية بكافة انحاء الجمهورية  

خلال امانه    دائم من ويؤكد الائتلاف الوطت للتغيير انه سيبقى في حالة انعقاد   .6

خطة الثورة الم ادة بالانق اض على    وارهاض لحين تحقيق هذه المطالب    دائمة 

 يناير.    25اهداف ثورة  

   اهتمام الائتلاف بدعداد صياغة لمشروع دستور رديد 

وغيره    1954يمكن إعداد مشروع لدستور رديد بالاستناد إلى مشروع دستور  

من مشاريع أعدرا منظمات حقو ية ومتخصصون في القانون الدستوري تتوافق في  

مجملها مع مطالب الثورة في إ امة دولة ديمقراطية برلمانية مدنية وعادلة. ويمكن  

التي   التالية  المبادئ  الدستور  يت من مشروع  الشعب وأهداف  أن  آمال  تعبر عن 

 الثورة: 

التأكيد على وحدة الشــــعب المصــــري ورفن تقســــيمه إلى فئات، وبذلك يلغى   .1

% من مقاعد المجالس التشريعية للعمال والفلاحين، وكذا  50النص على قصيص  

 إلغاء نظام الكوتا لتخصيص مقاعد للمرأة .
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النص على أن مصــر جمهورية برلمانية بحيث تنفصــل رئاســة الدولة عن رئاســة   .2

ــرهـا رئيس مجلس الوزراء المنتخـب ويعـاونه مجلس   ــلطـة التنفيـذيـة التي يبـاشـــ الســـ

ــعــب على   ــرورة موافقــة مجلس الشـــ ــام البرلمــان. مع ضـــ ــئول أم الوزراء المســـ

ــائـز   الـفـ الحـزب  ــل  مـمثـ ــة  الـوزاري، وأن يـكـلـف رئـيـس الجـمـهـوريـ ــل  الـتشـــــكـيـ

بالأغلبية في انتخابات مجلس الشعب لتشكيل الحكومة والذي يتورب حصوله  

ــاً لمجلس   ة  رار تعيينـه رئيســــ على ثقـة البرلمـان حتى يصــــــدر رئيس الجمهوريـ

 الوزراء، ويقبل رئيس الجمهورية استقالته إذا فقد ثقة مجلس الشعب.

ــروط المتعارف   .3 ــوابير والشــ ــة الجمهورية وفق ال ــ ــيح لرئاســ أن يكون الترشــ

من الدســتور الحالي،    76عليها دولياً بحيث تزال العوائق التي تفرضــها المادة ر م  

ة في عمليـة   ــوابير رـدف إلى تـأكيـد الجـديـ وفي نفس الو ـت أن تكون هنـاك ضـــ

 الترشيح من دون أن تتحول إلى موانع غير مقبولة.

تحديد فترة رئاســـة الجمهورية في أربع ســـنوات  ابلة للتجديد لمرة واحدة فقير   .4

 من الدستور. 77كا يق ي تعديل المادة ر م 

ــلها في حـدود  انون   .5 يكون إنشـــــاء الوزارات وإلغـائها ودم  الوزارات وفصـــ

ــعـب بـاعتبـاره من القوانين المكملـة   للتنظيم العـام للـدولـة يصـــــدره مجلس الشـــ

 للدستور.

ــاء المدن والمراكز والقرى   .6 ــب المحافظين ونوانيم ورؤسـ ــغل مناصـ أن يكون شـ

ــغلهم   ــحين متعـددين، ويكون شـــ ــر من بين مرشـــ اشـــ الانتخـاب المبـ والعمـد بـ



202 

 

ــحهم   ــبهم لمدة محددة  ابلة للتجديد لمرة واحدة فقير، مع رواز إعادة ترشـــ لمناصـــ

 بعد انق اء فترة مساوية لفترة شغلهم للمنصب. 

تأكيد الحقوق والحريات المدنية والســياســية والحقوق الا تصــادية والارتماعية   .7

ــعـائر الـدينيـة   والثقـافيـة للمواطنين، وفي مقـدمتهـا حريـة العقيـدة وممـارســـــة الشـــ

ــداول   ــة التعبير وت ــة، وحري ــمــاوي ــان الســـ ــادة لجميع الأدي وإنشـــــــاء دور العب

ريـة تكوين الأحزاب  المعلومـات، والإبـداع الأدبي والفت والبحـث العلمي، وح 

ــلميين في حدود النظام واةداب   ــراب الســـ والجمعيات، وحق التظاهر والإضـــ

العامة، والحق في الحرية والأمان الشـخصـي وسـلامة الجسـد، والالتزام بكافة  

ــان، وتـأكيـد عـدم التفر ـة أو   العهود والمواثيق الـدوليـة المتعلقـة بحقوق الإنســــ

ــبـب الـدين أ و العرق أو العقيـدة أو النوع أو أي معيـار  التمييز بين المواطنين بســـ

 آخر. 

أن يكون شــغل الولائف العامة كســابقات ينظم القانون إرراءارا وضــمانات   .8

ــريين ممن تتوفر فيهم   ــفافية وإتاحة فرص التقدم لها لجميع المصـ ــوعية والشـ الموضـ

الشـروط المعلنة للولائف من دون التمييز بينهم على أسـاس النوع أو العقيدة أو  

 الأصل الارتماعي أو معيار آخر للتمييز بينهم.

ــئون الأحزاب وإتاحة الحرية   .9 تعديل  انون الأحزاب والنص على إلغاء لجنة شـــ

كاملة للمواطنين الراغبين في تأســــيس أحزاب ســــياســــية في الدعوة لتأســــيســــها  

وحشـــد الأع ــاء، ويعتبر الحزب  ائماً وشـــرعياً كجرد إخطار الجهة الإدارية  
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ــة وفق القـانون الـذي يبين إرراءات اعتراض الجهـة الإداريـة في حـالـة   المختصــــ

 تعارض أهدافه ومبادئه وبرنامجه مع الدستور والقانون.

ــروطة   .10 ــبية غير المشـــ تطوير النظام الانتخابي ليكون بـالقائمة الحزبية النســـ

ــل جميع   ــية ودفع التطوير الديمقراطي، مع فصـ ــياسـ وذلك بغية تفعيل التعددية السـ

الهيئات واةليات ذات الصـــــلة بأعمال الانتخابات والاســـــتفتاءات عن الســـــلطة  

لة تماماً عن الســـلطة  التنفيذية، وأن تقوم على تلك الشـــئون هيئة وطنية مســـتق 

التنفيذية وعن رئاســـة الدولة، وأن ينص على ذلك في الدســـتور الجديد على  

 أن تنظم طريقة تشكيلها وأسلوب عملها بقانون خاص. 

ات وكـافـة   .11 ــاء رـداول الانتخـابـ ــرورة الأخـذ بـالتقنيـات الحـديثـة في إنشــــ ضـــ

عمليات التصــويت وفرز الأصــوات وإعلان النتائ ، ورفع يد الشــرطة والأرهزة  

ــلطـة التنفيــذيـة عن أعمــال الانتخـابـات   الأمنيــة وكــافـة وحــدات وهيئـات الســـ

ــيـة التي تحول بين ا  ــيـاســـ لمواطنين  وإزاحـة كـل المعو ـات الأمنيـة والإداريـة والســـ

 وبين ممارسة حقو هم السياسية وواربارم الانتخابية الكاملة. 

ــيـة   .12 ــيـاســـ ــرة حقو هم الســـ ــريين المقيمين بــالخـارج في مبــاشـــ تــأكيـد حق المصـــ

ــتفتاءات   ــية والاسـ ــريعية والرئاسـ ــاركة في إبداء الرأي في الانتخابات التشـ والمشـ

 الوطنية.

تقييد حرية الحكومة في إعلان حالة الطوارئ و صــرها على حالة الحرب   .13

الفعليــة والكوارث العــامــة فقير، والنص على انتهــائهــا بــانتهــاء مبرر إعلاةــا،  
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والتأكيد على خ وع الحكومة للر ابة الق ائية في ممارستها للسلطات الخاصة  

 بحالة الطوارئ.

ــوق وحرية المبادرة كأســـــس لتنظيم   .14 ــادية وآليات الســـ تأكيد الحرية الا تصـــ

ــادية   ــات ا تصــ ــياســ ــئولية الدولة عن تطوير ســ ــاد الوطت، مع تأكيد مســ الا تصــ

وارتماعية تؤمن المواطنين ضـد الفقر، وت ـمن توزيعاً عادلاً للدخل القومي في  

لمسـتدام وت ـع حداً  لل اسـتراتيجية وطنية للتنمية الشـاملة والنمو الا تصـادي ا

 لتهميش الفئات الأضعف والأفقر في المجتمع.

ــة وتـوســـــيـع   .15 الـلامـركـزيـ يـقـوم عـلـى  الـمحلـي  لـلـحـكـم  ــام ديـمقـراطـي  نـظـ تـطـويـر 

ــلــة بــالخــدمــات العــامــة   ــئون المتصـــ ــلاحيــات الوحــدات المحليــة في كــافــة الشـــ صـــ

 ومشروعات التنمية المحلية.

ــلاحيــات المجــالس المحليــة المنتخبــة في الر ــابــة على الأرهزة التنفيــذيــة   .16 دعم صـــ

 وتأكيد سلطتها عليها، كل ذلك في إطار الدولة الموحدة.

إلغاء منصــــب وزير الإعلام وتحرير الصــــحافة وأرهزة الإعلام من ســــيطرة   .17

ــل  ــانون اتحــاد الإذاعــة   ــحف، وتعــدي الحكومــة وإلغــاء تملــك الــدولــة للصـــ

والتليفزيون ليصـبح هيئة وطنية مسـتقلة عن الدولة، يشـارك في إداررا عناصـر  

ــية والفكرية، وتمنح جميع الأحزاب والقو  ــياســ ى الوطنية  تمثل كافة التيارات الســ

ومؤسـسـات المجتمع المدني فرصـاً متكافئة لمخاطبة الشـعب والتعبير عن مبادئها  

 وأفكارها. 
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ــحفية "القومية" إلى   .18 ــات الصــ ــســ ــحافة وتحويل المؤســ إلغاء المجلس الأعلى للصــ

 مؤسسات ا تصادية يملكها أفراد أو شركات أو مؤسسات المجتمع المدني. 

ــيـة   .19 ــاء القنوات التليفزيونيـة الأرضـــ ــحف وإنشــــ ــدار الصـــ إطلاق حريـة إصــــ

ــويـب   ــائيــة ورفع كــافــة القيود الر ــابيــة عليهــا، وترك أمر متــابعــة وتصـــ والف ــــ

ــات والاتحــادات المهنيــة ذات العلا ــة   ــة للنقــاب ــة والإعلامي الممــارســـــــات المهني

 ومنظمات المجتمع المدني.

 تأكيد مسئولية الدولة عن حماية اةثار والتراث القومي.  .20

لتنظيم   .21 واللازمة  التالية  القوانين  لمجموعة  رديدة  صياغة  إعداد  ضرورة 

 . عمليات الانتخابات بنزاهة وشفافية ومقاومة الفساد 

 دعوة الائتلاف لإعداد برنام  عارل 

 لاستعادة الأحوال الطبيعية خلال فترة الانتقال 

تشكيل حكومة انتقالية لا يشارك فيها الحزب الوطت الديمقراطي الذي خذل   .1

التي   العناصر  كل  وإبعاد  وطنهم،  ثروة  وبدد  مصالحهم  ضد  وانحاز  الجماهير 

شاركت في إفساد الحياة السياسية واحتكرت مصادر الثروة واستغلت مناخ  

 الحرية الا تصادية للسيطرة والاحتكار والتهام ثروة الشعب. 
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الأ صى   .2 والحد  الأدنى  الحد  تحديد  تت من  فورية  ا تصادية  إرراءات  اقاذ 

لورور وإعفاء كل من يقل دخله السنوي عن أربعة وعشرين ألف رنيه من  

 ضريبة الدخل. 

للدولة وشركات   .3 تحديد حد أ صى للرواتب والمكافآت في الجهاز الإداري 

والإعلامية   الصحفية  والمؤسسات  العام  الأعمال  و طاع  العام  القطاع  وبنوك 

للمال   مسا ات  فيها  يكون  التي  والمؤسسات  الشركات  وكافة  الحكومية 

 العام. 

دراسة المطالب والشكاوى الفئوية للمواطنين الذين عانوا من الفقر والبطالة   .4

وسوء المعاملة في النظام السابق، وإعلان برنام  زمت للانتهاء من تلك الدراسة  

 ومراحل الاستجابة للمطالب المشروعة. 

عن   .5 الزائدة  والمكافآت  الرواتب  فوائن  به  تودع  الطوارئ"  "صندوق  إنشاء 

وتدبير   المتعطلين  لتشغيل  عامة  مشروعات  تمويل  في  ويستثمر  الأ صى  الحد 

 إعانات عارلة لمحدودي الدخل. 

محاسبة كل من حصل على أراضي الدولة بأ ل من أسعارها الحقيقية أو من   .6

خالف شروط البيع بتغيير الغرض من الزراعة إلى الاستثمار العقاري وتحميلهم  

ارتفاع   عن  الناشئة  الرأسمالية  الأرباح  على  ضريبة  وسداد  الأسعار  بفروق 

 دوق الطوارئ". القيمة السو ية لوراضي، وتوريه هذه الموارد لتغذية "صن 
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الشعب   .7 ومجلسي  الجمهورية  رئاسة  لمؤسسة  المخصصة  الاعتمادات  توريه 

إلى   الحارة  مدى  ومرارعة  الخاررية  وزارة  موازنة  وتقليص  والشورى، 

العلم وتوريه كل ما يمكن   السفارات والقنصليات المصرية غي دول  انتشار 

 توفيره إلى "صندوق الطوارئ". 

  ميد المجالس القومية المتخصصة وتوريه موازنتها إلى "صندوق الطوارئ".  .8

الحد من استيراد القمح وغيره من المواد الغذائية والتحول إلى تشجيع المزارعين   .9

العمل في   تنمية فرص  الوطت كا يؤدي إلى  برفع أسعار شراء المحصول  المصريين 

 الزراعة والإفادة من فرق الأسعار. 

 و ف كل أشكال الإنفاق غير المبرر والإنفاق الترفي في جميع أرهزة الدولة.   .10

العشوائية   .11 المناطق  لقاطت  المعيشية  الأحوال  لتحسين  سريع  برنام   تفعيل 

الصحي   الشرب والصرف  معقول من الخدمات الأساسية كمياه  وتوفير مستوى 

 والكهرباء. 

 إ رار تعوين عارل للمتعطلين عن العمل.  .12

ضة استثمارات في مشروعات عامة لخلق فرص عمل سريعة ومنتجة لملايين   .13

 المتعطلين. 

وضبير   .14 الأسواق  على  الر ابة  في  فعال  لدور  الجديدة  الحكومة  ممارسة 

 أسعار السلع والخدمات الأساسية ومكافحة حالات الاحتكار. 
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اقاذ  رارات فعالة لاستعادة الأراضي وأصول الدولة التي   التفريير فيها   .15

 ومحاسبة كل المشاركين في ررائم إهدار ثروة الوطن. 

الطبيعي للدولة الصهيونية وغيرها من الدول، وإعادة   .16 و ف تصدير الغاز 

 تحديد اسعار التصدير حسب المستويات العالمية. 

 مرارعة نظام دعم الصادرات وو ف الحوافز غير المبررة.  .17

 مرارعة نظام دعم المنتجات البترولية.  .18

ربير أشكال الدعم التي يحصل عليها المستثمرون في أسعار الأراضي أو   .19

الكهرباء أو الغاز أو التيسيرات الجمركية وال ريبية بالقيمة الم افة المتحققة  

وحجم   المحلية  المواد  واستخدام  العمل  فرص  وخلق  الاستثمارات  تلك  من 

 الصادرات. 

ل ريبة   .20 المالية  الأوراق  سوق  في  المعاملات  من  النا ة  الأرباح  إخ اع 

 الدخل. 

من   .21 أف ل  مستوى  لتحقيق  الدخل  على  ال ريبة  مرارعة هيكل وشرائح 

العدالة مع تنمية موارد الدولة من حصيلة ال ريبة من دون التأثير السلبي على  

 النشاط الا تصادي والاستثماري. 

 27التحالف الديمقراطي من أرل مصــــــر خامساً: مبادرة  

 

 نقلاً عن محاضر التحالف الذي كنت رئيساً لأمانته الفنية   27
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السياسية في تحالف من أرل     الوفد مبادراً في حشد الأحزاب والقوى  كان حزب 

ضمان تحقيق أهداف الثورة، حيث وره الدعوة إلى مجموعة من الأحزاب السياسية  

القوى   لحشد  ديمقراطي  تحالف  في  للدخول  والعدالة"  الحرية   " مع  بالمشاركة 

وبنا  الديمقراطي  التحول  عملية  لتفعيل  من  الديمقراطية  التي  امت  الجديدة  مصر  ء 

 الثورة. أرلها  

دولة   إلى  السلمي  للانتقال  الأف ل  الطريق  حول  السياسي  الجدل  اشتداد  ومع 

إلى   البلاد  شئون  إدارة  مسئولية  وتسليم  الانتقالية  الفترة  وإةاء  والقانون  المواطنة 

سلطة مدنية منتخبة ديمقراطياً، فقد انعقد عزم مجموعة أحزاب سياسية في مقدمتها  

تنشيير   إلى  والعدالة  والحرية  ارتماع  الوفد  إلى  الوفد  حزب  فدعا  الائتلاف.  ذلك 

في بيت الأمة كقره الرئيسي وبح ور اثنا عشر حزباً، و     2011يونيو    14انعقد يوم  

المواطنة   دولة  أرل  من  الوطت  التحالف  مبادرة   " وثيقة  منا شة  الارتماع  في 

رل  والقانون" والتي ساهم في صياغتها عدة أحزاب شاركت في سلسلة " حوار من أ 

وكان آخرها الحوار    2010مصر" التي نظمتها جماعة الإخوان المسلمون منذ يوليو  

لتدارس أسلوب حشد القوى الوطنية لحماية ثورة    2011مارس    16الذي انعقد يوم  

 الخامس والعشرين من يناير وشاركت فيه أحزاب و وى سياسية عديدة.  

السياسية   والقوى  الأحزاب  ممثلو  أعدها  وثيقة  في  التحالف  فكرة  وتبلورت 

المشاركة في الحوار تولت تنسيق صياغتها لجنة مشتركة برئاسة دكتور وحيد عبد  

المجيد وهي التي نا شها وأ رها ممثلو ثمانية عشر حزباً ارتمعوا في مقر حزب الحرية  
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الديمقراطي من أرل    2011يونيو    21والعدالة يوم   "التوافق  و  تسميتها وثيقة      

مصر" والتي تت من المبادئ الدستورية الرئيسة التي توافق عليها المجتمعون لتكون  

قب   التي  والقيم  والمواطنة  والعدالة  الحرية  ومبادئ  الحكم  نظام  يحدد  إطاراً 

كما اتفق المجتمعون على ضرورة إضافة فقرة إلى   ت مينها في دستور البلاد الجديد. 

وحدود   مختلير[  أم  برلماني،  ]رئاسي،  الحكم  نظام  شكل  تحدد  الوثيقة 

صلاحيات رئيس الجمهورية في الدستور الجديد، على أن  ري منا شة تلك الفقرة  

 الم افة في ارتماع  ادم للتحالف. 

وتعتبر صيغة "التحالف الديمقراطي من أرل مصر" تعبيراً عن الرغبة المخلصة التي  

الديمقراطي   التحول  على تحقيق  المساعدة  الظروف  كل  لتهيئة  أع اؤه  فيها  يشترك 

وإنجاز أهداف الثورة في إ امة دولة الديمقراطية والحرية والعدالة، دولة المواطنة  

ا  الغاية  اتفق أع اء الاتحاد على مبادئ  والقانون. وفي سبيل هذه  النبيلة،  لوطنية 

الوطنية في عمل سياسي وطت  مشترك   الديمقراطية والدولة المدنية لحشد القوى 

يوفر القدرة على موارهة مطالب التحول الديمقراطي والنه ة الا تصادية والتنمية  

ال  مجلسي  تشكيل  مع  تبدأ  التي  سنوات  الخمس  مرحلة  في  الشاملة  شعب  الوطنية 

تاريها   في  المصرية  الوطنية  مراحل  وأدق  أهم  وهي  الجديدين،  والشورى 

والنهوض   مسئوليارا  تحمل  على  واحد  سياسي  فصيل  يقوى  لا  والتي  الحديث، 

 بتبعارا. 
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الوطت   للعمل  صيغة  هو  وطنية  وحدة  حكومة  أرل  من  الوطت  التحالف  إن 

المشترك لا يقصي أي فصيل أو تيار سياسي وطت طالما التزم كدنية الدولة وسيادة  

سياسي   تيار  أو  حزب  لأي  قوز  لا  دستورية  فوق  كمبادئ  المواطنة  و  القانون 

امس والعشرين من يناير  الخروج عنها في هذه المرحلة الحررة من تطور ثورة الخ 

التي  امت من أرل تحقيق الديمقراطية والحرية والعدالة لكل المصريين، وما    2011

يشهده الوطن من أحداث تعيد مشاهد تمزق اللحمة الوطنية في بعن مناطق الوطن  

البلطجة   حالات  وسيادة  الأمت  الانفلات  تكريس  على  ف لا  الطائفية  والفتنة 

وتحدي هيبة الدولة، كا يهدد الثورة بانتكاسة خطيرة، ف لاً    والترويع للمواطنين 

 عن الأوضاع الا تصادية الصعبة التي يمر نيا الوطن. 

ومع ا تراب موعد البدء في التحول الديمقراطي لإ امة دولة "المواطنة والقانون" التي  

القادم   سبتمبر  في  إررائها  المتو ع  البرلمانية  الانتخابات  عبر  وبرغم    – نستهدفها 

بالنسبة لأسبقية إرراء تلك الانتخابات أو وضع الدستور الجديد     - اختلاف الرأي 

بالد  المؤمنة  القوى  يصبح ضرورة  فدن حشد  والقانون"  المواطنة  يمقراطية و"دولة 

وطنية حتمية لموارهة الأفكار المتعصبة التي تنا ن حكمة الله في خلق الانسان  

وتكريمه ثم تنزيل الأديان مع النص على عدم الإكراه في الدين.  تلك الافكار  

الوطن و نيبه و  الحريصون على وحدة  المسلمون والمسيحيون  يلات  التي يشاها 

الديانة   أصحاب  بين  المختلفة  المذاهب  بين  حتى  والتصارع  الطائفي  الاحتقان 

 الواحدة. 
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الديمقراطي من أرل   التحالف  " مبادرة  المجتمعون على طرح  من أرل هذا وافق 

مصر" لت م كل الأحزاب القائمة والتي تحت التأسيس والقوى السياسية والحركات  

المؤمنين   المدني  المجتمع  ومنظمات  الثورة  شباب  وائتلافات  واتحادات  الشبابية 

 قيق أهداف الثورة. بالديمقراطية باعتبارها الركيزة المحورية لتح 

 الغاية الأساسية للتحالف 

يبتغي التحالف حشد رهود وطا ات أع ائه للمسا ة الإقابية والفاعلة في دعم  

التحول   وإنجاز  الشعب  ثورة  أهداف  تحقيق  إلى  الرامية  الوطنية  الجهود  وتعزيز 

التي   المدنية  للدولة  يؤسس  رديد  دستور  أساسه  ديمقراطي  مجتمع  إلى  السلمي 

ديمقراطية  والقانون في جمهورية  المواطنة  المصريون    أساسها  فيها  يتساوى  حديثة 

 جميعاً في الحقوق والواربات وينعمون بالحرية والعدالة وتكافؤ الفرص والأمان. 

 مبادئ التحالف 

والقانون   المواطنة  دولة  لإ امة  رهده  في  التالية  بالمبادئ  التحالف  يهتدي  سوف 

 : 2011يناير   25والحكم الرشيد التي تحقق أهداف ثورة  

 أولا: في مجال بناء الإنسان والقيم الأساسية للمجتمع  

التأكيد على حرية العقيدة والعبادة ودعم الوحدة الوطنية، وتأكيد مبدأ المساواة   .1

القيم   أن  واعتبار  مدنية،  دولة  في  أدياةم  اختلاف  على  المواطنين  جميع  بين 

 والمبادئ الخلقية والسلوكية أساس بناء الإنسان.  
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المواطنة أساس المجتمع، يؤكدها الالتزام بعدم التفر ة أو التمييز بين المواطنين   .2

 بسبب الدين أو العرق أو الجنس. 

المتمثلة في أركان الإيمان   .3 المتوافق عليها وهويتها و يمها  بثوابت الأمة  التمسك 

 وفقاً لوديان السماوية. 

لأمن   .4 حامية  المسلحة  والقوات  والمواطنين،  الوطن  أمن  عن  مسئولة  الدولة 

 واستقلال وسيادة الوطن. 

 التعليم والتنمية البشرية والبحث العلمي أساس ة ة المجتمع.  .5

وتكون   .6 العامة،  واةداب  والأخلاق  القيم  باحترام  الإعلام  أرهزة  التزام 

 السلطة الق ائية وحدها هي المررع في هذا الالتزام. 

 ثانيًا: في النظام السياسي والحريات العامة: 

وسيادة   .7 المواطنة  أساسها  مدنية  دولة  في  ديمقراطية  برلمانية  جمهورية  مصر 

 القانون والعدالة الارتماعية.  

بين   .8 حكماً  قعله  كا  الجمهورية  رئيس  سلطات  الجديد  الدستور  يحدد 

 السلطات فلا تكون له رئاسة أي منها. 

تداول السلطة أساس النظام السياسي ويتم عبر الا تراع العام الحر النزيه تحت   .9

 الإشراف الق ائي التام. 

حرية تشكيل الأحزاب السياسية بالإخطار في إطار الدستور والقانون،   .10

وأن تكون السلطة الق ائية وحدها هي المررع لتقرير ما هو مخالف للدستور  
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يعتبر   ما  أو  للمجتمع،  العام واةداب والمقومات الأساسية  والقانون والنظام 

 خرورا على الالتزام بالعمل السلمي. 

المدنية والأهلية، وتوفير سبل دعمها   .11 النقابات والجمعيات  حرية تكوين 

 وعدم تدخل الجهات الإدارية أو الأمنية في شئوةا. 

الاحتجاج   .12 أشكال  من  وغيرها  والاعتصام  والتظاهر  التنظيم  في  الحق 

 السلمى مكفول، مع مراعاة سلامة المجتمع وعدم الإخلال بالأمن العام. 

والارتماعية   .13 والا تصادية  والدينية  السياسية  والحريات  الحقوق  احترام 

 والثقافية للمواطنين. 

تمثيل الشعب في مجلس نيابي منتخب في انتخابات دورية حرة ونزيهة وشفافة   .14

 تحت إشراف   ائي كامل ) اض لكل صندوق(. 

حرية الإعلام مكفولة ، وإ رار الحق في إصدار الصحف والمجلات وتأسيس   .15

حجب   و ريم  المعلومات،  تداول  وسائل  وكافة  والإذاعات  الف ائيات 

 المعلومات أو  طع الاتصالات الهاتفية وشبكة الإنترنت. 

حق الطلاب في النشاط السياسي من الحقوق العامة التي لا قوز تعطيلها في أي   .16

 و ت، ويشمل الحق في تشكيل الاتحادات الطلابية عبر انتخابات حرة نزيهة. 

 ثالثًا: الق اء: 

تأكيد استقلال الق اء بجميع درراته، وتوفير المقومات اللازمة لإبعاد الق اة   .17

 عن أية مظنة أو مطمع أو رديد أو استثناء. 



215 

 

 مجلس الق اء الأعلى هو المختص بكافة أمور الق اة.  .18

محاكمة   .19 ومنع  الطبيعي،  أمام  اضيه  مصري  لكل  حق  العادلة  المحاكمة 

 المدنيين أمام الق اء العسكري. 

سلط  .20 بين  النيابة  ات  الفصل  استقلال  وضمان  والإحالة،  والتحقيق  الارام 

النقن،   العليا،  الإدارية  )الدستورية،  العليا  المحاكم  رؤساء  وتعيين   ، العامة 

التفتيش   وتبعية  بينهم،  من  الانتخاب  أو  بالأ دمية  إما  العام(،  النائب  وكذلك 

تقلال التام  الق ائي لمجلس الق اء الأعلى وليس لوزير العدل، وكل ما يحقق الاس 

 للق اء. 

 تأكيد استقلالية الطب الشرعي وتبعيته لمجلس الق اء الأعلى.  .21

 رابعًا: في المجال الا تصادي: 

 يقوم النظام الا تصادي على الحرية والعدالة الارتماعية.   .22

تلتزم الدولة بالعمل من أرل تحقيق تنمية شاملة، والمحافظة على الأصول   .23

 الا تصادية العامة.  

تبنى سياسة ا تصادية وارتماعية لمحاربة الفقر وتطبيقها تحت ر ابة شعبية،   .24

المجتمع   فئات  بين  الفوارق  من  والحد  الارتماعية  المظاو  على  الق اء  نيدف 

 وضمان ربير الحد الأدنى لورور بالأسعار. 

من   .25 الأهلي  والقطاع  الخاص  والقطاع  الحكومة  بين  مستمر  تنسيق  إقاد 

المشروعات   ودعم  الادخار،  معدل  ورفع  الإنتاري  الاستثمار  زيادة  أرل 
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الحركة   بناء  وإعادة  طا ارا،  وتوسيع  كفاءرا  لزيادة  والمتوسطة  الصغيرة 

 التعاونية. 

في   .26 العاملين  المصريين  وأموال  الداخل  في  المصرية  الأموال  رؤوس  تشجيع 

مصر   في  الاستثمار  على  والأرنبية  العربية  الأموال  رؤوس  وكذلك  الخارج 

 لدعم الا تصاد المصري. 

 خامسًا: في المجال الارتماعي: 

 تأكيد دور الدولة في الرعاية والحماية الارتماعية.   .27

إطلاق حرية المصريين في المشاركة وإدارة الشأن العام قعل المجتمع عونا   .28

للدولة في حمل الأعباء الارتماعية من خلال التنظيمات الشعبية الحرة التي تساهم  

 في تحقيق التنمية وتوسيع نطاق الرعاية الارتماعية ومحاربة الفقر. 

نظام تعليم رديد يتيح الفرص للجميع شرط لا غنى عنه لإنقاذ البلاد ووضع   .29

 حد للاةيار المعرفي والثقافي والمهت.  

نظام للتأمين الصحي يوفر رعاية طبية حقيقية لجميع المصريين، مع رفع الوعى   .30

 الصحي للمواطنين وحماية البيئة من التلوث. 

إحياء نظام الو ف الخيرى والأهلي للإنفاق منه على الأنشطة والمؤسسات   .31

 الخيرية الأهلية، ورفع رزء من العبء عن الدولة. 

الأديان   .32 أرستها  التي  والروحية  الدينية  والقيم  العامة  اةداب  الحفاظ على 

 السماوية جميعاً. 
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 تفعيل برام  محو الأمية.  .33

 الاهتمام بالأسرة ورعايتها وحمايتها.  .34

 سادسا: في السياسة الخاررية 

السياسة الخاررية المصرية على رؤية واضحة وقطيير استراتيجي   .35 تقوم 

يوفران لها القدرة على المبادرة ويزوداةا بالإمكانات اللازمة للتحرك الفاعل  

 في الا اهات التي يستلزمها تفعيل دور مصر. 

تدعيم العمل العربي المشترك رسميا وشعبيا وتحقيق أكبر  در ممكن من   .36

الت امن الفعلي، وإعادة النظر في منه  وآليات التكامل الا تصادي المتبعة منذ  

بالمدخل   تعنى  التكامل  لهذا  رديدة  صيغة  على  والتوافق  نصف  رن،  نحو 

 صادية. الإنتاري وليس فقير المدخل التجاري تمهيداً لبناء وحدة ا ت 

بدول   .37 والاهتمام  التعاون  من  أساس  على  الإ ليمية  مصر  علا ات  بناء 

النيل بشكل خاص، وإرراء حوار استراتيجي مع إيران وتركيا حول   حوض 

مستقبل المنطقة، ومرارعة عملية التسوية مع إسرائيل على أساس أنه لا سلام  

 حقيقيا في لل العدوان والارحاف وانتهاك الحق في تقرير المصير. 

العربي والإسلامي   .38 تورهات دورها  الدولية في ضوء  تحديد علا ات مصر 

 والإ ليمي سعيا إلى نظام عالمي أكثر توازنا وأ ل إرحافاً. 

ويقت ى ذلك تدعيم العلا ات مع الدول الصاعدة في آسيا وأفريقيا وأمريكا   .39

اللاتينية، والتي تعمل من أرل نظام عالمي يتيح فرصا أكبر للمشاركة والحوار.  
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أوروبا،   مع  بنائها  وإعادة  وروسيا،  الصين  مع  العلا ات  تطوير  بذلك  ويرتبير 

 وإعادة النظر في منه  وطبيعة العلا ات مع الولايات المتحدة انسجاما مع متطلبات  

 السياسة الخاررية التي تليق كصر وبعيداً عن التبعية والهيمنة.  .40

رئيس   صلاحيات  وحدود  الحكم  نظام  طبيعة  توضح  فقرات  إضافة  و د   

 . 2011يونيو    21في الجزء السياسي حسب ما أثير في منا شات يوم   الجمهورية 
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 الفصل السادس

 المبادئ الدستوريـــــــــــــة   بشأن وثيقة الحقيقة  
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 الحقيقة في   ية الوثيقة  
حق جماهير الشعب أن يتعرفوا على حقيقة ما قري على الساحة السياسية حول    من

اختيار أع اء   الدولة الحديثة في مصر ومعايير  "المبادئ الأساسية لدستور    ية 

وتنكشف   الحقائق  تت ح  حتى  للبلاد"  الجديد  الدستور  لوضع  التأسيسية  الجمعية 

تهديد بالمليونيات التي كان الأصل فيها  الموا ف التي تتخفى وراء الأصوات العالية وال 

 المناداة بأهداف الثورة والدفاع عن مصاد الشعب! 

يتو ف   الديمقراطي و  التحول  والحقيقة أن الحوار حول مستقبل مصر على طريق 

في   الثورة  بدصدار    2011يناير    25منذ  يام  السياسية  القوى  معظم  طالبت  حيث 

دستور رديد للبلاد وليس مجرد إرراء تعديلات على ب ع مواد محدودة من دستور  

الدستوري في    1971 بتعطيله. واستمر الجدل    2011فبراير    11الذي صدر الإعلان 

الدستور وانتخاب   التشريعية  بل وضع  تقرر إرراء الانتخابات  أن  بعد  السياسي 

الاستفتاء   نتيجة  راءت  التي  السياسية  القوي  وكانت  الجديدين،  الجمهورية  رئيس 

مارس معبرة عن تورهارا من أشد الداعين إلى التعجيل بدرراء    19الذي ررى يوم  

الت  تأسيس  الانتخابات  شروط  وقفيف  الأحزاب  تعديل  انون  حتى  بل  شريعية 

 أحزاب رديدة! 

في   الدستوري  الإعلان  صدور  كان  وضع    2011مارس    30ولما  أمر  حسم   د 

الدستور بأن رعله بعد الانتخابات التشريعية، فقد نشأت فكرة وضع مجموعة من  

ك مان   الجديد  الدستور  يت منها  أن  رؤي  التي  الأساسية  الدستورية  المبادئ 
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ينفرد أي فصيل سياسي ]صاحب الأغلبية في البرلمان[ من صياغته وفق   لكي لا 

 تورهاته فقير دون الالتزام بأراء واهتمامات طوائف الشعب جميعاً.   

أن بدايتها    - والتي يريد المعارضون للوثيقة تناسيها   - والحقيقة الغائبة عن الجماهير  

صدرت عن جماعة  28من أرل مصر"    البناء. مبادرة معاً نبدأ  كانت ور ة بعنوان " 

".... لهذه الأسباب كلها نطرح هذه  الاخوان المسلمون، وكان مما راء في الور ة  

المبادرة التي تشتمل على المبادئ الأساسية التي نعتقد أةا محل إجماع من كل أطياف  

إلى   بالوطن  للوصول  المصري  الاستقرار المجتمع  بالقبول  حالة  تحظى  أن  آملين   ،

حالة   إلى  بالوطن  للوصول  الأمام  إلى  المصري  الشعب  لحركة  دليلا  لتكون 

 الاستقرار والتنمية". 

دعا حزب الوفد    ثم كانت الخطوة الثانية في تطور مسيرة وثيقة المبادئ الأساسية حين 

فبراير   التغيير" في  أرل  الوطت من  "الائتلاف  الدعوة    2011لتكوين  اساس  وكان 

لذلك الائتلاف "وثيقة مبادئ" و قرج عن السياق الذي كانت عليه وثيقة الإخوان  

   29المسلمون بعد تعديلها وفقاً لا تراحي. 

دولة   إلى  السلمي  للانتقال  الأف ل  الطريق  حول  السياسي  الجدل  اشتداد  ومع 

إلى   البلاد  شئون  إدارة  مسئولية  وتسليم  الانتقالية  الفترة  وإةاء  والقانون  المواطنة 

سلطة مدنية منتخبة ديمقراطياً، فقد انعقد عزم مجموعة أحزاب سياسية في مقدمتها  

 

 . رارع الفصل الخامس من الكتاب 28

 رارع الفصل الخامس من الكتاب  29
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"الوفد" و"الحرية والعدالة" إلى تنشيير ذلك الائتلاف. فدعا حزب الوفد إلى ارتماع  

في بيت الأمة كقره الرئيسي وبح ور اثنا عشر حزباً، وكانت    2011يونيو    14انعقد يوم  

" صيغة للعمل الوطت المشترك لا يقصي  الدعوة الى التحالف واضحة وصريحة في كونه  

القانون   وسيادة  الدولة  كدنية  التزم  طالما  سياسي  تيار  أو  فصيل    والمواطنة أي 

و  في  كمبادئ فوق دستورية لا قوز لأي حزب أو تيار سياسي الخروج عتها".  

الارتماع منا شة وثيقة " مبادرة التحالف الوطت من أرل دولة المواطنة والقانون"  

 السابق الإشارة إليها.  

ثم كانت الخطوة التالية في تطور مسيرة وثيقة المبادئ الأساسية حين أصدر المجلس  

سادسا"  راء فيه في البند "   2011يوليو    12الأعلى للقوات المسلحة بيانيا إلى الأمة في  

ضرورة إعداد وثيقة مبادئ حاكمة وضوابير لاختيار الجمعية التأسيسية لإعداد  

دستور رديد للبلاد وإصدارها في إعلان دستوري بعد اتفاق القوي والأحزاب  

وتكليفي   شرف  عصام  الدكتور  تشكيل حكومة  وعقب  عليها."،  السياسية 

في   الوزراء  رئيس  نائب  مباد   2011يوليو    21كنصب  السياسية  أعلنت  "التنمية  رة 

الأساسية   المبادئ  إعلان  على  وطت  توافق  بناء  أرل  من  الديمقراطي"  والتحول 

 لدستور الدولة المصرية الحديثة ومعايير تأسيس الجمعية التأسيسية. 

و د مرت إصـــدارات وثيقة إعلان المبادئ الأســـاســـية للدســـتور كراحل مختلفة،  

ــل إلى مجتمعي   ــدارات المتتـابعـة محلاً للحوار والنقـاش نيـدف التوصــــ وكـانـت الإصــــ

بشــكل عام، وتوافق بين الأحزاب والقوى الســياســية بشــكل خاص. و د بدأ  
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الحوار حول الوثيقة اعتباراً من السبت السادس من أغسطس واستمر إلى الخميس  

 .2011نوفمبر 17

أغسطس   من  السادس  بتارية  للوثيقة  الأول  الإصدار  على    2011وكان  بناء 

،مت منة    30مداولات الأمانة الفنية "لمبادرة التنمية السياسية والتحول الديمقراطي" 

 النحو التالي:   الدستور على معايير تشكيل الجمعية التأسيسية لوضع  

 2011أغسطس  6وثيقة إعلان المبادئ الدستورية الصادرة في  1

 إعلان المبادئ الأساسية للدولة المصرية الحديثة 
 نحن جماهير شعب مصر الحر، على هذه الأرض الطيبة منذ فجر التاريــــــــة؛ 

اعتزازا بن النا عبر تارينا العريق من أرل الحرية والعدل والمساواة والسيادة   -

 الوطنية وسلام البشرية، 

التحديات التي توارهنا على   - واستلهاما لما  دمناه للح ارة الإنسانية، مدركين 

 طريق بناء وتحصين دولة القانون كقومارا المدنية الديمقراطية الحديثة، 

في    2011وضمانا لتحقيق أهداف الثورة المصرية في الخامس والعشرين من يناير     -

 الحرية والكرامة الإنسانية والعدالة الارتماعية، 

وت حيات     - شهدائها  لأرواح  ووفاء  واحتراما  الثورة،  هذه  لروح  واستلهاما 

 ون ال شعبنا العظيم في ثوراته المتعا بة، 

 

أ. سمير عليش، أ. سمير مر ص، أ. منى ذوالفقار، د. خليل    ، ي د. عمرو حمزاو كانت الأمانة الفنية ت م      30

 مرعي. وكانت المستشارة راني الجبالي مصدرأ للدعم في الق ايا الدستورية. 
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إعادة   - في  ورغبة  القريب،  الماضي  من  ارب  المستفادة  للدروس  واستيعابا 

توحيد الصف واستعادة روح الثورة التي توحد حولها المصريون بأطيافهم المتنوعة  

التوافق   كله من  يتطلبه ذلك  المحافظات، وما  التحرير في كل  كيادين  تلا ت  التي 

ال  الأساسية  المبادئ  من  مجموعة  على  الدولة  والاتفاق  كقومات  تسمو  تي 

 وبالحقوق والحريات العامة وتحصنها وت من حمايتها وعدم المساس نيا، 

 فدننا نعلن المبادئ الأساسية لدستور الدولة المصرية الحديثة على النحو التالي. 

 المبادئ الأساسية   – أولا  

المواطنة   .1 على  تقوم  موحدة  ديمقراطية  مدنية  دولة  العربية  مصر  جمهورية 

والمساواة   والعدالة  الحرية  وتكفل  التعددية،  وتحترم  القانون،  وحكم 

 وتكافؤ الفرص لجميع المواطنين دون أي تمييز أو تفر ة.  

 والشعب المصري يعتز بتاريه الفرعوني والقبطي والإسلامي والحديث     

 وهو رزء من الأمة العربية، ويتمسك بانتمائه الإفريقي ودوره الأصيل في        

 الح ارة الإنسانية.       

الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية   .2

للتشريع. الرئيس  الرئيس    المصدر  المصدر  هي  المسلمين  غير  شرائع  ومبادئ 

 للتشريعات المتعلقة بأحوالهم الشخصية وشئوةم الدينية. 

السلطات   .3 بين  الفصل  على  يقوم  ديمقراطي  جمهوري  للدولة  السياسي  النظام 

السلمى   والتداول   ، السياسية  الأحزاب  وتعدد  بينها،  فيما  المتبادلة  والر ابة 
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للسلطة ، ووضع حد أ صى لمدة شغل المناصب السياسية التنفيذية ، والربير بين  

للمساءلة   والخ وع  المسئولية  العمل    والمحاسبة، تولى  مباشرة  في  المواطنين  وحق 

السياسي وإنشاء الأحزاب السياسية بالإخطار، بشرط عدم استنادها إلى أي  

أساس ديت أو رغرافي أو عر ي أو أي مررعية تتعارض مع الحقوق والحريات  

الأساسية الواردة في هذا الإعلان، كما يحظر ممارسة الأحزاب لأى نشاط ذي  

 طابع عسكري.  

خلال   .4 من  يمارسها  السلطات،  كل  مصدر  وهو  وحده  للشعب  السيادة 

العام   السرى  النزيهة، عن طريق الا تراع  الاستفتاءات، والانتخابات الدورية 

الترشح   حق  ي من  انتخابي  لنظام  ووفقا  الق ائي،  الإشراف  وتحت  المباشر 

ييز أو  والتصويت وعدالة التمثيل على  دم المساواة بين المواطنين، دون أي تم 

 إ صاء.   

سيادة القانون أساس الحكم في الدولة، وق ع السلطات العامة والأشخاص   .5

 الاعتبارية العامة والخاصة والمواطنون كافة للقانون دون أي تفر ة. 

العدالة   .6 وتحقيق  للقانون  الدولة  خ وع  لمبدأ  أساسية  ضمانة  الق اء  استقلال 

 للمواطنين كافة. 

يقوم الا تصاد الوطت على التنمية الشاملة والمستدامة التي ردف الى تحقيق الرفاه   .7

الارتماعي، وتلبية الحارات الأساسية للمواطنين، وتشجيع الاستثمار، وحماية  
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الاحتكارية   الممارسات  ومنع  الحرة  المستهلك،    ال ارة، المنافسة  وحماية 

 وضمان عدالة توزيع عوائد التنمية على المواطنين. 

تلتزم الدولة بحماية الملكية العامة للمرافق القومية وسائر الثروات والموارد   .8

 الطبيعية للدولة المصرية وأراضيها ومقومات التراث الوطت المادي والمعنوي. 

وتلتزم الدولة بحسن إدارته    الكنانة، ةر النيل شريان الحياة على أرض مصر   .9

به والحفاظ على حقوق مصر   الانتفاع  والتعديات، وتعظيم  التلوث  وحمايته من 

 التاريية فيه. 

ملك للشعب، ومهمتها    وهيالدولة وحدها هي التي تنشئ القوات المسلحة،   .10

كامل   على  وسيادته  وحدته  على  والحفاظ  واستقلاله  الوطن  أمن  حماية 

أو شبه    لأي ولا قوز    أراضيه.  إنشاء تشكيلات عسكرية  أو جماعة  هيئة 

 عسكرية. 

 الحقوق والحريات العامة   – ثانيا  

وارب   .11 الدولة  وعلى  إنسان،  لكل  أصيل  حق  الإنسانية  الكرامة 

احترامها وحمايتها، ولا قوز تعرين أي إنسان للتعذيب أو المعاملة المهينة أو  

 الماسة بكرامته. 

الحقوق   .12 في  القانون  أمام  ومتساوون  أحرار  المصريين  المواطنين  جميع 

بينهم بسبب الجنس أو الأصل أو   التمييز  العامة. ويحظر  والحريات والواربات 
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اللغة أو الدين أو العقيدة أو الثروة أو المكانة الارتماعية أو اةراء السياسية  

 أو الإعا ة أو غير ذلك.  وقوز تقرير بعن المزايا للفئات التي تستدعى الحماية. 

والشعائر   .13 العبادات  ممارسة  حرية  وت من  العقيدة  حرية  الدولة  تكفل 

 الدينية، وتحمى دور العبادة. 

أو   .14 الجنسية  إسقاط  قوز  ولا  المواطنين،  لجميع  أصيل  حق  المصرية  الجنسية 

بحكم   ائي   إلا  اليها،  العودة  من  منعه  أو  البلاد  عن  مواطن  أي  إبعاد 

 ولأسباب تتعلق بالأمن القومي وفقا لمفهومه في مجتمع ديمقراطي حر. 

لكل إنسان حرية التفكير وحرية الرأي والتعبير في المجال الخاص والعام،   .15

 كا لا يمس حرمة الحياة الخاصة وحقوق الغير. 

حرية الصحافة ووسائل الإعلام مكفولة، ويحظر فرض الر ابة عليها أو   .16

 مصادررا أو تعطيلها إلا كورب حكم   ائي مسبب ولمدة محددة . 

وتنوع   .17 أشكالها  كختلف  الثقافية  الحياة  في  المشاركة  حق  إنسان  لكل 

عبر   ونشرها  وإنتارها  والفنية  الثقافية  الأنشطة  ممارسة  وحرية  صورها، 

 وسائل الإعلام والاتصال المختلفة. 

لكل إنسان الحق في المعرفة وتداول المعلومات ونشرها، وتكفل الدولة   .18

الحريات الأكاديمية، كا فيها حرية البحث العلمي وحرية الإبداع والابتكار،  

 كما ت من استقلال الجامعات ومراكز البحث العلمي. 
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أسرته   .19 حياة  ذلك  كا في  الخاصة،  حياته  التمتع بحرمة  في  الحق  إنسان  لكل 

واتصالاته   التليفونية  ومحادثاته  ومراسلاته  وسمعته،  وشرفه  ومسكنه 

القانون   وي من  الاتصال.   وسائل  من  وغيرها  والمعلوماتية  الإلكترونية 

صادررا إلا  حماية هذه الحقوق، ولا قوز الاعتداء على حرمتها أو تقييدها أو م 

 بأمر   ائي مسبب ولمدة محددة. 

لكل مواطن حرية الإ امة والتنقل، ولا قوز القبن على أي مواطن أو   .20

تفتيشه أو احتجازه أو حبسه أو تقييد حريته الشخصية إلا كورب أمر   ائي  

مسبق واستنادا للقانون.  ولا رريمة ولا عقوبة إلا بنص في القانون.  والمتهم  

ام  اضيه الطبيعي. ولا  برئ حتى تثبت إدانته  انونا في محاكمة علنية عادلة أم 

قوز محاكمة المدنيين أمام أي   اء استثنائي أو الق اء العسكري إلا في الجرائم  

 النظامية المتصلة بالقوات المسلحة. 

الحق في الملكية الخاصة مكفول، ولا قوز المساس نيذا الحق إلا استنادا   .21

للقانون وبحكم   ائي ومقابل تعوين عادل. وتساهم الملكية الخاصة مع  

 الملكية العامة والتعاونية في تنمية الا تصاد الوطت. 

تكفل الدولة تكافؤ الفرص والعدالة الارتماعية لجميع المواطنين، دون   .22

 أي تمييز. 
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لكل   .23 العمل  فرص  توفير  على  الدولة  وتعمل  مكفول،  العمل  في  الحق 

مواطن بشروط عادلة دون تمييز. كما تلتزم بوضع حد أدنى لورور يكفل  

 للمواطن مستوى من المعيشة يتناسب وكرامته الإنسانية. 

لكل مواطن حق تولى الولائف العامة، متى توافرت فيه شروط توليها وذلك   .24

 دون أي تمييز. 

لكل مواطن الحق في حياة آمنة، وبيئة نظيفة خالية من التلوث، كا في ذلك   .25

وله   الرياضة،  وممارسة  الصحية  والرعاية  والسكن  الصحي  الغذاء  في  الحق 

الحق في التأمين ضد البطالة والمرض والعجز والشيخوخة وفقا لمقت يات العدالة  

 والتكافل الارتماعي. 

في   .26 التعليم  فرص  بتوفير  الدولة  وتلتزم  التعليم،  في  الحق  مواطن  لكل 

مؤسسارا التعليمية بالمجان، وتعمل على ضمان رودته نيدف تعظيم الاستثمار  

إلزاميا،   الأ ل  على  الأساسي  التعليم  ويكون  المصرية،  البشرية  الثروة  في 

وتكاف  المساواة  أساس  على  العالي  ائما  التعليم  في  بصرف  والقبول  الفرص  ؤ 

النظر عن الإمكانيات المالية. وتشرف الدولة على جميع المؤسسات التعليمية  

والخاصة   والثقافة    والأهلية، العامة  والهوية  الانتماء  على  الحفاظ  ي من  كا 

 الوطنية. 

ومصالحهم   .27 حقو هم  لحماية  والاتحادات  النقابات  إنشاء  حق  للمواطنين 

والروابير   الأهلية  والمؤسسات  الجمعيات  إنشاء  في  الحق  ولهم   ، المشروعة 
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بالمبادئ    السلمي والاتحادات والتجمع والتظاهر   الغير أو  دون إخلال بحقوق 

 والحقوق والحريات الأساسية الواردة في هذا الإعلان. 

 ال مانات الدستورية للمبادئ والحقوق والحريات   - ثالثا  

قوز   .28 ولا  ملزمة،  الإعلان  هذا  في  الواردة  والحريات  والحقوق  المبادئ 

 إلغاؤها أو تعديلها أو تقييدها عند وضع أو تعديل الدستور. 

والجمعيات   .29 الإنسان  لحقوق  القومي  والمجلس  السياسية  الأحزاب  من  لأى 

للقانون والنقابات المهنية والعمالية الحق في   والمؤسسات الأهلية المشهرة وفقا 

اللجوء إلى المحكمة الدستورية العليا بطلب الحكم بعدم دستورية النص الذى  

 في هذا الإعلان.   يتعارض مع أي من المبادئ والحقوق والحريات الواردة 

للمحكمة الدستورية العليا اختصاص مرا بة الوحدة الع وية للدستور في   .30

تعديله   للمبادئ حال  الواردة في هذا    بالمخالفة  والحقوق والحريات الأساسية 

 الإعلان.  

تعتبر المبادئ والأحكام التي تت منها اتفا يات ومعاهدات حقوق الإنسان   .31

 التي تصدق عليها مصر في مرتبة أعلى من التشريع العادي. 

الإعلان   .32 يالف  نحو  على  الإعلان  هذا  في  نص  أي  تفسير  أو  تأويل  يحظر 

واتفا يات   وعهود  مواثيق  من  مصر  إليه  ان مت  وما  الإنسان،  لحقوق  العالمي 

من سلطات أو مؤسسات    لأي دولية معنية بحقوق الإنسان، أو على نحو قيز  

الدولة أو لأى جماعات أو أفراد القيام بأي عمل يهدف أو يؤدى الى إهدار ما  
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أو   منها  للانتقاص  يؤدى  أو  مبادئ وحقوق وحريات  من  الإعلان  نيذا  ورد 

 الإخلال نيا.  

مشروع   .33 إعداد  تتولى  التي  المائة  التأسيسية  الجمعية  أع اء  اختيار  يكون 

الدستور الجديد للبلاد من غير أع اء مجلسي الشعب أو الشورى ، وأن ي من  

تنوع خبرارم في المجالات القانونية والسياسية والعلمية والثقافية، وعدالة تمثيلهم  

الواردة بالملحق    المصري، لكل أطياف الشعب     المرفق. وذلك كراعاة المعايير 

أدائها    التأسيسية، تلتزم هذه الجمعيـة    الأحوال، وفى جميع   بالمبادئ    لمهمتها، في 

 الإعلان. والحقـوق والحريات الواردة في هذا  

و د شارك في اللقاءات منا شة هذا الطرح للوثيقة ممثلون عن أربعة وثلاثون من  

العمال   ونقابات  واتحادات  التأسيـس،  وتحت  رسميا  المشهرة  السياسية  الأحزاب 

والنسوية،   والتنموية  الحقو ية  والجمعيات  المنظمات  المهنية،  والنقابات  والفلاحين 

ماعة الإسلامية، والجمعية الوطنية للتغيير،  والطرق الصوفية والجمعية الشرعية والج 

وو يلب الدعوة    العامة. حركات وائتلافات شباب الثورة، وعدد من الشخصيات  و 

للمشاركة في هذه اللقاءات التشاورية بعن  يادات الدعوة السلفية وحزب الأصالة  

الرئيسي والتيار المصري   التيار  السلفي، كما اعتذر عن عدم ح ورها كل من 

لقاء خلال المدة من  31)شباب الإخوان(  اثنين وعشرين  اللقاءات  . وبلغ مجموع هذه 

 .  2011ة 8ة25حتى   2011ة8ة8
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الجمعية   تشكيل  ومعايير  الأساسية  المبادئ  إعلان  الح ور  أيد  التأسيسية  و د 

الوفد،  ولكن   الوسير،   والعدالة، الحرية    أحزاب  الوثيقة  باعتبار    والعدل 

ومن ثم فدةا طالبت بحذف بنودها التي    ملزم، تتمتع بالتزام أدبي غير    استرشاديه 

تشير إلى أةا ملزمة أو محصنة ضد التعديل، ولكن حزب الوفد عاد ليؤكد  بوله  

   . الوثيقة وصاد ت عليها الهيئة العليا للحزب 

المبادئ الأساسية   الشرعية والجماعة الإسلامية على إعلان  الجمعية  كما وافقت 

وطالبت باستبعاد أو ضبير الكلمات التي تحمل أكثر من    المبدأ، للدستور من حيث  

الدولة   مفهوم  وبخاصة  ومفهوم دلالة  ورارعتغير    المدنية،  الأولى    المسلمين، 

الإعلان مرارعة د يقة و دمت رأيها مكتوباً كلاحظارا حول م مون الإعلان،  

الأساسية   المبادئ  لإعلان  النهائية  الصياغة  في  الملاحظات  هذه  من  بعدد  وأخذ 

لوضع   التأسيسية  الجمعية  تشكيل  معايير  الجهتان  هاتان  رف ت  فيما  للدستور، 

ائتلا  من  عدد  وافق  كما  الجديد.  على  الدستور  الشبابية  والحركات  الثورة  فات 

بعن   إبداء  مع  التأسيسية  الجمعية  تشكيل  ومعايير  الأساسية  المبادئ  إعلان 

 الملاحظات عليها. 

و د اتفقت مبدئيا مع إعلان المبادئ الأساسية للدستور ومعايير تشكيل الجمعية  

الصحافة   وررال  المثقفين  من  العامة  الشخصيات  من  كبيرة  مجموعة  التأسيسية 

وذلك في    عامة، بلغ عددها نحو سبعمائة شخصية    الجامعات، والإعلام وأساتذة  
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القبطية   الهيئة  مع  بالتنسيق  معهما  عقدا  اللذين  الموسعين  التشاوريين  اللقاءين 

 .    2011ة8ة25 ثانيهما في وكان    ، 2011ة8ة18 لمنيا ا ب وكان أولهما    الإنجيلية، 

المبادئ الأساسية   الثورة إعلان  لشباب  التنسيقية  النور واللجنة  و د رفن حزب 

 للدستور من حيث المبدأ. 

وكان الا اه الغالب لدى القوى الوطنية المشاركة في تلك اللقاءات يميل إلى إصدار  

المبادئ الأساسية للدستور ومعايير تشكيل الجمعية التأسيسية في شكل إعلان  

دستوري ملزم، لأنه بدون سلوك هذا السبيل لن يكون لهذا العمل أية ردوى  

 أو  يمة حقيقية. 

 2011أغسطس   13وثيقة إعلان المبادئ الدستورية الصادرة في  .2
ــروع الوثيقـة التي طرحـت للنقـاش العـام، عقـد     ة لتحقيق التوافق حول مشـــ في محـاولـ

ضـــم الدكتور الســـيد البدوي رئيس حزب   2011أغســـطس    13ارتماع ككتبي يوم  

ــعـد   ــي رئيس حزب الحريـة والعـدالـة والـدكتور ســـ الوفـد والـدكتور محمـد مرســـ

الكتاتت أمين عام الحزب والدكتور وحيد عبد المجيد منسـق التحالف الديمقراطي،  

 حيث وافقوا على الصيغة التالية للوثيقة:

 لدستور الدولة المصرية الحديث  المبادئ الأساسية  إعـــلان 

اعتزازا بن ــــالنا عبر تارينا العريق من أرل الحرية والعدل والمســـاواة والســـيادة  

الوطنية وســــلام البشــــرية، واســــتلهاما لما  دمناه للح ــــارة الإنســــانية، مدركين  

ــين دولـة القـانون كقومـارـا المـدنيـة   التحـديـات التي توارهنـا على طريق بنـاء وتحصـــ
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الديمقراطية الحديثة، مؤكدين أن الشــــعب هو مصــــدر الســــلطات، ولا ينبغي بأي  

حال من الأحوال المصــــادرة على إرادته بوضــــع مبادئ فوق دســــتورية لا تتغير،  

 ودووا الحارة إلى إعلان دستوري بشأةا أو غيره حيث تكفى إرادة الشعب.

ــرين من يناير   ــرية في الخامس والعشــ ــمانا لتحقيق أهداف الثورة المصــ في    2011وضــ

ــتلهاما لروح هذه الثورة   ــانية والعدالة الارتماعية، واســـ الحرية والكرامة الإنســـ

ــريون بـأطيـافهم المتنوعـة  ــهـدائها  ،  التي توحـد حولـها المصـــ واحترامـا ووفاء لأرواح شـــ

 وت حيات ون ال شعبنا العظيم في ثوراته المتعا بة.

 فدننا نعلن المبادئ الأساسية لدستور الدولة المصرية الحديثة 

 وذلك على النحو التالي.   

 المبادئ الأساسية   – أولا  

ــيادة القانون،   .1 ــر العربية دولة ديمقراطية تقوم على المواطنة وســـ جمهورية مصـــ

وتحترم التعددية، وتكفل الحرية والعدل والمســــاواة وتكافؤ الفرص لجميع  

ــري رزء من الأمـة العربيـة،   ــعـب المصـــ المواطنين دون أي تمييز أو تفر ـة. والشـــ

 يعمل على تحقيق وحدرا الشاملة.

الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية   .2

المصــدر الرئيس للتشـريع. ولغير المســلمين الاحتكام إلى شــرائعهم في أحوالهم  

 الشخصية وشئوةم الدينية.
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السـيادة للشـعب وحده وهو مصـدر السـلطات، يمارسـها من خلال الاسـتفتاءات   .3

ــمن   ــائي، ووفقا لنظام انتخابي ي ــ ــراف الق ــ والانتخابات النزيهة، تحت الإشــ

 عدالة التمثيل للمواطنين دون أي تمييز أو إ صاء.

النظام السـياسـي للدولة جمهوري ديمقراطي يقوم على التوازن بين السـلطات،     .4

الأحزاب الســياســية وإنشــائها بالإخطار،    وتعدد للســلطة،    الســلمي والتداول  

شــريطة ألا تكون ع ــويتها على أســاس ديت أو رغرافي أو عر ي أو طائفي  

ــية الواردة في   ــاســـ أو فئوي أو أي مررعية تتعارض مع الحقوق والحريات الأســـ

 هذا الإعلان. 

سـيادة القانون أسـاس الحكم في الدولة، وق ـع السـلطات العامة والأشـخاص   .5

  الاعتبــاريــة العــامــة والخــاصــــــة والمواطنون كــافــة للقــانون دون أي تفر ــة. 

اســتقلال الق ــاء ضــمانة أســاســية لمبدأ خ ــوع الدولة ومؤســســارا للقانون  و

 وتحقيق العدالة للمواطنين كافة.

يقوم الا تصــــاد الوطت على التنمية الشــــاملة والمســــتدامة التي ردف إلى تحقيق   .6

الرفاه الارتماعي، وتلبية الحارات الأســاســية للمواطنين، وتشــجيع الاســتثمار،  

ــارة، وحمـايـة   ــات الاحتكـاريـة ال ــــ ــة الحرة ومنع الممـارســــ وحمـايـة المنـافســــ

ــتهلـك، وكفـالـة عـدالـة توزيع عوائـد التنميـة على الم تلتزم الـدولـة  و  واطنين. المســـ

ــائر ثروارـا ومواردهـا الطبيعيـة   بحمـايـة الملكيـة العـامـة لمرافقهـا القوميـة وســــ

 وأراضيها ومقومات تراثها الوطت المادي والمعنوي.
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ــن     .7 ــر الكنـانـة، وتلتزم الـدولـة بحســـ ــريـان الحيـاة على أرض مصـــ ةر النيـل شـــ

إدارته وحمايته من التلوث والتعديات، وتعظيم الانتفاع به والحفاظ على حقوق  

 مصر التاريية فيه.

مصــر رزء من القارة الأفريقية تعمل على ة ــتها وتحقيق التعاون بين شــعونيا     .8

ــاياه وتعمل    وهيوتكامل مصـــالحها،   رزء من العاو الإســـلامي تدافع عن   ـ

ــارة   ــيل في الح ـــ ــعوبه، تعتز بدورها الأصـــ ــتركة لشـــ ــاد المشـــ على تعزيز المصـــ

ــلام العالمي وتعزيز مبـادئ العدالة   ــاهم بدقابية في تحقيق الســـ ــانية وتســـ الإنســـ

 وحقوق الإنسان والتعاون بين الدول والشعوب.

الدولة وحدها هي التي تنشــئ القوات المســلحة، وهى ملك للشــعب، ومهمتها     .9

ه على كـامـل   ــيـادتـ ه وســـ ــتقلالـه والحفـاظ على وحـدتـ حمـايـة أمن الوطن واســـ

أراضـيه. ولا قوز لأى هيئة أو جماعة أو حزب إنشـاء تشـكيلات عسـكرية  

 أو شبه عسكرية.

 الحقوق والحريات العامة   – ثانيا  

الكرامة الإنســـانية حق أصـــيل لكل إنســـان، وجميع المواطنين المصـــريين     .10

ــاوون أمـام القـانون في الحقوق والحريـات والواربـات العـامـة.   أحرار ومتســــ

ويحظر التمييز بينهم بســـــبب الجنس أو الأصـــــل أو اللغة أو الدين أو العقيدة أو  

ــياســـــية أو الإعا   ة أو غير ذلك.  الثروة أو المكانة الارتماعية أو اةراء الســـ

 وقوز تقرير بعن المزايا للفئات التي تستدعى الحماية.
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تكفل الدولة حرية العقيدة، وت ــمن حرية ممارســة العبادات والشــعائر     .11

 الدينية، وتحمى دور العبادة.

الجنســية المصــرية حق أصــيل لجميع المواطنين، ولا قوز إســقاط الجنســية أو     .12

 إبعاد أي مواطن عن البلاد أو منعه من العودة اليها، إلا بحكم   ائي مسبب. 

حرية الرأي والتعبير وحرية الصــــحافة ووســــائل الإعلام مكفولة، كا لا     .13

  يمس حرمة الحياة الخاصـة وحقوق الغير والمقومات الأسـاسـية للمجتمع المصـري، 

ــادررـا أو تعطيلهـا إلا   ــائـل الإعلام أو مصــــ ويحظر فرض الر ـابـة على وســــ

 كورب حكم   ائي مسبب ولمدة محددة.

لكل إنسان الحق في المعرفة وتداول المعلومات ونشرها وحق المشاركة     .14

ــطتهـا، وتكفـل الـدولـة   ــكـالـها وتنوع أنشـــ في الحيـاة الثقـافيـة والفنيـة كختلف أشـــ

ــتقلال   ــمن اســ الحريات الأكاديمية والبحث العلمي والإبداع والابتكار، وت ــ

 الجامعات ومراكز البحث العلمي.

ــلاته ومحادثاته     .15 ــة ومراســ ــان الحق في التمتع بحرمة حياته الخاصــ لكل إنســ

ــال،   ــائل الاتصـ ــالاته الالكترونية والمعلوماتية وغيرها من وسـ الهاتفية واتصـ

ــائي   أمر   ــــ ــادررـا إلا بـ ولا قوز الاعتـداء على حرمتهـا أو تقييـدهـا أو مصــــ

 مسبب ولمدة محددة.

لكـل مواطن حريـة الإ ـامـة والتنقـل، ولا قوز القبن عليـه أو تفتيشـــــه أو     .16

ــبق.  ولا   ــائي مســ ــية إلا بأمر   ــ ــخصــ ــه أو تقييد حريته الشــ احتجازه أو حبســ
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رريمة ولا عقوبة إلا بنص في القانون.  والمتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة  

عادلة أمام  اضـيه الطبيعي. ولا قوز محاكمة المدنيين أمام أي   ـاء اسـتثنائي  

 أو الق اء العسكري إلا في الجرائم النظامية المتصلة بالقوات المسلحة.

الملكية الخاصــة مصــونة، ولا قوز المســاس نيا إلا بحكم   ــائي ومقابل     .17

تعوين عـادل. وتســـــاهم الملكيـة الخـاصـــــة مع الملكيـة العـامـة والتعـاونيـة في  

 تنمية الا تصاد الوطت.

الحق في العمــل مكفول، وتعمــل الــدولــة على توفير فرص العمــل لكــل     .18

ــع حـد أدنى لورور يكفـل   ــروط عـادلـة دون تمييز. وتلتزم بوضـــ مواطن بشـــ

للمواطن مسـتوى من المعيشـة يتناسـب وكرامته الإنسـانية. ولكل مواطن حق  

 تولى الولائف العامة، متى توافرت فيه شروط توليها.

اة آمنـة، وبيئـة نظيفـة خـاليـة من التلوث، والحق في     .19 لكـل مواطن الحق في حيـ

الغذاء السليم والسكن والرعاية الصحية وممارسة الرياضة، والحق في التأمين  

ــيات العدالة والتكافل   ــيخوخة وفقا لمقت ـ ــد البطالة والمرض والعجز والشـ ضـ

 الارتماعي.

الـتـعـلـيـم في     .20 بـتـوفـير فـرص  ــة  ــدولـ الـ الـتـعـلـيـم، وتـلـتـزم  مـواطـن الحـق في  ــل  لـكـ

مؤسسارا التعليمية بالمجان، وتعمل على ضمان رودته نيدف تعظيم الاستثمار  

ــرف   ــي على الأ ل إلزاميا. وتشــ ــاســ ــرية، ويكون التعليم الأســ في الثروة البشــ
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الدولة على جميع المؤســــســــات التعليمية العامة والخاصــــة والأهلية، كا ي ــــمن  

 الحفاظ على الانتماء والهوية والثقافة الوطنية.

ــات     .21 ــســــ ــاء النقــابـات والاتحـادات والجمعيـات والمؤســـ للمواطنين حق إنشــــ

ــلمى  الســـ ــاهر  التجمع والتظـ دون إخلال بحقوق الغير أو    الأهليـــة، ولهم حق 

 بالمبادئ والحقوق والحريات الأساسية الواردة في هذا الإعلان.

  المقدمة معاختصـــار    والعدالة  ويلاحظ أنه بناء على إصـــرار ممثلي حزب الحرية  

التأكيد فيها أن الشـعب هو مصـدر السـلطات، وأنه لا ينبغي بأي حال من الأحوال  

ــتورية لا تتغير، ودووا الحارة إلى   ــع مبادئ فوق دســ المصــــادرة على إرادته بوضــ

 إعلان دستوري بشأةا أو غيره حيث تكفي إرادة الشعب.

ــتور في واحـد   ــيـة للـدســـ كمـا   اختصـــــار الوثيقـة بتحـديـد عـدد المبـادئ الأســـــاســـ

ــابقة. وكانت أهم البنود التي   ــياغة الســـ ــرين مبدأ بدلاً ثلاثة وثلاثين في الصـــ وعشـــ

ــف الـدولـة بـأةـا "مـدنيـة" في المبـد  الأول، كـذلـك   تـأريـل بحـث    أ حـذفـت الغـاء وصـــ

 معايير اختيار أع اء الجمعية التأسيسية لوضع الدستور!

  2011أغسطس    22وثيقة معدلة في وفي ضوء مرارعات الأمانة الفنية رؤي إصدار  

على النحو التالي الذي عاد لتأكيد مدنية الدولة وأن الحريات والحقوق الواردة في  

 ولا قوز لأي سلطة أن تنتقص منها:   بالإنسان إعلان المبادئ لصيقة  
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 2011أغسطس  22نص الوثيقة المعلن في  .3

 الدولة المصرية الحديثة   لدستور  الأساسيةإعلان المبادئ  

الحرية والعدل والمساواة    العريق من أرل  تارينا  بن النا عبر  والسيادة    اعتزازا 

مدركين   الإنسانية،  للح ارة  لما  دمناه  واستلهاما  البشرية،  وسلام  الوطنية 

المدنية   كقومارا  القانون  دولة  وتحصين  بناء  طريق  على  توارهنا  التي  التحديات 

 الديمقراطية الحديثة. 

تمثل  واعد   العامة  والحريات  والحقوق  للدولة  الأساسية  المقومات  وإدراكا لأن 

لتحقيق أهداف   مستقرة في ضمير المجتمع وفى الدساتير المصرية المتعا بة،  وضمانا  

في الحرية والكرامة الإنسانية    2011الثورة المصرية في الخامس والعشرين من يناير  

واستلهاما  الارتماعية،  المصريون    والعدالة  حولها  توحد  التي  الثورة  هذه  لروح 

المتنوعة  شعبنا  ،  بأطيافهم  ون ال  وت حيات  شهدائها  لأرواح  ووفاء  واحتراما 

 العظيم في ثوراته المتعا بة . 

 فدننا نعلن المبادئ الأساسية لدستور الدولة المصرية الحديثة 

 وذلك على النحو التالي   

 المبادئ الأساسية   – أولا  

المواطنة   .1 على  تقوم  موحدة  ديمقراطية  مدنية  دولة  العربية  مصر  جمهورية 

والمساواة   والعدالة  الحرية  وتكفل  التعددية،  وتحترم  القانون،  وحكم 
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وتكافؤ الفرص لجميع المواطنين دون أي تمييز أو تفر ة. والشعب المصري رزء  

 من الأمة العربية، يعمل على تحقيق وحدرا الشاملة. 

الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية   .2

المصـدر الرئيسـي للتشـريع. ومبادئ شـرائع غير المسـلمين هي المصـدر الرئيسـي  

 للتشريعات المتعلقة بأحوالهم الشخصية وشئوةم الدينية.

ــلطات   .3 ــل بين السـ ــياســـي للدولة جمهوري ديمقراطي يقوم على الفصـ النظام السـ

ــلطـة، وتعـدد الأحزاب   ــلمى للســـ والر ـابـة المتبـادلـة  فيمـا بينهـا، والتـداول الســـ

الســياســية وحق إنشــائها بالإخطار، بشــرط ألا تقوم على أي أســاس ديت أو  

ــيـة  رغرافي أو عر ي أو أي مررعيـة تتعـارض مع الحقوق والحريـات الأ  ســــــاســـ

الواردة في هذا الإعلان، وألا تسـتند في ع ـويتها على التمييز بين المواطنين لأى  

 سبب. 

السـيادة للشـعب وحده وهو مصـدر السـلطات، يمارسـها من خلال الاسـتفتاءات   .4

ــمن   ــائي، ووفقا لنظام انتخابي ي ــ ــراف الق ــ والانتخابات النزيهة، تحت الإشــ

  الخارج، كا في ذلك المصـريون في    المواطنين، حق الترشـح والتصـويت وعدالة تمثيل  

 دون أي تمييز أو إ صاء.

سـيادة القانون أسـاس الحكم في الدولة، وق ـع السـلطات العامة والأشـخاص   .5

  الاعتبــاريــة العــامــة والخــاصــــــة والمواطنون كــافــة للقــانون دون أي تفر ــة. 
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اســتقلال الســلطة الق ــائية وكفالة حق التقاضــي ضــمانتان أســاســيتان لمبدأ  و

 خ وع الدولة ومؤسسارا للقانون وتحقيق العدالة للمواطنين كافة.

يقوم الا تصــاد الوطت على التنمية الشــاملة والمســتدامة، وضــمان توزيع عوائد   .6

ويشـارك في عملية    الارتماعية. التنمية على المواطنين كا يكفل تحقيق العدالة  

ــتنــد في تحقيق   التنميــة القطــاع العــام والخــاص والتعــاوني والمجتمع المــدني، وتســـ

افســــــة الحرة ومنع الممـارســــــات   ــتثمـار، وحمـايـة المنـ ــجيع الاســـ أهـدافهـا إلى تشـــ

ــاء  واعد إتاحة المعلومات   ــتهلك، وإرســـ ــارة، وحماية المســـ الاحتكارية ال ـــ

ــفـافيـة المعـاملات المـاليـة والا تصــــــاديـة  تلتزم الـدولـة بحمـايـة الملكيـة  و  . وشـــ

العامة لمرافقها القومية وسائر ثروارا ومواردها الطبيعية وأراضيها ومقومات  

 تراثها الوطت المادي والمعنوي.

ــن   .7 ــر الكنـانـة، وتلتزم الـدولـة بحســـ ــريـان الحيـاة على أرض مصـــ ةر النيـل شـــ

إدارته وحمايته من التلوث والتعديات، وتعظيم الانتفاع به والحفاظ على حقوق  

 مصر التاريية فيه.

مصــر رزء من القارة الافريقية تعمل على تحقيق ة ــتها والتعاون بين شــعونيا   .8

وتكامل مصالحها، وهى رزء من العاو الإسلامي تدافع عن   اياه المشروعة  

رزء من المجتمع الإنســـاني    وهيوتعمل على تعزيز المصـــاد المشـــتركة لشـــعوبه،  

ــانية، وتســـاهم   ــارة الإنسـ ــيل في بناء الح ـ تعتز بتاريها العريق وبدورها الأصـ
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ــان   ــلام العـالمي وتعزيز مبـادئ العـدالـة وحقوق الإنســــ ــر الســـ بـدقـابيـة في نشـــ

 والتعاون بين الدول والشعوب.

ــعب، ومهمتها   .9 ــلحة، وهى ملك للشـ ــئ القوات المسـ الدولة وحدها هي التي تنشـ

ه على كـامـل   ــيـادتـ ه وســـ ــتقلالـه والحفـاظ على وحـدتـ حمـايـة أمن الوطن واســـ

أراضــيه. ولا قوز لأي هيئة أو جماعة إنشــاء تشــكيلات عســكرية أو شــبه  

ــلحـة بنـداً واحـداً في الموازنـة العـامـة  ــكريـة. وتـدرج موازنـة القوات المســـ   عســـ

ــهـا الأعلى  بـل   ــلحـة على مجلســـ للـدولـة وتعرض القوانين المتعلقـة بـالقوات المســـ

 إحالتها إلى البرلمان.  

 الحقوق والحريات العامة   – ثانيا  

لكل إنسـان الحق في الحياة والأمن الشـخصـي والكرامة الإنسـانية، وعلى   .10

الدولة وارب حمايتها، ولا قوز تعرين أي إنسـان للتعذيب أو المعاملة المهينة  

ــاوون أمام   ــريين أحرار ومتســـ ــة بـالكرامة. وجميع المواطنين المصـــ أو الـماســـ

ــبـب  القـانون في الحقوق والحريـات والواربـات العـامـة. ويحظر الت مييز بينهم بســـ

ــانـــة   الثروة أو المكـ العقيـــدة أو  الـــدين أو  ــة أو  اللغـ الجنس أو الأصـــــــل أو 

ــية أو الإعا ة أو غير ذلك.  وقوز تقرير بعن   ــياســ الارتماعية أو اةراء الســ

 المزايا للفئات التي تستدعى الحماية.

تكفل الدولة حرية العقيدة، وت ـــمن حرية ممارســـة العبادات والشـــعائر   .11

 الدينية، وتحمى دور العبادة.
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الجنسـية المصـرية حق أصـيل لجميع المواطنين، ولا قوز إبعاد أي مواطن عن   .12

 البلاد أو منعه من العودة إليها، ولا قوز إسقاط الجنسية إلا بحكم   ائي.

ــحــافــة ووســــــائــل   .13 حريــة الفكر والرأي والتعبير والاعتقــاد وحريــة الصـــ

ــة أو حقوق الغير أو المقومات   الإعلام مكفولة، كا لا يمس حرمة الحياة الخاصـــ

ــية للمجتمع ، ــائل    الأســـــاســـ ويحظر فرض الر ابة على الفكر والثقافة  ووســـ

ــبـب ولـمدة   الإعلام أو مصـــــادررـا أو تعطيلهـا إلا كورـب حكم   ـــــائي مســـ

 محددة.

لكل إنسـان الحق في المعرفة وتداول المعلومات ونشـرها وحق المشـاركة   .14

ــطتها. وتكفـل الـدولـة   ــكـالـها وتنوع أنشـــ في الحيـاة الثقـافيـة والفنيـة كختلف أشـــ

ــتقلال   ــمن اســ الحريات الأكاديمية والبحث العلمي والإبداع والابتكار، وت ــ

 الجامعات ومراكز البحث العلمي.

ــكنـه   .15 ــة وحرمـة مســـ ــان الحق في التمتع بحرمـة حيـاتـه الخـاصــــ لكـل إنســــ

ومراســــلاته ومحادثاته الهاتفية واتصــــالاته الالكترونية والمعلوماتية وغيرها  

من وسائل الاتصال، ولا قوز الاعتداء على حرمتها أو تقييدها أو مصادررا  

 إلا بأمر   ائي مسبب ولمدة محددة.

لكـل مواطن حريـة الإ ـامـة والتنقـل، ولا قوز القبن عليـه أو تفتيشـــــه أو   .16

ــبق.  ولا   ــائي مســ ــية إلا بأمر   ــ ــخصــ ــه أو تقييد حريته الشــ احتجازه أو حبســ
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رريمة ولا عقوبة إلا بنص في القانون.  والمتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة  

 الطبيعي.عادلة أمام  اضيه 

ــة مصـــونة، لا قوز المســـاس نيا إلا بحكم   ـــائي ومقابل   .17 الملكية الخاصـ

 تعوين عادل. 

الحق في العمــل مكفول، وتلتزم الــدولــة بــالعمــل على توفير فرص العمــل   .18

ــع حـد أدنى لورور   ــروط عـادلـة دون تمييز. وتلتزم بوضـــ لكـل مواطن بشـــ

ــانية. ولكل   ــب وكرامته الإنســ ــة يتناســ ــتوى من المعيشــ يكفل للمواطن مســ

ــروط توليهـا، دون أي   مواطن حق تولى الولـائف العــامـة، متى توافرت فيــه شـــ

 تمييز.

تكفـل الـدولـة لكـل مواطن الحق في حيـاة آمنـة، وبيئـة نظيفـة خـاليـة من   .19

ــة   ــحيـة وممـارســــ ة الصـــ ــكن والرعـايـ ــليم والســـ التلوث، والحق في الغـذاء الســـ

ــيخوخـة وفقـا   ــة، والحق في التـأمين ضـــــد البطـالة والمرض والعجز والشـــ الريـاضـــ

 لمقت يات العدالة والتكافل الارتماعي.

تكفـل الـدولـة لكـل مواطن الحق في التعليم، وتلتزم الـدولـة بتوفير فرص   .20

التعليم في مؤســســارا التعليمية بالمجان، وتعمل على ضــمان رودته نيدف تعظيم  

الاســتثمار في الثروة البشــرية، ويكون التعليم الأســاســي على الأ ل إلزاميا.  

اصــة والأهلية، كا  وتشـــرف الدولة على جميع المؤســـســـات التعليمية العامة والخ 

 ي من الحفاظ على الانتماء والهوية والثقافة الوطنية.
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ــات   .21 ــســ ــاء النقابات والاتحادات والجمعيات والمؤســ تكفل الدولة حق إنشــ

ــراب   ــلمي والإضـــ الإخطـار، كمـا تكفـل حق التجمع والتظـاهر الســـ الأهليـة بـ

 العام .

ــية والحقوق والحريات العامة الواردة في هذا الإعلان غير   .22 ــاسـ المبادئ الأسـ

 ابلة للإلغاء أو التعديل أو التصــــرف. ولأى من الأحزاب الســــياســــية والمجلس  

القومي لحقوق الإنسـان والجمعيات والمؤسـسـات الأهلية المشـهرة وفقا للقانون  

كمة الدســتورية العليا بطلب  والنقابات المهنية والعمالية الحق في اللجوء إلى المح

يتعارض مع أي من المبادئ الأســاســية أو    الذيالحكم بعدم دســتورية النص  

 الحقوق والحريات العامة الواردة في هذا الإعلان.

ــير أي نص في هــذا الإعلان على نحو قيز لأى من   .23 تفســـ تــأويــل أو  يحظر 

جماعات أو أفراد القيام بأي عمل يهدف    سـلطات الدولة أو مؤسـسـارا أو لأى

أو يؤدى إلى إهـدار أي من المبـادئ والحقوق والحريـات الواردة نيـذا الإعلان  

 نيا.أو ينتقص منها أو يل 

 معايير اختيار أع اء الجمعية التأسيسية لوضع الدستور 

ــتأسيسية لوضع الدستور الجديد   تعددت إصدارات معايير اختيار أع اء الجمعية ال

ــأةا خلال الفترة من الســــادس من أغســــطس   نتيجة للحوار المجتمعي الذي أدير بشــ

ــاء  2011 ــيل والشـــــروط المطلوب توفرها في الأع ـــ ، وكانت قتلف في دررة التفصـــ
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المســتهدفين كا يعكس حرص المجتمع المصــري على ضــمانات وضــع دســتور عادل  

 ومتوازن يؤسس لدولة ديمقراطية مدنية حديثة.

 2011أغسطس  6معايير تشكيل الجمعية التأسيسية إصدار  .1
أع اء   .1 ثلثي  بأغلبية  يصدر  بقرار  الدستور  لوضع  التأسيسية  الجمعية  تشكل 

من   بالكامل  التشكيل  هذا  يكون  أن  على   ، والشورى  الشعب  مجلسي 

 كجلسيه. خارج أع اء البرلمان  

 يشترط أن يتوافر فيمن يتار للع وية الشروط الخاصة بالترشيح للبرلمان.  .2

مع عدم الإخلال بالمراكز القانونية عند تشكيل الجمعية التأسيسية، يحظر تعيين   .3

محافظ    – أي ع و فيها لشغل أي منصب  يادي في الجهاز الإداري بالدولة ]وزير  

 . الخ[ لمدة ثلاث سنوات تالية لوضع الدستور. عامة. رئيس رامعة أو هيئة    – 

تشكل الجمعية التأسيسية من كل الأطياف السياسية والمهنية والدينية والقوى   .4

الارتماعية والتيارات الثقافية و ادة الفكر ورموز العلم والفن والقطاعات  

 النوعية للمواطنين بنسب متساوية توزع كالتالي: 

 ثمانين ع وا من:   أولاً: 

 النقابات المهنية ]يتارهم مجالس النقابـــــــــــــــــات[.  -

 الاتحادات العمالية ]يتارهم مجالس النقابات العماليــة[.  -

 الفلاحين ]يتم اختيارهم من اتحادات الفلاحين المستقلة[.  -
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أع اء   - نوادي  مع  بالتشاور  للجامعات  الأعلى  المجلس  ]يتارهم  الجامعات 

 هيئة التدريس[. 

الجمعيات والمؤسسات الأهلية والارتماعية والنسائية والمعو ين ]ويكون   -

 اختيارهم من الائتلافات النوعية لهذه المنظمات(.   م منهم[ يت ممثل المعو ين  

لهذه   - النوعية  الائتلافات  من  اختيارهم  ]يتم  الحقو ية  والمنظمات  الجمعيات 

 المنظمات[. 

والأندية   - الشباب  ومراكز  الطلاب  اتحادات  من  اختيارهم  ]يتم  الشباب 

 الرياضية[. 

 عبر اتحادارم[. ] الخارج  المصريين في   -

 المجلس القومي لحقوق الإنســــــــــان.  -

المؤسسات والطوائف الدينية ]شية الأزهر والمفتي + أرثوذكس وكاثوليك   -

 وبروتستانت ويهود منتخبين من مجالسهم الملية[. 

 الجمعيات العلمية ]قتارهم مجالس إداررا[.  -

الق ائية   - للهيئات  العمومية  الجمعيات  عبر  اختيارهم  ]يتم  الق ائية  الهيئات 

"محكمة النقن + مجلس الدولة + المحكمة الدستورية العليا + هيئة النيابة  

 الإدارية + هيئة   ايا الدولة"[. 

الوادي   - النوبة +  الثقافية ]سيناء +  النوعية ذات الخصوصية  المناطق الجغرافية 

 الجديد + حلايب وشلاتين[. 
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ررال   -  + الصناعية  الاتحادات   + التجارية  ]الغرف  النوعية  الاتحادات 

 الأعمال[. 

 القوات المسلحة والشرطــــة.  -

 الأحزاب السياسية المشهرة رسميا.  -

 ثانياً عشرين ع واً من : 

المستقلين   الدستوريين  والفقهاء  الخبراء  من  التوافقية  العامة  الشخصيات 

 والشخصيات السياسية العامة ورموز الفكر والفن والعلم. 

المسلحة   .5 للقوات  الأعلى  في    – للمجلس  الجمهورية  رئيس  سلطة  على   ياسا 

التشريع   على  إذا  – الاعتراض  التأسيسية  الجمعية  تشكيل  على  الاعتراض 

 خالفت المعايير السابقة. 

ت ع الجمعية التأسيسية  واعد وإرراءات عملها، على أن تراعى في تسيير عملها   .6

هذه   وتوثيق  المجتمع  شرائح  مع  للتواصل  استماع  رلسات  وعقد  العلانية  مبادئ 

الأعمال ونشرها وعرض مشروع الدستور للحوار المجتمعي  بل الاستفتاء عليه  

 بشهر على الأ ل. 

 2011أغسطس   12معايير تشكيل الجمعية التأسيسية إصدار  .2

أع اء   .1 ثلثي  بأغلبية  يصدر  بقرار  الدستور  لوضع  التأسيسية  الجمعية  تشكل 

من   بالكامل  التشكيل  هذا  يكون  أن  على  والشورى،  الشعب  مجلسي 

 خارج أع اء هذين المجلسين . 
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للمجالس   .2 بالترشيح  الخاصة  الشروط  للع وية  يتار  فيمن  يتوافر  أن  يشترط 

 النيابية. 

مع عدم الإخلال بالمراكز القانونية عند تشكيل الجمعية التأسيسية، يحظر تعيين   .3

محافظ    – أي ع و فيها لشغل أي منصب  يادي في الجهاز الإداري بالدولة )وزير  

 رئيس رامعة أو هيئة عامة.. الخ( لمدة ثلاث سنوات تالية لوضع الدستور.   – 

يراعى عدالة تمثيل مختلف أطياف الشعب المصري في تشكيل الجمعية التأسيسية،   .4

والدينية   والمهنية  السياسية  والتيارات  القوى  ممثلي  من  تتألف  ثم  ومن 

العلم والفن والقطاعات النوعية   والارتماعية والثقافية و ادة الفكر ورموز 

 للمواطنين بنسب متساوية توزع كالتالي: 

 ثمانين ع وا من ممثلي:   أولاً: 

مجالس   - ]يتارهم  المهنية  ]يتارهم  ت النقابا النقابات  العمالية  الاتحادات   ،]

الفلاحين   اتحادات  من  اختيارهم  ]يتم  الفلاحين  العمالية[،  النقابات  مجالس 

المستقلة[، الجامعات ]يتارهم المجلس الأعلى للجامعات بالتشاور مع نوادي  

والارتماعية   الأهلية  والمؤسسات  الجمعيات  التدريس[،  هيئة  أع اء 

ا  ]يتم  المنظمات،  والنسائية والمعو ين  النوعية لهذه  الائتلافات  ختيارهم من 

ويكون ممثل المعو ين منهم[، الجمعيات والمنظمات الحقو ية ]يتم اختيارهم  

من الائتلافات النوعية لهذه المنظمات[، الشباب ]يتم اختيارهم من اتحادات  

]عبر   الخارج  في  المصريين  الرياضي[،  والأندية  الشباب  ومراكز  الطلاب 
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الدينية   والطوائف  المؤسسات  الإنسان،  لحقوق  القومي  المجلس  اتحادارم[، 

منتخبين   ويهود  وبروتستانت  وكاثوليك  أرثوذكس  والمفتي+  الأزهر  ]شية 

الهيئات   إداررا[،  مجالس  ]قتارهم  العلمية  الجمعيات  الملية[،  مجالسهم  من 

 ائية "محكمة  الق ائية ]يتم اختيارهم عبر الجمعيات العمومية للهيئات الق 

النقن + مجلس الدولة + المحكمة الدستورية العليا + هيئة النيابة الإدارية  

الثقافية   الخصوصية  ذات  النوعية  الجغرافية  المناطق  الدولة[،  هيئة   ايا   +

النوعية   الاتحادات  وشلاتين[،  حلايب   + الجديد  الوادي   + النوبة  ]سيناء+ 

ة + ررال الأعمال[، القوات المسلحة  ]الغرف التجارية + الاتحادات الصناعي 

 والشرطة، الأحزاب السياسية المشهرة رسميا. 

 ع وا من   ثانياً: عشرين 

المستقلين   الدستوريين  والفقهاء  الخبراء  من  التوافقية  العامة  الشخصيات 

 والشخصيات السياسية العامة ورموز الفكر والفن والعلم. 

المسلحة   .5 للقوات  الأعلى  في    – للمجلس  الجمهورية  رئيس  سلطة  على   ياسا 

التشريع   على  إذا    – الاعتراض  التأسيسية  الجمعية  تشكيل  على  الاعتراض 

 خالفت المعايير السابقة. 

ت ع الجمعية التأسيسية  واعد وإرراءات عملها، على أن تراعى في تسيير عملها   .6

هذه   وتوثيق  المجتمع  شرائح  مع  للتواصل  استماع  رلسات  وعقد  العلانية  مبادئ 
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الأعمال ونشرها وعرض مشروع الدستور للحوار المجتمعي  بل الاستفتاء عليه  

 بشهر على الأ ل. 

 2011أغسطس   21معايير تشكيل الجمعية التأسيسية إصدار  .3

يناير   والعشرين من  الخامس  المصرية في  الثورة  في    2011عملا على تحقيق أهداف 

الحرية والكرامة الإنسانية والعدالة الارتماعية، واستلهاما لروح هذه الثورة التي  

ولما كان الدستور عقداً ارتماعياً لصاد   توحد حولها المصريون بأطيافهم المتنوعة،

العامة،   والحريات  والحقوق  للدولة  الأساسية  المقومات  يعزز  المصريين  كل 

  ، المتعا بة  الدساتير المصرية  المجتمع وفى  القواعد المستقرة في ضمير  ويكشف عن 

لعدالة   الديمقراطية الحديثة، وضمانا  الدولة  بناء مؤسسات  لدعم  ويرسم رؤيتهم 

يل المصريين بأطيافهم المتنوعة في الجمعية التأسيسية لوضع الدستور الجديد للبلاد،  تمث 

 تراعى المعايير اةتية:  

الشعب   .1 مجلسي  أع اء  ثلثي  بأغلبية  يصدر  بقرار  التأسيسية  الجمعية  تشكل 

والشورى، على أن يكون هذا التشكيل بالكامل من خارج أع اء هذين  

 المجلسين . 

يشترط أن يتوافر فيمن يتار للع وية الشروط الخاصة بالترشيح لمجلس الشعب،   .2

 بالإضافة للخبرة المتخصصة والكفاءة والحيدة والاستقلال.  
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مع عدم الإخلال بالمراكز القانونية عند تشكيل الجمعية التأسيسية، يحظر تعيين   .3

محافظ    – أي ع و فيها لشغل أي منصب  يادي في الجهاز الإداري بالدولة )وزير  

 رئيس رامعة أو هيئة عامة.. الخ( لمدة ثلاث سنوات تالية لوضع الدستور.   – 

تتألف الجمعية التأسيسية من ممثلي القوى والتيارات السياسية والمهنية والدينية   .4

العلم والفن والقطاعات النوعية   والارتماعية والثقافية و ادة الفكر ورموز 

 للمواطنين بنسب متساوية توزع كالتالي: 

 ع وا بوا ع خمسة أع اء من ممثلي كل من الجهات التالية:    أولاً: ثمانين 

 الأحزاب السياسية المشهرة رسميـــــــــــــا.   - 

 [. ت النقابا النقابات المهنية ]يرشحهم مجالس    - 

 الاتحادات العمالية ]يرشحهم مجالس النقابات العمالية المستقلة[.   - 

 الفلاحين ]يرشحون من اتحادات الفلاحين المستقلة[.   - 

 الجامعات]يرشحهم المجلس الأعلى للجامعات ونوادي أع اء هيئة التدريس[.   -

الجمعيات والمؤسسات الأهلية الارتماعية والنسائية والمعو ين ]يتم ترشيحهم   -

 من الاتحادات النوعية لهذه المنظمات، ويكون ممثل المعو ين منهم[. 

لهذه    -  النوعية  الائتلافات  من  ترشيحهم  ]يتم  الحقو ية  والمنظمات  الجمعيات 

 المنظمات[. 

 الشباب ]يتم اختيارهم من اتحادات الطلاب الجامعيــــــــــــة[.    - 

 المصريين في الخارج ]ويتم ترشيحهم من مجالس اتحادارم[.   -   



254 

 

المجلس القومي لحقوق الإنسان ]بوا ع اثنين[، والمجالس القومية المتخصصة ]بوا ع    - 

 ثلاثة مرشحين[. 

الأرثوذكسية    -    والكنائس  الشريف،  ]الأزهر  الرسمية  الدينية  المؤسسات 

 والكاثوليكية والبروتستانتية بفروعهم والطائفة اليهودية[. 

 الجمعيات العلمية ]يتم ترشيحهم كعرفة مجالس إداررــا[.   -   

أي    -   الق ائية  للهيئات  العمومية  الجمعيات  من  ترشيحهم  ]يتم  الق ائية  الهيئات 

النيابة   وهيئة  الدولة  ومجلس  النقن  ومحكمة  الدستورية  المحكمة 

 الإدارية وهيئة   ايا الدولة[. 

والوادي    -   والنوبة   ]سيناء  الثقافية  الخصوصية  ذات  النوعية  الجغرافية  المناطق 

 الجديد والواحات وحلايب وشلاتين[. 

  -    ،] اثنين  التجارية]بوا ع  الغرف  اتحاد  من  ترشيحهم  ]يتم  النوعية  الاتحادات 

 واتحاد الصناعات المصرية ]بوا ع ثلاثة مرشحين[. 

 القوات المسلحة ]بوا ع ثلاثة مرشحين[ والشرطة ]بوا ع مرشحين[.    -   

 ع وا من    ثانياً: عشرين 

المستقلين   - الدستوريين  والفقهاء  الخبراء  من  التوافقية  العامة  الشخصيات 

 والشخصيات السياسية العامة ورموز الفكر والفن والعلم. 



255 

 

أ( بترشيح ضعف عدد ممثليها    –   4) تقوم كل رهة من الجهات المشار إليها في البند   .5

الجمعية   تشكيل  لع وية    التأسيسية، في  المن مين  غير  مرشحوها  ويكون 

 الجمعية التأسيسية بصفة أصلية أع اء احتياطيين لتمثيل هذه الجهات عند اللزوم   

يراعى في الترشيح لع وية الجمعية التأسيسية وفى تشكيلها عدالة تمثيل المرأة   .6

 والشباب والأ باط. 

المسلحة   .7 للقوات  الأعلى  رئيس    – للمجلس  بسلطة  المؤ ت  اختصاصه  كورب 

المعايير    – الجمهورية  خالفت  إذا  التأسيسية  الجمعية  تشكيل  على  الاعتراض 

 السابقة. 

ت ع الجمعية التأسيسية  واعد وإرراءات عملها، على أن تراعى في تسيير عملها   .8

هذه   وتوثيق  المجتمع  شرائح  مع  للتواصل  استماع  رلسات  وعقد  العلانية  مبادئ 

الأعمال ونشرها وعرض مشروع الدستور للحوار المجتمعي  بل الاستفتاء عليه  

 بشهر على الأ ل. 

 201132المو ف في ضوء الارتماع التشاوري في أول نوفمبر  

برئاسة الفريق سامي عنان نائب    2011أكتوبر    1وفي تطور لاحق عقد ارتماع يوم  

الأحزاب  من رؤساء  عشر  ثلاثة  ضم  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  منهم    رئيس 

والعدالة  أحزاب   والحرية  والغد  وضع    والجبهة الوفد  على  واتفقوا  الديمقراطية، 
 

عقد اللقاء في المسرح الصغير بدار الأوبرا المصرية وشارك فيه أع اء اللجنة السياسية كجلس الوزراء    32

الثقافة، المستشار محمد عطية   الوزراء منير فخري عبد النور وزير السياحة، عماد أبو غازي وزير  وهم 

 وزير التنمية المحلية. 
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يتعهد الجميع بالالتزام كا راء فيها   التأسيسية كوثيقة شرف  ضوابير اختيار الجمعية 

بدأت أعمال  أثناء اختيار الجمعية التأسيسية وإعداد مشروع دستور للبلاد. و د 

التشاوري   إلى    الذي اللقاء  للتوصل  وذلك  الرئيسية  الوطنية  والتيارات  القوى  جمع 

ومعايير   الحديثة  المصرية  الدولة  لدستور  الأساسية  المبادئ  حول  وطت  توافق 

سلسلة   يستكمل  والذى  الدستور  هذا  ستعد  التي  التأسيسية  الجمعية  تشكيل 

 .  2011اللقاءات والارتماعات التي انعقدت طوال شهر أغسطس 

وكان هذا الملتقى الموسع لتحقيق المزيد من التواصل والتشاور بشأن هذه المبادئ  

الأساسية التي و تأت من فراغ وإوا هي حصيلة مجموعة وثائق صدرت عن عدة  

رهات منها الأزهر الشريف والمجلس الوطت المصري وغيرها، وهى تزيد على عشر  

يع ما بينها من  واسم مشتركة لكى  وثائق لإعلانات المبادئ ، ررى توحيدها و م 

  ، توافق وطت رامع لكل أطياف المجتمع المصري  المبادئ الأساسية عن  تعبر هذه 

واتحادها   الوطنية  القوى  شمل  جمع  طريق  على  تمهيدية  مقدمة  ذلك  يكون  بحيث 

وتعاوةا البناء، كا يؤهل البلاد لارتياز المرحلة الانتقالية والم ي  دما على طريق  

 حول الديمقراطي السليم . الت 

وما   الجديد  للدستور  الأساسية  المبادئ  هذه  أ ية  على  اللقاء  أثناء  التأكيد  و  

تشغله من مو ع متقدم في سلم أولويات العمل الوطت في هذه المرحلة الفار ة في  

المصرية   الدولة  واتفا ها على    الحديثة، بناء  الوطنية  القوى  جميع  وضرورة تكاتف 

 تحقيق المصاد العليا للبلاد. 
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ــيـة   ــيـاســـ و ـد شـــــارك في هـذا الملتقى التشـــــاوري مجموعـة كبيرة من الأحزاب الســـ

ــيس ونقابات العمال والفلاحين والنقابات المهنية وغيرها من   ــهرة وتحت التأسـ المشـ

وعدد من    العامة، منظمات المجتمع المدني الحقو ية والتنموية والنسوية والشخصيات  

 . 4ائتلافات شباب الثورة والناشطين السياسيين كما هو موضح في الملحق ر م 

ــاركـة في هـذا الملتقى عـدد من الأحزاب من بينهـا الحريـة   وو يلـب الـدعوة للمشــــ

والعدالة، النور، الأصــالة، الح ــارة، العربي الديمقراطي الناصــري، العدل، الجيل  

ــعبية، والحزب   ــر العربي الاشـــتراكي، القوى الشـ ــري، مصـ ــر المصـ الديمقراطي، الخ ـ

 الاشتراكي المصري.

وفي أعقاب ذلك اللقاء بدأت الحملة ضد الوثيقة التي كان هدفها نوعاً من الإرهاب  

ف لاً   اللبرالية،  التورهات  ذات  السياسية  والقوى  الأحزاب  لترويع  الفكري 

وثيقة   بزعم  الموضوع  عن  للانصراف  المسلحة  للقوات  الأعلى  والمجلس  الحكومة 

لاستفتاء الذي حدد اختصاص مجلسي الشعب  المبادئ والمعايير تمثل التفافاً على نتائ  ا 

التأسيسية لوضع الدستور. والحقيقة إنه فيما    الجمعية والشورى في اختيار أع اء  

والعاشرة   التاسعة  المادتين  خلال    – عدا  من  الوطن  أمن  حماية  نيما  والت  صد 

فليس في الوثيقة المطروحة للنقاش    – ضمان سلامة  واته المسلحة وسرية معلومارا  

وا اللقاء  أي رديد و يشارك حزب " الحرية والعدالة" في صياغته ولو أةم و يقاطع 

التشاوري الأخير لكان في مكنتهم المسا ة بالراي والمشاركة الإقابية مع  جموع  

 المواطنين في صنع مستقبل لجميع المصريين. 
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 2011نوفمبر   1وثيقة إعلان المبادئ الدستورية الصادرة في 
 33مســــــودة 

 إعلان المبادئ الأساسية لدستور الدولة المصرية الحديثة 

والسيادة   والمساواة  والعدل  الحرية  أرل  من  العريق  تارينا  عبر  بن النا  اعتزازاً 

مدركين   الإنسانية،  للح ارة  لما  دمناه  واستلهاما  البشرية،  وسلام  الوطنية 

المدنية   كقومارا  القانون  دولة  وتحصين  بناء  طريق  على  توارهنا  التي  التحديات 

الشعب  أن  مؤكدين  الحديثة،  بأي    الديمقراطية  ينبغي  ولا  السلطات،  مصدر  هو 

تتغير،   لا  دستورية  فوق  مبادئ  بوضع  إرادته  على  المصادرة  الأحوال  من  حال 

 إرادة الشعب.   تكفي ودووا الحارة إلى إعلان دستوري بشأةا أو غيره، حيث  

في الحرية    2011وضماناً لتحقيق أهداف الثورة المصرية في الخامس والعشرين من يناير  

توحد   التي  الثورة  هذه  لروح  واستلهاما  الارتماعية،  والعدالة  الإنسانية  والكرامة 

حولها المصريون بأطيافهم المتنوعة، واحتراماً ووفاء لأرواح شهدائها وت حيات ون ال  

 المتعا بة.    شعبنا العظيم في ثوراته 

 فدننا نعلن المبادئ الأساسية لدستور الدولة المصرية الحديثة 

 وذلك على النحو التالي:   

 

المادتين التاسعة والعاشرة    مت مناً   2011هذا الإصدار الذي طرح للحوار دار الأبرا في الأول من نوفمبر    33

السلفية دون معرفة مسبقة   المتعلقتين بالقوات المسلحة و اطع الارتماع حزب الحرية والعدالة اةحزاب 

   كحتوى المادتين المشار إليهما فقد كانت النية مبيتة لإفشال اللقاء. 
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 أولاً: المبادئ الأساسية 

وسيادة   .1 المواطنة  على  تقوم  ديمقراطية  مدنية  دولة  العربية  مصر  جمهورية 

وتكافؤ   والمساواة  والعدل  الحرية  وتكفل  التعددية،  وتحترم  القانون، 

الفرص لجميع المواطنين دون أي تمييز أو تفر ة. والشعب المصري رزء من الأمة  

 العربية، يعمل على تحقيق وحدرا الشاملة.  

الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية   .2

المصدر الرئيس للتشريع. ولغير المسلمين الاحتكام إلى شرائعهم في أحوالهم  

 الشخصية وشئوةم الدينية.  

السيادة للشعب وحده وهو مصدر السلطات، يمارسها من خلال الاستفتاءات   .3

ي من   انتخابي  لنظام  ووفقاًَ  الق ائي،  الإشراف  تحت  النزيهة،  والانتخابات 

 عدالة التمثيل للمواطنين دون أي تمييز أو إ صاء.  

النظام السياسي للدولة جمهوري ديمقراطي يقوم على التوازن بين السلطات،   .4

تكون    السلمي والتداول   ألا  شريطة  الأحزاب،  تعدد  ونظام  للسلطة، 

أي   أو  فئوي  أو  طائفي  أو  عر ي  أو  رغرافي  أو  ديت  أساس  على  ع ويتها 

 مررعية تتعارض مع الحقوق والحريات الأساسية الواردة في هذا الإعلان.  

سيادة القانون أساس الحكم في الدولة، وق ع السلطات العامة والأشخاص   .5

تفر ة.   أي  دون  للقانون  كافة  والمواطنون  والخاصة  العامة  الاعتبارية 

للقانون   ومؤسسارا  الدولة  خ وع  لمبدأ  أساسية  ضمانة  الق اء  واستقلال 
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بنظر   الق ائية  للهيئات  العليا  المجالس  للمواطنين كافة. وقتص  العدالة  وتحقيق 

نيا  بل   المتعلقة  القوانين  موافقتها على مشروعات  بشئوةا وقب  يتعلق  ما  كل 

 إصدارها. 

تحقيق   .6 إلى  ردف  التي  والمستدامة  الشاملة  التنمية  على  الوطت  الا تصاد  يقوم 

الاستثمار،   وتشجيع  للمواطنين،  الأساسية  الحارات  وتلبية  الارتماعي  الرفاه 

وحماية المنافسة الحرة ومنع الممارسات الاحتكارية ال ارة، وحماية المستهلك  

الموا  على  التنمية  عوائد  توزيع  عدالة  بحماية  وكفالة  الدولة  وتلتزم  طنين. 

الملكية العامة لمرافقها القومية وسائر ثروارا ومواردها الطبيعية وأراضيها  

 ومقومات تراثها الوطت المادي والمعنوي.  

ةر النيل شريان الحياة على أرض مصر الكنانة، وتلتزم الدولة بحسن إدارته   .7

به والحفاظ على حقوق مصر   الانتفاع  والتعديات، وتعظيم  التلوث  وحمايته من 

 التاريية فيه.  

التعاون بين شعونيا   .8 القارة الإفريقية تعمل على ة تها وتحقيق  مصر رزء من 

تدافع عن   اياه وتعمل    وهي وتكامل مصالحها،   العاو الإسلامي  رزء من 

الح ارة   في  الأصيل  بدورها  وتعتز  لشعوبه،  المشتركة  المصاد  تعزيز  على 

العدالة   مبادئ  وتعزيز  العالمي  السلام  تحقيق  في  بدقابية  وتساهم  الإنسانية 

 وحقوق الإنسان والتعاون بين الدول والشعوب.  
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الدولة وحدها هي التي تنشئ القوات المسلحة، وهى ملك للشعب، مهمتها حماية   .9

الشرعية   وحماية  وحدرا  على  والحافظ  وأمنها  أراضيها  وسلامة  البلاد 

الدستورية ولا قوز لأية هيئة أو جماعة أو حزب إنشاء تشكيلات عسكرية  

ه بالنظر  أو شبه عسكرية. ويتص المجلس الأعلى للقوات المسلحة دون غير 

بنود ميزانيتها على   يتعلق بالشئون الخاصة بالقوات المسلحة ومنا شة  في كل ما 

أن يتم إدرارها ر ماً واحداً في موازنة الدولة، كما يتص دون غيره  بالموافقة  

المسلحة  بل إصداره. ورئيس الجمهورية هو   بالقوات  يتعلق  تشريع  على أي 

ر الدفاع هو القائد العام للقوات المسلحة،  القائد الأعلى للقوات المسلحة ووزي 

المسلحة   للقوات  الأعلى  المجلس  موافقة  بعد  الحرب  الجمهورية  رئيس  ويعلن 

 ومجلس الشعب.  

رئاسته   .10 الجمهورية  رئيس  يتولى  الوطت"  الدفاع  "مجلس  يسمى  مجلس  ينشأ 

ويتص بالنظر في الشئون الخاصة بوسائل تأمين البلاد وسلامتها، ويبين القانون  

والتجنيد   الوطن وأرضه وارب مقدس،  اختصاصاته الأخرى. والدفاع عن 

 إرباري وفقاً للقانون، كما تنظم التعبئة العامة بقانون. 

 الحقوق والحريات العامة   - ثانياً 

المصريين   .11 المواطنين  وجميع  إنسان،  لكل  أصيل  حق  الإنسانية  الكرامة 

العامة،   والواربات  والحريات  الحقوق  في  القانون  أمام  ومتساوون  أحرار 

العقيدة أو   أو  الدين  اللغة أو  بسبب الجنس أو الأصل أو  بينهم  التمييز  ويحظر 
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السياسية أو الإعا ة أو غير ذلك .   الثروة أو المكانة الارتماعية أو اةراء 

 وقوز تقرير بعن المزايا للفئات التي تستدعى الحماية.  

والشعائر   .12 العبادات  العقيدة، وت من حرية ممارسة  الدولة حرية  تكفل 

 الدينية، وتحمى دور العبادة. 

أو   .13 الجنسية  إسقاط  قوز  ولا  المواطنين،  لجميع  أصيل  حق  المصرية  الجنسية 

 إيعاد أي مواطن عن البلاد أو منعه من العودة إليها، إلا بحكم   ائي مسبب.  

لا     .14 كا  مكفولة،  الإعلام  ووسائل  الصحافة  وحرية  والتعبير  الرأي  حرية 

يمس حرمة الحياة الخاصة وحقوق الغير والمقومات الأساسية للمجتمع المصري،  

ويحظر فرض الر ابة على وسائل الإعلام أو مصادررا أو تعطيلها إلا كورب  

 حكم   ائي مسبب ولمدة محددة. 

لكل إنسان الحق في المعرفة وتداول المعلومات ونشرها وحق المشاركة     .15

الدولة   وتكفل  أنشطتها،  وتنوع  أشكالها  كختلف  والفنية  الثقافية  الحياة  في 

استقلال   وت من  والابتكار،  والإبداع  العلمي  والبحث  الأكاديمية  الحريات 

 الجامعات ومراكز البحث العلمي. 

ومحادثاته     .16 ومراسلاته  الخاصة  حياته  بحرمة  التمتع  في  الحق  إنسان  لكل 

الاتصال،   وسائل  من  وغيرها  والمعلوماتية  الإلكترونية  واتصالاته  الهاتفية 

ولا قوز الاعتداء على حرمتها أو تقييدها أو مصادررا إلا بأمر   ائي مسبب  

 ولمدة محددة. 
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تفتيشه أو     .17 لكل مواطن حرية الإ امة والتنقل، ولا قوز القبن عليه أو 

احتجازه أو حبسه أو تقييد حريته الشخصية إلا بأمر   ائي مسبق. ولا رريمة  

ولا عقوبة إلا بنص في القانون. والمتهم بريء حتى تثبت إدانته في محاكمة عادلة  

 أمام  اضيه الطبيعي. 

الملكية الخاصة مصونة، ولا قوز المساس نيا إلا بحكم   ائي ومقابل     .18

تعوين عادل. وتساهم الملكية الخاصة مع الملكية العامة والتعاونية في تنمية  

 الا تصاد الوطت. 

لكل     .19 العمل  فرص  توفير  على  الدولة  وتعمل  مكفول،  العمل  في  الحق 

يكفل   لورور  أدنى  حد  بوضع  وتلتزم  تمييز،  دون  عادلة  بشروط  مواطن 

للمواطن مستوى من المعيشة يتناسب وكرامته الإنسانية. ولكل مواطن الحق  

 في تولي الولائف العامة، متى توافرت فيه شروط توليها. 

لكل مواطن الحق في حياة آمنة، وبيئة نظيفة خالية من التلوث، والحق في     .20

الغذاء السليم والسكن والرعاية الصحية وممارسة الرياضة، والحق في التأمين  

والتكافل   العدالة  لمقت يات  وفقاً  والشيخوخة  والعجز  والمرض  البطالة  ضد 

 الارتماعي. 

في     .21 التعليم  فرص  بتوفير  الدولة  وتلتزم  التعليم،  في  الحق  مواطن  لكل 

مؤسسارا التعليمية بالمجان، وتعمل على ضمان رودته نيدف تعظيم الاستثمار  

وتشرف   إلزامياً.  الأ ل  على  الأساسي  التعليم  ويكون  البشرية،  الثروة  في 
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ي من   كا  والأهلية،  والخاصة  العامة  التعليمية  المؤسسات  جميع  على  الدولة 

 الحفاظ على الانتماء والهوية والثقافة الوطنية. 

للمواطنين حق إنشاء النقابات والاتحادات والجمعيات والمؤسسات الأهلية،     .22

بالمبادئ   أو  الغير  بحقوق  إخلال  دون  السلمي  والتظاهر  التجمع  حق  ولهم 

 والحقوق الأساسية الواردة في هذا الإعلان. 

وفي إطار محاولة التوصل إلى توافق مع ممثلي حزب الحرية والعدالة، طرح الا تراح  

عبد المجيد ود.    د د. وحي في ارتماع ضم ممثلي لجنة التحالف الديمقراطي وهم  التالي  

ياسين   يوم    وحا  أسامة  النجار في  ككتبي    2011نوفمبر    15عزام ود. مصطفى 

عبد النور وزير    فخري   منير أستاذ  وبح ور أع اء اللجنة السياسية كجلس الوزراء  

 السياحة ود. عماد أبو ذكري وزير الثقافة. 

 2011نوفمبر   15وثيقة إعلان المبادئ الدستورية الصادرة في
 إعلان المبادئ الأساسية لدستور الدولة المصرية الحديثة 

ة والعـدل   ــري عبر تـاريـه العريق من أرـل الحريـ ــعـب المصـــ ــال الشـــ اعتزازا بن ــــ

ــتلهاما لما   ــرية ، واسـ ــلام البشـ ــاني وسـ ــيادة الوطنية والإخاء الإنسـ ــاواة والسـ والمسـ

ــانيـة ، مـدركين التحـديـات التي توارهنـا على طريق بنـاء   ــارة الإنســــ  ـدمنـاه للح ــــ

 الحديثة.وتحصين دولة القانون كقومارا الديمقراطية 

وإدراكا بأن المقومات الأســــاســــية للدولة والحقوق والحريات العامة تمثل  واعد  

مســتقرة في ضــمير المجتمع وفى الدســاتير المصــرية المتعا بة ، وضــمانا لتحقيق أهداف  
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في الحرية والكرامة الإنسانية    2011الثورة المصرية في الخامس والعشرين من يناير  

ــريون   ــتلهـامـا لروح هـذه الثورة التي توحـد حولـها المصـــ والعـدالـة الارتمـاعيـة ، واســـ

واحتراما ووفاء لأرواح شــــهدائها وت ــــحيات ون ــــال شــــعبنا    المتنوعة، بأطيافهم  

ولا ينبغي    السـلطات، وإدراكاً بأن الشـعب هو مصـدر    المتعا بة. العظيم في ثوراته  

وأن الإعلان الدستوري في مارس    الأحوال، المصادرة على إرادته بأي حال من  

وأن هذه الوثيقة ووثيقة الأزهر    الانتقالية، لإدارة المرحلة    يكفيالماضـي فيه ما  

ســيوضـع على    الذي وغيرها من الوثائق تعد مبادئ اســترشـاديه لمشــروع الدسـتور  

ــعـبهـديهـا ويعرض   ــتفتـاء  على الشـــ   عليـه، في ةـايـة المطـاف ليقول كلمتـه في الاســـ

 وتشكل نيذا المعنى التزاماً أدبياً من المو عين عليها. 

فدننا نؤكد المبادئ الأساسية والحقوق والحريات العامة لدستور الدولة المصرية  

 الحديثة النحو التالي 

 المبادئ الأساسية    أولاً: 

ــيادة القانون،   .1 ــر العربية دولة ديمقراطية تقوم على المواطنة وســـ جمهورية مصـــ

واحترام التعددية، وكفالة الحرية والعدالة والمســــاواة وتكافؤ الفرص لجميع  

المواطنين دون أي تمييز   أو تفر ة. والشــــعب المصــــري رزء من الأمة العربية،  

 يعمل على تحقيق وحدرا الشاملة. 
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الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية   .2

المصــدر الرئيس للتشـريع. ولغير المســلمين الاحتكام إلى شــرائعهم في أحوالهم  

 الشخصية وشئوةم الدينية.

السـيادة للشـعب وحده وهو مصـدر السـلطات، يمارسـها من خلال الاسـتفتاءات   .3

ــمن   ــائي، ووفقا لنظام انتخابي ي ــ ــراف الق ــ والانتخابات النزيهة، تحت الإشــ

 عدالة التمثيل للمواطنين دون أي تمييز أو إ صاء. 

  السـلطات، النظام السـياسـي للدولة جمهوري ديمقراطي يقوم على التوازن بين   .4

والتداول السلمي للسلطة ونظام تعدد الأحزاب شريطة ألا تكون ع ويتها  

أي مررعيـة تتعـارض مع    طـائفي أوعلى أســـــاس ديت أو رغرافي أو عر ي أو  

 الحقوق والحريات الأساسية الواردة في هذا الإعلان.

سـيادة القانون أسـاس الحكم في الدولة، وق ـع السـلطات العامة والأشـخاص   .5

ــة   ــة للقــانون وتحقيق العــدال ــة العــامــة والخــاصـــــــة والمواطنون كــاف ــاري الاعتب

الجمعيـات العـامـة للهيئـات الق ـــــائيـة بنظر كـل مـا يتعلق    كـافـة وقتص للمواطنين  

 بشئوةا ويؤخذ رأيها في مشروعات القوانين المتعلقة نيا  بل إصدارها. 

التي ردف إلى تحقيق    والمســـتدامة، يقوم الا تصـــاد الوطت على التنمية الشـــاملة   .6

  الاســتثمار، وتشــجيع    للمواطنين، الرفاه الارتماعي وتلبية الحارات الأســاســية  

وحماية المستهلك    ال ارة، وحماية المنافسة الحرة ومنع الممارسات الاحتكارية  

ــة توزيع عوائــد التنميــة على   ــة عــدال ــال ــدولــة بحمــايــة    المواطنين. وكف وتلتزم ال
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الملكية العامة لمرافقها القومية وســائر ثروارا ومواردها الطبيعية وأراضــيها  

 ومقومات تراثها الوطت المادي والمعنوي.

ــر   .7 ــريـان الحيـاة على أرض مصـــ ــن    الكنـانـة، ةر النيـل شـــ وتلتزم الـدولـة بحســـ

وتعظيم الانتفاع به والحفاظ على حقوق    والتعديات، إدارته وحمايته من التلوث  

 فيه.مصر التاريية 

ــتها وتحقيق التعاون بين شـــعونيا   .8 مصـــر رزء من القارة الأفريقية تعمل على ة ـ

ــاياه وتعمل    مصـــالحها، وتكامل   وهى رزء من العاو الإســـلامي تدافع عن   ـ

ــتركة   ــاد المشــ ــعوبه، على تعزيز المصــ ــارة    لشــ ــيل في الح ــ وتعتز بدورها الأصــ

ــلام العالمي وتعزيز مبـادئ العدالة   ــاهم بدقابية في تحقيق الســـ ــانية وتســـ الإنســـ

 والشعوب.وحقوق الإنسان والتعاون بين الدول 

مهمتها    للشــــعب، ملك    وهي  المســــلحة، الدولة وحدها هي التي تنشــــئ القوات   .9

ــيهـا وأمنهـا والحفـاظ على   ــلامـة أراضـــ ولا قوز لأيـة    وحـدرـا، حمـايـة البلاد وســـ

ــبه عســـكرية .   ــاء تشـــكيلات عســـكرية أو شـ هيئة أو جماعة أو حزب إنشـ

عن الوطن    المسلحة. والدفاع ويبين القانون شروط الخدمة والتر ية في القوات  

ــيـه وارـب مقـدس والتجنيـد   القـانون التعبئـة العـامـة كمـا    م إربـاري. ينظ وأراضـــ

ــاء العســـــكري ويحدد   ــاته، ينظم القانون الق ـــ ــاصـــ ــلحة    اختصـــ وللقوات المســـ

ــلة بالأمن القومي والتي قب أن   ــيلية المتصـــ ــئوةا التفصـــ مكانتها الخاصـــــة وشـــ

ــلحــة كبــا ي   ــا شــــــة أمورهــا الفنيــة وميزانيتهــا ، والقوات المســـ تراعى عنــد من
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لها مجلس    والتشـريعية. ويكون مؤسـسـات الدولة تلتزم بال ـوابير الدسـتورية  

ــريعـات   ــئوةـا، ويؤخـذ رأيـه في التشـــ أعلى يتص دون غيره بـالنظر في كـافـة شـــ

ــة نيـا  بـل  ــدارهـا ورئيس الخـاصــــ الجمهوريـة هو القـائـد الأعلى للقوات    إصــــ

 المسلحة.المسلحة ، ووزير الدفاع هو القائد العام للقوات 

  رئاســته، ويتولى رئيس الجمهورية    الوطت، ينشــأ مجلس يســمى مجلس الدفاع   .10

ــائـل تـأمين البلاد   ــة بـالأمن القومي ووســــ ــئون الخـاصــــ ويتص بـالنظر في الشـــ

ومنا شـة ميزانية القوات المســلحة ويحدد القانون تشــكيل مجلس    وســلامتها.. 

ــاته   ــاصـــ رئيس الجمهورية الحرب بعد    الأخرى. ويعلن الـدفاع الوطت واختصـــ

 أخذ رأى مجلس الدفاع الوطت وموافقة مجلس الشعب.

 ثانياً: الحقوق والحريات العامة  

ــيل لكل إنســــان، وجميع المواطنين المصــــريين   .11 ــانية حق أصــ الكرامة الإنســ

ــاوون أمـام القـانون في الحقوق والحريـات والواربـات العـامـة.   أحرار ومتســــ

ويحظر التمييز بينهم بســـــبب الجنس أو الأصـــــل أو اللغة أو الدين أو العقيدة أو  

 ة أو غير ذلك.الثروة أو المكانة الارتماعية أو اةراء السياسية أو الإعا 

تكفل الدولة حرية العقيدة وت ــــمن حرية ممارســـة العبادات والشـــعائر   .12

 الدينية، وتحمى دور العبادة.

الجنســية المصــرية حق أصــيل لجميع المواطنين، ولا قوز إســقاط الجنســية أو   .13

 إبعاد أي مواطن عن البلاد أو منعه من العودة إليها إلا بحكم   ائي مسبب.
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حرية الرأي والتعبير وحرية الصــــحافة ووســــائل الإعلام مكفولة ، كا لا   .14

 يمس حرمة الحياة الخاصة وحقوق الغير والمقومات الأساسية للمجتمع المصري .

لكل إنسـان الحق في المعرفة وتداول المعلومات ونشـرها وحق المشـاركة   .15

ــطتهـا، وتكفـل الـدولـة   ــكـالـها وتنوع أنشـــ في الحيـاة الثقـافيـة والفنيـة كختلف أشـــ

ــتقلال   ــمن اســ الحريات الأكاديمية والبحث العلمي والإبداع والابتكار، وت ــ

 الجامعات ومراكز البحث العلمي.

لكل إنســـــان الحق في التمتع بحرمة حياته الخاصـــــة ومراســـــلاته ومحادثاته   .16

ــال،   ــائل الاتصـ ــالاته الالكترونية والمعلوماتية وغيرها من وسـ الهاتفية واتصـ

ولا قوز الاعتـداء على حرمتهـا أو تقييـدهـا  أو مصــــــادررـا إلا بـأمر   ــــــائي  

 مسبب ولمدة محددة.

لكـل مواطن حريـة الإ ـامـة والتنقـل، ولا قوز القبن عليـه أو تفتيشـــــه أو   .17

احتجازه أو حبسـه أو تقييد حريته الشـخصية إلا بأمر   ـائي مسـبق. ولا رريمة  

ولا عقوبة إلا بنص في القانون. والمتهم بريء حتى تثبت إدانته في محاكمة عادلة  

ــوص علي ــيــه الطبيعي، إلا في الجرائم المنصـــ ــاء  أمــام  ــاضـــ الق ـــــ هــا في  ــانون 

 العسكري.

ــة مصـــونة، لا قوز المســـاس نيا إلا بحكم   ـــائي ومقابل   .18 الملكية الخاصـ

تعوين عـادل. وتســـــاهم الملكيـة الخـاصـــــة مع الملكيـة العـامـة والتعـاونيـة في  

 تنمية الا تصاد الوطت .
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ــة على توفير اوتعمــل    مكفول، الحق في العمــل   .19 ــدول فرص العمــل لكــل    ل

ــروط عـادلـة دون   ــع حـد أدنى لورور يكفـل    تمييز، مواطن بشـــ وتلتزم بوضـــ

ولكل مواطن حق    الإنسـانية. للمواطن مسـتوى من المعيشـة يتناسـب وكرامته  

 توليها.متى توافرت فيه شروط  العامة،في تولى الولائف 

لكل مواطن الحق في حياة آمنة، وبيئة نظيفة خالية من التلوث، والحق في   .20

الغذاء السليم والسكن والرعاية الصحية وممارسة الرياضة، والحق في التأمين  

ضد البطالة والمرض والعجز والشيخوخة وفقا لمقت يات العدالة والتكافل  

 الارتماعي. 

تـعـلـيـم في   .21 الـ بـتـوفـير فـرص  ــة  ــدولـ الـ لـتـزم  تـعـلـيـم، وتـ الـ ــل مـواطـن الحـق في  لـكـ

مؤسسارا التعليمية بالمجان، وتعمل على ضمان رودته نيدف تعظيم الاستثمار  

ــرف   ــي على الأ ل إلزاميا. وتشــ ــاســ ــرية، ويكون التعليم الأســ في الثروة البشــ

ة ، كا ي ـــمن  الدولة على جميع المؤســـســـات التعليمية العامة والخاصـــة والأهلي 

 الحفاظ على الانتماء والهوية والثقافة الوطنية .

  الأهلية، للمواطنين حق إنشاء النقابات والاتحادات والجمعيات والمؤسسات   .22

التجمع والتظــاهر   ــلميولهم حق  بــالمبــادئ    الســـ دون إخلال بحقوق الغير أو 

 الإعلان.والحقوق الأساسية الواردة في هذا 

ــية والحقوق والحريات العامة الواردة في هذه الوثيقة تعد   .23 ــاســـ المبادئ الأســـ

 توافقاً وطنياً وميثاق شرف يسترشد به عند وضع الدستور الجديد.
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إلى   التوره  مقاومة  على  والعدالة  الحرية  حزب  إصرار  واضحاً  كان  ولكن 

إصدار وثيقة المبادئ الدستورية بأي ثمن، وتصميم  يادات الحزب على الدعوة ما  

الثامن عشر من   التحرير يوم  الواحد" والتي عقدت كيدان  " مليونية المطلب  أسموه 

 ستورية وإ التي من الوزارة. للمطالبة بدسقاط وثيقة المبادئ الد   2011نوفمبر

ومن ثم فشلت مفاوضات اللحظة الأخيرة، التي ررت يوم السابع عشر من نوفمبر،  

بين رئيس حزب الحرية والعدالة والدكتور محمد عبد المقصود ممثل الهيئة السلفية  

على    للقوات المسلحة ورئيس الوزراء ] كل   الأعلى من رانب، ونائب رئيس المجلس  

 حدة[ وبح وري من رانب آخر، وبرغم أنه تمت الموافقة على مطالبهما التالية: 

 إسقاط صفة المدنية عن الدولة.  .1

 رعل الوثيقة غير ملزمة لمجرد الاسترشاد نيا. .2

النص على عبارة " المبادئ الأســــاســــية والحقوق والحريات العامة الواردة في   .3

هذه الوثيقة تعد توافقاً وطنياً وميثاق شــرف يســترشــد به عند وضــع الدســتور  

المبادئ الأسـاسـية  من الوثيقة بدلاً من   "    23الجديد" والواردة في المبدأ ر م  

والحقوق والحريات العامة الواردة فى هذا الإعلان لصيقة بالمواطن ولا تقبل  

من ســلطات الدولة أو مؤســســارا    لأيولا قوز    انتقاصــا، و فاً أو تعطيلاً أو  

عمـل يهـدف أو يؤدى إلى إهـدارهـا أو    بـأي أو لأى جمـاعـات أو أفراد القيـام  

 الانتقاص منها أو الإخلال نيا.  
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ممثلون   شارك  الوثيقة  د  أن  شرف  عصام  دكتور  أبداها  التي  ورهة  وكانت 

وكان   محددة  صياغة  على  ووافقوا  مجتمعية  ومنظمات  سياسية  و وى  لأحزاب 

يصرون على ضرورة ورود المبادئ الثلاثة الخاصة كدنية الدولة، وكون الوثيقة  

عمل يهدف أو يؤدى إلى إهدارها أو    بأي قب أن تكون ملزمة، وألا يسمح  

الانتقاص منها أو الإخلال نيا، ومن ثم وردنا ] دكتور عصام شرف وأنا[ أن  

 بول الصيغة المقترحة من رانب حزب الحرية والعدالة يتعبر إخلالاً من بالتزامنا  

الأخلا ي والسياسي نحو القوى الموافقة على الوثيقة ويفرغها من م موةا، فتقرر  

 التفاوض.   و ف 

للصحافة     الأعلى  للمجلس  الأول  الارتماع  انعقاد  مناسبة  و د كنت حريصاً في 

على توزيع النص الذي ارت اه حزب الحرية    2011نوفمبر    19الذي انعقد يوم السبت  

والعدالة والتأكيد لأع اء المجلس على أنه ا تراح مقدم من ذلك الحزب وأنه قري  

 .  34السياسية بشأنه مشاورات مع با ي الأحزاب والقوى  

 

 

 

صادف يوم انعقاد المجلس الأعلى للصحافة أحداث إخلاء المعتصمين من أسر شهداء الثورة    34

إخطار   دون  بعنف  معهم  عصا والتعامل  عليه  رار    م د.  ترتب  مما  الوزراء  رئيس  شرف 

 الحكومة بالاستقالة. 
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الجمعية   أع اء  اختيار  نوفمبر    ةالتأسيسي معايير  لقاء  في  المطروحة 
2011 

على النحو    المصريتشكل الجمعية التأسيسية المنوط نيا وضع مشروع الدستور  (  1) 

 : التالي 

الشعب والشورى يمثلون كافة أطياف المجتمع    مجلسي ثمانين ع وا من غير أع اء  

ومهنية    المصري  ونقابية  وحزبية  سياسية  هؤلاء    ودينية، من  وى  فى  ويشترط 

ويكون تمثيلهم على    الشعب، المرشحين أن تتوفر فيهم شروط الع وية فى مجلس  

 : اةتي النحو  

(12  ( الق ائية  الهيئات  ،    3( من  العليا  الدستورية  النقن،    3المحكمة    2محكمة 

الدولة،   الدولة،    2مجلس  ترشحهم جمعيارم    2هيئة   ايا  الإدارية(  النيابة 

 العمومية. 

( على الأ ل من أساتذة  5( من أساتذة الجامعات على أن يكون من بينهم )12)

 جميعا المجلس الأعلى للجامعات.   القانون يرشحهم 

 ( من النقابات المهنية يتارون فى ارتماع مشترك لمجالس هذه النقابات. 15)

 ( من النقابات العمالية ترشحهم الاتحادات العمالية. 5)

 ( من الفلاحين ترشحهم اتحادارم. 5)

لذوى  5) ممثل  بينهم  من  يكون  أن  )على  الأهلية  الجمعيات  اتحاد  من   )

 الاحتيارات الخاصة(. 
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 ( من ع وات اتحاد الجمعيات النسائية يرشحهم مجلس إدارة الاتحاد. 5)

 ( من جمعيات حقوق الإنسان يرشحهم المجلس القومى لحقوق الإنسان. 5)

 الكتاب. ( من اتحاد  1)

 ( من اتحاد الغرف التجارية. 1)

 ( من اتحاد الصناعات. 1)

 ( من اتحاد الغرف السياحية. 1)

 ( من جمعيات ررال الأعمال. 1)

 ( من المجلس القومى لحقوق الإنسان. 1)

 ( من القوات المسلحة. 1)

 ( من الشرطة. 1)

 ( من الاتحادات الرياضية. 1)

 ( من اتحادات طلاب الجامعات. 1)

 ( من الأزهر. 3)

 ( من الكنائس المصرية. 3)

 وعلى الجهات المشار إليها ترشيح ضعف العدد للاختيار من بينهم.  

بين    من  البا ون  الأع اء  نسبة    ممثليويتار  والمستقلين، بحسب  الأحزاب 

بحد أ صى خمسة أع اء وبحد أدنى ع و على    والشورى، الشعب  ي  كجلس تمثيلهم  

 الأ ل. 
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على    سيدات  عشرة  التأسيسية  الجمعية  أع اء  بين  من  يكون  أن  وقب 

 الأ ل، وعشرة أع اء، على الأ ل، لا  اوز أعمارهم الخامسة والثلاثين. 

أكثر  2) أو  نصاً  التأسيسية  الجمعية  أعدته  الذى  الدستور  مشروع  ت من  إذا   )

والمجتمع   للدولة  الأساسية  المقومات  مع  والحريات    المصري يتعارض  والحقوق 

  الدستوري استقرت عليها الدساتير المصرية المتعا بة كا فيها الإعلان    التي العامة  

له، يطلب المجلس    2011مارس    30  في الصادر   التالية  الدستورية  والإعلانات 

المرحلة   فى  الجمهورية  رئيس  سلطات  من  له  كا  المسلحة  للقوات  الأعلى 

النظر   إعادة  التأسيسية  الجمعية  من  مدة    فيالانتقالية  خلال  النصوص  هذه 

أ صاها خمسة عشر يوما ، فدذا و توافق الجمعية، كان للمجلس أن يعرض الأمر  

فى شأنه   تصدر المحكمة  رارها  العليا على أن  الدستورية  على المحكمة 

خلال سبعة أيام من تارية عرض الأمر عليها، ويكون القرار الصادر من  

 ة ولجميع سلطات الدولة . المحكمة الدستورية العليا ملزما للكاف 

( إذا و تنته الجمعية التأسـيسـية من إعداد مشـروع الدسـتور خلال السـتة أشـهر  3)

ــوص عليها فى الإعلان   ــتوري المنصــ ــباب ،  الدســ ــبب من الأســ يكون    لأى ســ

ــلحـة   ــلطـات رئيس الجمهوريـة   -للمجلس الأعلى للقوات المســـ   -كـا لـه من ســـ

تشــكيل جمعية تأســيســية رديدة وفقا للمعايير المتوافق عليها لإعداد مشــروع  

ــروع على   ــكيلها، ويعرض المشــ ــهر من تارية تشــ ــتور خلال ثلاثة أشــ الدســ
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الشـــعب لاســـتفتائه عليه خلال خمســـة عشـــر يوما من تارية الانتهاء من إعداد  

 المشروع.هذا 

201135نوفمبر   15معايير تشكيل الجمعية التأسيسية إصدار 
 

الشعب   .1 بدرادة مجلسي  التي سوف تشكل  ـ  المنتخبة  التأسيسية  تكون الجمعية 

مكونات   على  تقتصر  لا  توافقية  جمعية  ـ  الجديد  الدستور  لوضع  والشورى 

الأغلبية البرلمانية فحسب وإوا تعبر عن كل فئات الشعب وشرائحه و واه الحية  

بصورة  علها انعكاساً حقيقياً للمجتمع    مكوناته، وتياراته وا اهاته وكل  

ويحظى    الوطت، المصري ، مما قعلها  ادرة على وضع دستور يعبر عن التوافق  

 المجتمع. برضا كل فئات  

السياسية   .2 الأحزاب  ممثلي  من  ع و  مائة  من  التأسيسية  الجمعية  تشكل 

والمستقلين في مجلسي الشعب والشورى ومن غيرهم من ممثلي الهيئات الق ائية  

العمالية   والنقابات  المهنية  والنقابات  بالجامعات  التدريس  هيئات  وأع اء 

والتعا  الأهلية  الجمعيات  وممثلي  المنتخبة  الفلاحين  والجمعيات  واتحادات  ونية 

الغرف   اتحادات  وممثلي  الإنسان  حقوق  ونشطاء  الكتاب  واتحاد  النسائية 

 

عبد    دد. وحيالصيفة في ضم ممثلي لجنة التحالف الديمقراطي وهم    حول هذه  التفاهم    35  35

ككتبي    2011نوفمبر    15عزام ود. مصطفى النجار في يوم    وأ. حا  المجيد ود. أسامة ياسين  

عبد النور وزير السياحة ود.    فخري  أ. منيروبح ور أع اء اللجنة السياسية كجلس الوزراء  

 . عماد أبو ذكري وزير الثقافة 
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المسلحة   القوات  الرياضية وممثلي  والصناعية والاتحادات  والسياحية  التجارية 

القانون   وررال  المصرية  والكنائس  والأزهر  والطلاب  والشرطة 

 والقطاعات المهنية والسكانية والارتماعية الأخرى. 

يصدر مجلس الشعب في أول انعقاد له  انوناً بقواعد وإرراءات ترشيح واختيار   .3

الشعب   مجلسي  من  المنتخبون  الأع اء  ويتار   ، التأسيسية  الجمعية  أع اء 

بالبند   إليها  المشار  لل وابير  وفقاً  الجمعية  أع اء  ـ  ثلثيهما  بأغلبية  ـ  والشورى 

 ومنظمارم.   السابق من بين المرشحين الذين ترشحهم هيئارم 

 201136أكتوبر    30معايير تشكيل الجمعية التأسيسية التي أعدت في  

 " "إعـــلان دستوري 

 المجلس الأعلى للقوات المسلحة 

 2011من فبراير سنة   13بعد الاطلاع على الإعلان الدستوري الصادر في  

 2011من مارس سنة   30وعلى الإعلان الدستوري الصادر في  

 2011من سبتمبر سنة   25وعلى الإعلان الدستوري الصادر في  

  ـــرر 

 ) المادة الأولى( 

 
    ت  ذه  لم   ير   ص غ    لان      ي   ترح   ك ه لم     .   36
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التأسيسية   الجمعية  أع اء  والشورى  الشعب  لمجلسي  المنتخبون  الأع اء  يتار 

على النحو    2011من مارس    30المنصوص عليها في الإعلان الدستوري الصادر في  

 التالي: 

المجتمع   أطياف  كافة  يمثلون  والشورى  الشعب  مجلسي  أع اء  غير  من  ع وا  ثمانين 

 المصري من  وى سياسية وحزبية ونقابية ومهنية ودينية على النحو اةتي: 

(15  ( الق ائية  الهيئات  ،    4( من  العليا  الدستورية  النقن،    4المحكمة    3محكمة 

الدولة،   الدولة،    2مجلس  جمعيارم    2هيئة   ايا  ترشحهم  الإدارية(  النيابة 

 العمومية. 

( على الأ ل من أساتذة  5( من أساتذة الجامعات على أن يكون من بينهم ) 15)

 القانون الدستوري يرشحهم جميعا المجلس الأعلى للجامعات. 

 ( يمثلون النقابات المهنية يتارون في ارتماع مشترك لمجالس هذه النقابات. 15)

( عن الفلاحين يرشحهم  5) العمالية،  النقابات العمالية ترشحهم الاتحادات    ( عن 5)

الأهلية  5)اتحادارم،   الجمعيات  اتحاد  ممثل    )على (  بينهم  من  يكون    لذوي أن 

( جمعيات  1) الصنــــــــاعات،  ( اتحاد  1)التجارية،  ( اتحاد الغرف  1) (،  الاحتيارات الخاصة 

لحقوق  1)الأعمال،  ررال   القومي  المجلس  القوات  1)الإنسان،  (  (  1)المسلحـة،  ( 

الاتحادات  1)الشرطـــة،   طلاب  1)الرياضية.  (  اتحادات  الأزهـر  1) الجامعات،  (   )

 ( الكنائس المصريـــــــــة. 1)الشريــف،  

 وعلى الجهات المشار إليها ترشيح ضعف العدد للاختيار من بينهم. 
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تمثيلهم   نسبة  بحسب  والمستقلين،  الأحزاب  ممثلي  بين  من  البا ون  الأع اء  ويتار 

 بحد أ صى خمسة أع اء وبحد أدنى ع و على الأ ل.   والشورى، كجلسي الشعب  

الأ ل،   على  سيدات  عشرة  التأسيسية  الجمعية  أع اء  بين  من  يكون  أن  وقب 

 وخمسة أع اء، على الأ ل، لا  اوز أعمارهم الخامسة والثلاثين. 

 الثانية(   )المادة 

إذا ت من مشروع الدستور الذى أعدته الجمعية التأسيسية نصاً أو أكثر يتعارض  

التي   العامة  والحريات  والحقوق  المصري  والمجتمع  للدولة  الأساسية  المقومات  مع 

  30استقرت عليها الدساتير المصرية المتعا بة كا فيها الإعلان الدستوري الصادر في  

ا   2011مارس   الدستورية  للقوات  والإعلانات  الأعلى  المجلس  يطلب  له،  لتالية 

الجمعية   من  الانتقالية  المرحلة  في  الجمهورية  رئيس  سلطات  من  له  كا  المسلحة 

التأسيسية إعادة النظر في هذه النصوص خلال مدة أ صاها خمسة عشر يوما ، فدذا و  

ى  توافق الجمعية، كان للمجلس أن يعرض الأمر على المحكمة الدستورية العليا عل

الأمر   تارية عرض  من  أيام  سبعة  شأنه خلال  في  المحكمة  رارها  تصدر  أن 

 عليها. 

وينشر   للكافة،  ملزما  العليا  الدستورية  المحكمة  من  الصادر  القرار  ويكون 

 القرار بغير مصروفات، في الجريدة الرسمية خلال ثلاثة أيام من تارية صدوره. 

الشعب   على  الدستور  مشروع  لعرض  المحدد  الميعاد  يو ف  الأحوال،  جميع  وفى 

من    30من الإعلان الدستوري الصادر في    60لاستفتائه عليه والوارد بنص المادة  
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سنة   النهائية  2011مارس  صياغته  الدستور في  مشروع  إعداد  من  الانتهاء  حتى   ،

 وفقا لأحكام هذه المادة. 

 الثالثة(   )المادة 

مع مراعاة أحكام المادة السابقة، إذا و تنته الجمعية التأسيسية من إعداد مشروع  

المادة   علها في  المنصوص  أشهر  الستة  الدستوري    60الدستور خلال  الإعلان  من 

الثلاثين من مارس سنة   تأسيسية رديدة بقرار  2011الصادر في  ، تشكل جمعية 

من سلطات رئيس الجمهورية في المرحلة  كا له    - من المجلس الأعلى للقوات المسلحة  

تارية    - الانتقالية   من  أشهر  ثلاثة  خلال  الدستور  مشروع    تشكيلها، لإعداد 

تارية   يوما من  عليه خلال خمسة عشر  الشعب لاستفتائه  المشروع على  ويعرض 

 إعداده. الانتهاء من  

 الرابعة(   )المادة 

حول تطبيق أي نص من نصوص هذا الإعلان أو الإعلانات    إذا و ع خلاف ردى 

الدستورية السابقة عليه على نحو يهدد المصاد العليا للبلاد، أو يتعارض مع التطبيق  

المسلحة   للقوات  الأعلى  للمجلس  يطلب  لها،  رئيس    - السليم  سلطات  من  له  كا 

ليا تفسير النص محل  من المحكمة الدستورية الع   - الجمهورية في المرحلة الانتقالية 

 الخلاف. 



281 

 

ويقدم الطلب من رئيس المجلس الأعلى للقوات المسلحة ، مبينا فيه النص الدستوري  

العليا   الدستورية  المحكمة  ، وتصدر  تطبيقه  الخلاف في  تفسيره، وأوره  المطلوب 

  رارها خلال خمسة عشر يوما من تارية تقديم الطلب. 

 الخامسة(   )المادة  

 ينشر هذا الإعلان في الجريدة الرسمية ويعمل به من اليوم التالي لتارية نشره. 

 خلاصة التعديلات المقترحة على وثيقة إعلان المبادئ الأساسية للدستور 

ونوفمبر أغسطس  شهري  في  تمت  التي  اللقاءات  من    2011في خلال  مجموعة   معت 

الملاحظات والمقترحات ت منت عدة تعديلات موضوعية على بنود إعلان المبادئ  

  : التالي الأساسية للدستور، ترتب على النحو  

وأن    [، 1]بالبند  أن يوضع تعريف واضح ومحدد لمفهوم ]الدولة المدنية[ الوارد  .  1

ي اف وصفان للدولة الديمقراطية المدنية  ا: الوطنية والحديثة، ليتسق ذلك مع ما  

المررعية   هو  الوطن  أن  على  ذلك  وليؤكد  الشريف،  الأزهر  وثيقة  فى  راء 

 . الأساسية للجميع 

للتشريع،    الرئيسي أن ينص على مقاصد الشريعة الإسلامية باعتبارها المصدر  . 2 

الشريعة الإسلامية، وأن ت بير عبارة "غير  " مبادئ"  لأةا أسمى وأدق من مفهوم  

المسلمين" لتقتصر على أصحاب الديانات السماوية فقير، وأن يحتكموا إلى مبادئ  

 [ من الوثيقة. 2شرائعهم لا شرائعهم على إطلا ها مثلما هو وارد بالبند ] 
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النظام  . 3 ومقومات  أسس  إلى  السلطات  بين  الفصل  مبدأ  ي اف    السياسي أن 

 [ بالبند  بالإخطار، وأن يحذف  4الواردة  إنشاء الأحزاب  إليها حق  ، كما ي اف   ]

أساس   على  عدم  يامها  للعمال    فئوي شرط  أحزاب  لإنشاء  الفرصة  تتاح  حتى   ،

 الدول الديمقراطية.   في والفلاحين على غرار ما هو معروف  

4 .[ بالبند  راء  ما  على  5أن يحذف  الق ائية  الهيئات  مجالس  موافقة  اشتراط  من   ]

مشروعات القوانين المتعلقة نيا ؛ لأن ذلك يتعارض مع مبدأ الفصل بين السلطات،  

 ويولد نوعاً من التمييز لصاد بعن الهيئات دون البعن اةخر. 

  في [ ، باعتبارها تساعد  5أن ينص على تأسيس " الشرطة الق ائية" فى البند ] . 5

 تحقيق استقلال الق اء. 

المبادئ  . 6 الارتماعية فى صدارة  العدالة  مبدأ تحقيق  يدرج  عليها    التي أن  يقوم 

]   الوطت الا تصاد   بالبند  من  6الواردة  من    الوثيقة، [  ]ال ارة[  كلمة  وأن تحذف 

 [. عبارة ]ومنع الممارسات الاحتكارية ال ارة 

الوثيقة، وأن  . 7 المتعارف عليها فى  أن يشار إلى احترام مبادئ حقوق الإنسان 

 صد ت عليها.   التي تلتزم مصر بالمواثيق والمعاهدات الدولية  

8 . [ البندين  فى  يكتفى  و] 9أن  الدفاع  10[  ومجلس  المسلحة  بالقوات  الخاصين   ]

بأن الدفاع عن الوطن وأرضه وارب مقدس ، وأن    القاضيبالمبدأ فقير    الوطت 

القوات المسلحة، وهى ملك للشعب، والنص على    التي   هي الدولة وحدها   تنشئ 

حماية أمن الوطن واستقلاله والحفاظ على وحدته وسيادته    في مهمة هذه القوات  
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للشرعية   المسلحة  القوات  بحماية  يتعلق  ما  يحذف  وأن  أراضيه،  كامل  على 

فهو   الشرعية،  هذه  وحده  يحمى  الذى  هو  الشعب  أن  اعتبار  على  الدستورية، 

صاحب السيادة وحده وهو مصدر السلطات، كما يحذف أي ا ما راء عن إدراج  

الدولة واختصاصه  بندا واحداً فى موازنة  القوات المسلحة  بالموافقة على  موازنة  ا 

السلطات،   بين  الفصل  مبدأ  مع  يتعارض  ذلك  لأن  إصدارها،  تشريعارا  بل 

 التشريع والر ابة المالية.   في ويسحب من مجلس الشعب اختصاصه الأصيل  

الشرطة ودوره على غرار  . 9 بنداً مستقلا عن رهاز  المبادئ  يت من إعلان  أن 

ذلك لأن مشاكل البلاد تفا مت بعد الثورة بسبب ما حدث    العسكرية، المؤسسة  

 فى رهاز الشرطة. 

سبب من الأسباب وبخاصة ضد المرأة، وأن    ن قرم التمييز بين المواطنين لأى . أ 10

 [ من إعلان المبادئ كا يفى نيذا الغرض. 11يعدل البند ]

ولا  . 11 سنوات  بأربع  الجمهورية  رئيس  مدة  يحدد  للوثيقة  رديد  بند  ي اف  أن 

  دد إلا مرة واحدة، كا ي من تداول السلطة. 

[ من الوثيقة،  12أن ت اف حرية الاعتقاد رنبا إلى رنب مع حرية العقيدة بالبند ]. 12

 وأن يصدر  انون موحد لدور العبادة. 

،  الاستثنائي [ بالوثيقة فقرة تقرر مبدأ حظر الق اء  17أن ي اف إلى ةاية البند ]. 13

 العسكرية. وعدم محاكمة المدنيين أمام المحاكم  
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بجميع  . 14 الفساد  ومكافحة  العام  القطاع  حماية  عن  بنداً  الوثيقة  تت من  أن 

 أشكاله. 

أن تلتزم الدولة بوضع حد أ صى لورور رنباً إلى رنب مع تقرير حد أدنى لها  . 15

[ من الوثيقة، وأن يعدل الحد الأدنى لورور ليكون  19حسبما هو وارد بالبند ]

 لأنه أكثر د ة من الأول.   للدخل، الحد الأدنى  

 أن تت من الوثيقة بنوداً تق ى كا يلى: . 16

 . العمراني تآكلت بسبب الزحف    التي الزراعية    لوراضي الحماية الدستورية   -

 . المصري   والثقافي   الح اري حماية المخزون   -

 المحافظة على البيئة المصرية خالية من التلوث، وحماية المحميات الطبيعية.  -

 حماية مصادر المياه الجوفية.  -

وأن ي من ذلك    حزبية، أن يحظر إنشاء النقابات على أسس دينية أو عر ية أو  . 17

 [ من الوثيقة. 22فى البند ]

أن ي اف للوثيقة نص يق ى بألا تتعرض المبادئ الأساسية للدستور للتعطيل  . 18

أو الانتقاص باعتبارها حقو اً وحريات أساسية لصيقة بالمواطن، ومن ثم لا قوز  

الدولة أو مؤسسارا أو   القيام    أي لأى من سلطات  أفراد  عمل    بأي جماعات أو 

 يؤدى إلى إهدارها أو الإخلال نيا أو الانتقاص منها. 
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 أهم ا تراحات تعديل معايير اختيار أع اء الجمعية التأسيسية 

دارت حول معايير تشكيل الجمعية التأسيسية    التي خلصت المنا شات والمداولات  

المعايير، ومن   على هذه  المقترحة  والتعديلات  الملاحظات  من  مجموعة  تقديم  إلى 

 أهم هذه التعديلات ما يلى: 

أن توضع شروط وضوابير محددة قب أن تتوفر فى الأشخاص الذين يرشحون  . 1

 للان مام إلى تشكيل الجمعية التأسيسية. 

الجمعية التأســيســية لإتاحة    فيالعدد المطلوب لتمثيلها    ضــعفيأن ترشــح كل رهة  .2

 بينهم.الفرصة بصورة أوسع أمام البرلمان للانتخاب من 

ــاء الحزب  .3 ــم أحد أع ـــ ــيح أو ضـــ الســـــابق إلى    الديمقراطي  الوطت أن يحظر ترشـــ

 ع وية هذه الجمعية، وكذلك كل من شغل منصبا  ياديا عاما فى العهد السابق.

  التأســيســية؛ أن يدرس مدى إمكان زيادة العدد الكلى لتشــكيل الجمعية  .4

 المختلفة. المصريحتى تتاح الفرصة لتمثيل أطياف الشعب 

( من  2أن تقلص السـلطات الممنوحة للمجلس الأعلى للقوات المسـلحة فى البند ).5

تتعلق بتدخله لإعادة النظر فى نصـوص مشـروع الدسـتور، لأن دوره    التيالمعايير،  

 يقتصر على الإحالة وليس الاعتراض على هذه النصوص.

ــهر إذا تأخرت  .6 ــية مهلة لمدة شــ ــيســ إنجاز مهمتها  بل    فيأن تعطى الجمعية التأســ

البدء فى اقاذ إرراءات تشــكيل جمعية تأســيســية بديلة حســبما هو م ــمن بالبند  

 ( من المعايير.3)
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أن يعاد النظر فى تمثيل الجهات المشـــــاركة فى تشـــــكيل الجمعية التأســـــيســـــية  .7

 :اةتيوذلك على النحو 

 تقليص العدد المقترح للهيئات الق ائية ولأساتذة الجامعات. -

بحيث لا يقل عن    التأســيســية، تشــكيل الجمعية    فيزيادة تمثيل العمال والفلاحين   -

 لتشكيلها. الإجماليخمسين بالمائة من العدد 

 تشكيل الجمعية التأسيسية. فيزيادة حصص المرأة والشباب  -

 التأسيسية.قصيص حصة لتمثيل الأ باط فى الجمعية  -

ــيـاحيـة فى    الـمحامين، نقـابـة    الكتـاب، مراعـاة تمثيـل اتحـاد   - الاتحـاد العـام للغرف الســـ

 التأسيسية.تشكيل الجمعية 

ــرية   - ــريف والكنائس المصـ ــحين لتمثيل الأزهر الشـ ــوية    فيزيادة عدد المرشـ ع ـ

 الجمعية التأسيسية.

تمثيل الســكان على أطراف الدولة الحدودية فى ع ـــوية الجمعية التأســيســية   -

 النوبة. وأهاليمثل  بائل سيناء ومطروح 

 للرياضة. القوميإسناد اختيار مرشح الاتحادات الرياضية إلى المجلس  -

 التأسيسية.سنة فى ع وية الجمعية  16-15إشراك طفل وطفلة من سن  -

ــريين  - ــة أمـام المصـــ ــاركـة   فيإتـاحـة الفرصــــ ــويـة الجمعيـة    فيالخـارج للمشــــ ع ـــ

 التأسيسية.
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ت ـمين هذا التشـكيل مرشـحين اثنين من المعو ين أحد ا من الررال واةخر   -

 من النساء.

تلك كانت الإصــدارات المختلفة لوثيقة إعلان المبادئ الأســاســية لدســتور الدولة  

الحديثة التي  امت الثورة وضــحى أبناء مصــر بأرواحهم شــهدائهم ودماء ررحاهم  

من أرل أن يحصــــلوا على دســــتور يحقق لهم الحرية والكرامة والعيش والعدالة  

المنا  ـة بأةا كانت محلاً لحوار    الارتماعية.إن إصـدارات الوثيقة لهو دليل لا يقبل

ــيـة والمجتمعيـة تؤخـذ بكـل   ــيـاســـ مجتمعي رـاد، وكـانـت آراء الأحزاب والقوى الســـ

الاحترام والرغبة في الوصــول إلى توافق وطت، إلا أن فريقاً من الأحزاب لما رأوا  

ــوا على   ــبح الوثيقــة ملزمــة نكصـــ أن الرأي العــام يتجــه إلى الموافقــة على أن تصـــ

نكروا موفقتهم عليهـا وهـددوا بحشــــــد المليونيـات في ميـدان التحرير  أدبـارهم وأ

ــة وثيقـة إعلان    ك تل ـ  بـد ـالتـه. لإرهـاب الـداعي إلى الوثيقـة والتهـديـد  كـانـت  صــــ

ــبق لها   ــت لهجمة إعلامية و يسـ ــتور الدولة الحديثة تعرضـ ــية لدسـ ــاسـ المبادئ الأسـ

ــلمي مثيل والتي عرفت إعلامياً ب   ــد نيا أن حلاً للجدل  "،  37"وثيقة السـ و د  صـ

ــع   ــريعيــة  بــل وضـــ والخلاف الــذي الخطــأ التــاريي بتقرير إرراء الانتخــابــات التشـــ

الدســتور الجديد الذي أغفلت لجنة التعديلات الدســتورية تحديد شــروط ومعايير  

اختيار أع ـاء الجمعية التأسـيسـية الذين سـيوكل إليهم وضـع دسـتور يمثل آمال الأمة  

ــمان ألا ينفرد الحزب  ورغبارا في الح رية والديمقراطية والعـدالة الارتمـاعية وضـــ

 صاحب الأغلبية في مجلسي  الشعب والشورى بدعداد الدستور.  –أو الأحزاب    –

 
 



288 

 

 الفصل السابع

 عثرات على طريق الثورة 
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 عثرات أم أخطاء؟
كنعطفات خطيرة خلال ســــنتها الأولى هددت مســــيررا وأخررتها عن    الثورة   مرت

ــهم في بنـاء مجتمع الحريـة   المســـــار المنطقي الـذي كـان مـأمولاً أن يحقق أهـدافهـا ويســـ

 والديمقراطية والكرامة. 

حالة من الرفن من رانب  و د أوردت تلك العثرات التي اعترضــت مســيرة الثورة  

وخاصـة شـباب الثورة، للقرارات والإرراءات التي تمت    الشـعب، طوائف متزايدة من  

 منذ  يام الثورة وات ح عجزها عن تحقيق أهداف وتطلعات الشعب.

لقد دفع الشعب المصري ثمناً غالياً في سبيل استرداد حريته بعد سنوات ثلاثين عجاف  

الديكتاتوري خلالها كل صنوف الاستبداد والاستعلاء وحرمان   النظام  مارس 

الدستور   له  كفلها  التي  الطبيعية  حقو ه  من  من    - الشعب  عليه  أدخل  ما  رغم 

تأكيد سيطرة   أفرغته من م مونه لحساب  الوطن  تعديلات  الحاكم على مقدرات 

، وكان يوم الخلاص يوم ثار الشعب عن بكرة أبيه    - والتحكم في ر اب العباد  

مطالباً برحيل الطاغية مردداً " الشعب يريد إسقاط النظام"، وخلال الثمانية عشرة  

الشعب الهادر في   يناير، كان صوت  يوما الأولى من ثورة الخامس والعشرين من 

و  التحرير  بالحرية  ميدان  يطالب  البلاد وعرضها  الثورة في طول  ميادين  غيره من 

 والكرامة والعدالة الارتماعية.  

كان الشعب في تلك الأيام الرائعة من شهر يناير متوحداً وانصهر في مو ف و تفسده  

وطوائف   فئات  إلى  الوطن  يقسم  كاد  الذي  والتعصب  البغي ة  الحزبية  دعاوى 
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وكأن المصريين و يحققوا بوحدرم واتحاد كلمتهم تلك الثورة التي خلصتهم    متناحرة، 

 من الطاغوت وكادت أن تكون بداية لتحول تاريي على طريق الديمقراطية.  

ثورة   تكون  أن  المفترض  الجديدة    25وكان  مصر  لبناء  البداية  نقطة  هي  يناير 

إسقاط   الديمقراطية، ولكن وبدلاً من  والظلم وغياب  الاستبداد  المتحررة من 

يتيح الفرصة لعناصر   النظام الديمقراطي الجديد كا  بناء  القديم أرل  النظام  عناصر 

، نشأت تورهات معاكسة تعمل على    الثورة أن تؤكد مفاهيمها وتورهارا الوطنية 

الدستورية   الوطن  مؤسسات  بناء  وإعادة  الديمقراطي  التحول  مسيرة  تعويق 

الوطن   مقدرات  على  سيطرته  يستعيد  أن  المصري  للإنسان  يحقق  كا  والسياسية 

 شريكاً كاملاً في الحقوق والواربات. 

المصريين   أغلب  غاية  يزالون    – وكانت  ذات    –ولا  ديمقراطية  حديثة  دولة  بناء 

القانون   وسيادة  الحقة  المواطنة  دولة  مدنية،  الشعب طبيعة  مصدر    يكون  هو 

السلطات ، دولة ينعم فيها المصريين بالحرية والعدالة الارتماعية وتكافؤ الفرص،  

أن يصدر دستور رديد    – ولا يزال    – دولة استقلال القرار الوطت. وكان الأمل  

واحترمتها   السماوية  الشرائع  أكدرا  التي  الغالية  الإنسانية  الغايات  تلك  يت من 

 دساتير العاو الحديثة. 

وإذا استررعنا أحداث السنة الأولى من عمر الثورة نستطيع أن نرصد عدداً من  

كان لها تأثيرات سالبة على الثورة إذ    – أو إن شئنا الد ة فلنقل أخطاء    – العثرات  

عطلت مسيررا وحادت نيا عن الطريق المنطقي الذي كان حرياً أن يبلغ نيا دررة  
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والكرامة،   والعدالة  الحرية  في  الشعب  أهداف  لتحقيق  الزمن  سباق  في  متقدمة 

 وكان رديراً بدنجاز مرتبة عالية في خطة التحول الديمقراطي. 

العثرات   تلك  الأخطاء    - أول  الرئيس    – أو  له  الذي خطير  الشرك  في  الو وع  كان 

يناير بتعديل عدد محدود من مواد دستور    28المخلوع ودعا إليه في خطابه يوم  

الشعب    1971 النظر عن مطالبة  الخطأ الاستراتيجي صرف  ترتب على هذا  ، و د 

عامين    بوضع دستور رديد بحجة أنه سوف يستغرق فترة طويلة  د تمتد لأكثر من 

بينما تعديل مواد في الدستور القائم لن يستغرق إلا أياماً. و د أحدثت هذه العثرة  

السياسية   القوى  من  فريق  انحاز  إذ  الثوري  المشهد  في  عميقاً  الاستراتيجية شرخاً 

الإسلام   لتيار  أساساً  المنتمين  وهم  الدستورية،  التعديلات  فكرة  عن  للدفاع 

ال  هذا  أن  باعتبار  في  السياسي،  التشريعية  الانتخابات  لإرراء  الأسرع  هو  طريق 

الفوز فيها بأةم الأكثر راهزية لخوض   أ صر فترة ممكنة، ومن ثم يمكنهم تحقيق 

التورهات   ذات  السياسية  والقوى  الأحزاب  هم  اةخر  والفريق  الانتخابات.  تلك 

من أهم  الليبرالية واليساريين وشباب الثورة الذين كان الدستور الجديد للثورة  

المطالب التي يرون أن الثورة  د  امت لتحقيقها. وكان الفريق المعارض لفكرة  

مجلسي   و انوني  السياسية  الحقوق  مباشرة  أن  وانين  يرى  الدستورية  التعديلات 

في   الدستوري  الإعلان  أ ر  والشورى]والذي  استمراره[،    30الشعب  مارس 

اج إعادة صياغة وتطوير رذري  و انون الأحزاب ونظام الانتخابات في ذاته تحت 

  بل أرراء أي انتخابات في عهد الثورة. 
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في مسيرة الثورة هي تغيير اللجنة التي شكلها اللواء عمر سليمان،  ثانية هذه العثرات  

الجمل   يحي  الدكتور  ت م  وكانت  الجمهورية،  رئيس  نائب  منصب  شغله  فترة 

والمستشار سري صيام وغيرهم واستبدال نيا لجنة   د أبو المج والدكتور أحمد كمال 

أخرى برئاسة المستشار طارق البشري والمحامي صبحي صاد ع و جماعة الإخوان  

المسلمين والدكتور عاطف البنا. وأتمت لجنة التعديلات الدستورية عملها في أيام  

تعديلها و  التي ررى  المواد  استفتاء شعبي حول  الدعوة إلى  أعقبها  المجلس   ليلة  أصر 

بدرراء   اللجنة  نيا  أوصت  التي  الطريق  خريطة  تبنى  أن  المسلحة  للقوات  الأعلى 

الجمهورية،   رئيس  انتخاب  أو  الجديد  الدستور  وضع  التشريعية  بل  الانتخابات 

وهو الرأي الذي باركته جماعات الإسلام السياسي وفي مقدمتهم جماعة الإخوان  

 المسلمين لما رأوا فيه مصلحتهم. 

العثرات   للقوات المسلحة  ثالثة  التاريي الذي ررى بتبت المجلس الأعلى  هي الخطأ 

بتارية   الدستوري  الاعلان  ت منها  التي  الطريق  الذي    2011مارس    30خارطة 

تارية ذلك الاعلان   بعد ستة أشهر من  التشريعية  الانتخابات  اي    – حدد إرراء 

تأريلها إلى   وضع الدستور الجديد    يعقبها    -2011نوفمبر    28ةاية سبتمبر والتي   

كيفية   عن  الدستورية  التعديلات  لجنة  تكشف  و  تأسيسية  جمعية  بواسطة  للبلاد 

أثار ردلاً شديداً حتى اةن في   الواربة في أع ائها، مما  الشروط  تشكيلها ولا 

 .  38شأن شروط ومعايير اختيار أع ائها 
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هي عدم إصدار المجلس الأعلى للقوات المسلحة إعلان دستوري  رابعة العثرات  

تتعلق   للدستور شاملاً مواد  المبادئ الأساسية  لاحق يحدد أمرين، الأول إعلان 

بالحريات والحقوق العامة للشعب بجميع طوائفه والتي تمثل ركنا هاما من الدساتير  

مر الثاني المعايير الموضوعية  الحديثة والعهود والمواثيق العالمية لحقوق الإنسان. والأ 

ينفرد   فلا  المجتمع   طوائف  عن  ممثلين  ت م  بحيث  التأسيسية  الجمعية  أع اء  لاختيار 

فصيل او عدة فصائل بصياغة دستور لا يعبر عن الأمة بجميع طوائفها، حتى يطمان  

الثورة هي دولة  بعد  ننشدها  التي  الدولة  أن تكون  المواطنة وسيادة    الكافة 

القانون في لل ديمقراطية حديثة يتساوى فيها المصريون جميعاً في الحقوق والواربات  

   وينعمون بالحرية والعدالة وتكافؤ الفرص والأمان. 

العثرات   والاكتفاء  خامسة  السياسية  لوحزاب  رديد  إعداد  انون  عدم  هي 

بددخال تعديلات رزئية و تحقق الغاية من إطلاق حرية تأسيس الأحزاب كجرد  

القانون   فجاء  السياسية،  والقوى  الأحزاب  كل  بذلك  تطالب  كانت  كما  الأخطار 

اد  المعدل مشوها. ولعل أخطر ما راءت به تعديلات  انون الأحزاب زيادة أعد 

مؤِسسي أي حزب إلى ثلاثة آلاف مؤسس بعد أن كان العدد ألفاً في القانون القديم  

تمثلهم   أحزاب  تأسيس  من  يتمكنوا  فلم  الثورة  شباب  طريق  في  عقبة  أورد  مما 

وتعبرعن مطالبهم في التغيير، وكان الفائزون في سباق تأسيس الأحزاب الجديدة هم  

الوطت الديمقراطي "المنحل". ورغم أن   ررال الأعمال الأع اء السابقين للحزب 

ولها   تأسست  أحزابا  د  فدن  ديت،  أساس  على  أحزاب  تأسيس  حظر  القانون 
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مررعيات دينية واضحة ومعلنة على ألسنة  ادرا والمتحدثين بأسمائها وشاركوا في  

الانتخابات بشعارارم الدينية بدون أن تتخذ اللجنة الق ائية للانتخابات أي إرراء  

 مما نص عليه القانون. 

العثرات   التي  سادسة  الأساسية،  القوانين  مجموعة  في  المبسترة  التعديلات  كانت 

تكون أعمدة النظام الديمقراطي، وهي  وانين مباشرة الحقوق السياسية و انوني  

التعديلات   أتت  فقد  الانتخابية،  الدوائر  تقسيم  و انون  والشورى  الشعب  مجلسي 

ب  الانتخابات  تكون  أن  من  الأحزاب  توافقت  ما  خلاف  على  القائمة  كلها  نظام 

النسبية كعدل   والقائمة  الفردي  بالنظام  الانتخاب  إ رار  المغلقة، حيث    النسبية 

% من الدوائر لكل النظامين، ثم ررى تعديل القانون ليكون تقسيم الدوائر  50

الثلث للنظام الفردي والثلثين للقوائم الحزبية، ثم ررى تعديل آخر بالسماح   بنسبة 

ى المقاعد الفردية إلى رانب ترشيح القوائم مما أخل بتكافؤ  لوحزاب بالترشيح عل 

 الفرص بين المستقلين والأحزاب. 

   ايا مهمة تنتظر الحسم 
بين   كبيراً  ردلاً  أثارت  وطنية  نشأت   ايا  الثورة  منذ  يام  الأيام  مرور  مع 

ومستقبل   الديمقراطي  التحول  على  خطوررا  رغم  تحسم  و  واكثرها  المواطنين 

 الوطن. 

الأولى   ذات  والق ية  السياسية  والقوى  والأحزاب  التيارات  دور  تنامي  هي 

و نوات    الدينية، المررعيات   سياسية  أحزاب  بتكوين  لهم  السماح  بعد  وخاصة 
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وتسويق   التروي  لأفكارها  الدينية في  والشعارات  الدعاوى  تستخدم  ف ائية، 

 برامجها الحزبية. 

كيف    2011مارس    19ررى على التعديلات الدستورية في    الذي و د أوضح الاستفتاء  

بين الدعوة السياسية القائمة على المفاضلة    – عن عمد    – أن هذه القوى  د خلطت  

الذي   تعطيله كورب    1971بين إرراء تعديلات محدودة على بعن مواد دستور  

ت على أساس  وبين التفر ة في التصوي   2011فبراير    13الإعلان الدستوري الصادر في  

الانتماء الديت للناخب. فقد ررى التروي  بأن التصويت ب"نعم" في الاستفتاء يعت  

التي تنص    1971الدفاع عن   ية الإسلام والمحافظة على بقاء المادة الثانية في دستور  

الشريعة   ومبادئ  الرسمية،  لغتها  العربية  واللغة  الدولة،  دين  الإسلام   " على  

المصدر بأةم    الإسلامية  ب"لا"  يصوتون  الذين  وصم  بينما  للتشريع"،  الرئيسي 

مع   علمانيون  أو  ليبراليون  لأةم  المعطل  الدستور  من  الثانية  المادة  إلغاء  يريدون 

 . 39التلويح بأن تلك الصفات ذميمة وتعت الخروج من الملة 

التصرفات   ذات  تكررت  الجرأة    – و د  من  كبير  وبقدر  صراحة  أكثر  بدررة 

  2011نوفمبر    28أيام انتخابات مجلس الشعب التي ررت من    – السياسية والقانونية  

و   2012يناير    19حتى   مواربة،  بلا  الدينية  مررعيارا  الأحزاب عن  أعلنت  إذ   ،

الانتخ  للدعاية  والقرى  المدن  في  المسارد  دون  استخدام  الأحزاب  لتلك  ابية 

القانون ر م   القانون    2011لسنة    12الالتزام كا نص عليه  بتعديل بعن أحكام 

السياسية من " عدم  يام الحزب في    1977لسنة    40ر م   بنظام الأحزاب  الخاص 
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مبادئه أو برامجه أو في مباشرة نشاطه أو اختيار  ياداته أو أع ائه على أساس  

الجنس   بسبب  أو  رغرافي،  أو  فئوي،  أو  طائفي،  أو  طبقي،  أو  اللغ ديت،  أو    ة أو 

أنه " قوز    17الدين أو العقيدة". ورغم أن القانون المشار إليه نص في مادته ر م  

السياسية   الأحزاب  لجنة  موافقتها    - لرئيس  الأولى    –بعد  الدائرة  من  يطلب  أن 

التي   الجهة  وتحديد  أمواله  وتصفية  الحزب  بحل  الحكم  العليا  الإدارية  بالمحكمة 

تقر  من  ثبت  إذا  وذلك  إليها،  أو  تؤول  بعد تحقيق قريه، قلف  العام،  النائب  ير 

[ من هذا القانون...."،  4زوال أي شرط من الشروط المنصوص عليها في المادة ] 

الممارسات   وضوح  رغم  الأحزاب  من  انون  النص  هذا  إعمال  يتم  و  ولوسف 

العوا   سليم  محمد  د.  إلى  المنسوب  التصريح  هذا  ولعل  ديت.  أساس  على  الحزبية 

 : 40لاء المجاهرة بتلك الممارسات يوضح بج 

" أكد الدكتور محمد سليم العوا المرشح المحتمل لمنصب رئيس الجمهورية أنه قوز  

شعارا   ليس  الحل  هو  الاسلام  شعار  أن  موضحا  الدينية  الشعارات  استخدام 

وأضاف أن من حق كل مرشح في الانتخابات البرلمانية استخدام الشعار    . تمييزيا 

يقول   أن  المسيحي  حق  من  أن  مؤكد  تمييزيا  شعارا  ليس  أنه  طالما  يريده  الذي 

 المسيحية هي الحل ومن حق اليهودي أن يقول اليهودية هي الحل". 

تثير القلق المجتمعي وكان لها انعكاسات سلبية على مسيرة الثورة    ية ثانية  وثمة  

كما في أحداث حريق كنيسة أطفيح وهدم كنيسة الماريناب والتي تطورت لتكون  

وهي   الجيش  الشعب  بين  العلا ات  سوء  وبداية  الوطنية  للوحدة  خطيراً  رديداً 
 

 



297 

 

مخاطر ردد الدولة المدنية  المعروفة بأحداث ماسبيرو. تلك   ية وما تحمله من  

الطائفية  الفتنة  ينازع في أن المصريين  .  وتشعل    - إذ لا يستطيع إنسان في مصر أن 

متدينون بطبعهم، ويأتي الدين في مقدمة اهتمامات الإنسان    - مسلمين ومسيحيين  

المصري، وهو المررعية الأساسية التي يعتمد عليها في تفسير ما يعرض له من أمور  

والمقب  والحرام،  الحلال  بين  المفاضلة  في  الأساس  وهو  والمرفوض،  الدنيا،  ول 

 والمرغوب والمنهي عنه. 

والالتزام   نواهيه  و نب  أوامره  واتباع  بالله  المسيحي  أو  المسلم  إيمان  ولكن 

فصلها   منهما قب  والمعاملات وفق شريعة كل  العبادات  أمور  العقيدة في  بأصول 

أن تكون   المطلوب  أن  أي  والمجتمع.  الدولة  إدارة  جميعاً عن مسائل ومتطلبات 

البشر و وانين  ي عه  مدنية يحكمها دستور  الحكم  الدولة  أمور  تنظم   وضعية 

والا تصاد والعلا ات المجتمعية في إطار القيم الدينية. إن الدستور والقانون ينبغي  

المواطنون،   نيا  يؤمن  التي  الدينية  والقيم  الشرائع  مبادئ  مع  يتنا  ا  أو  يتصادما  ألا 

ويقوم على تنفيذها متخصصون في مواضيع السياسة والا تصاد والإدارة ومناحي  

الحكم  الح  في  دور  رراله  أو  الدين  لعلماء  يكون  أن  دون  من  المختلفة  ياة 

 المدني. 

من أرل هذا كان قب التصدي بكل حسم لمظاهر هددت منطق الدولة المدنية  

الاستفتاء   بنعم في  التصويت  بين  تربير  حينما راحت جماعات دينية سلفية ورهادية 

التعديلات   على  الموافقة  لاختيار  المواطنين  وتدعو  الدستورية  التعديلات  على 
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باعتبار ذلك وارب شرعي يقود إلى الجنة، بينما راحت جماعات كنسية مختلفة تدعو  

الدستور   تغيير  فرصة  يؤكد  هذا  أن  حيث  المرافقة  بعدم  المسيحيين  مواطنيها 

الإسلام دين الدولة، واللغة العربية  للتخلص من المادة الثانية التي تنص على أن "  

و د استمر    لغتها الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية المصدر الرئيسي للتشريع"! 

 ذات النه  خلال انتخابات مجلس الشعب كا يمثله ذلك من رديد للنسي  الوطت. 

كانت مطلباً شعبياً ملحاً منذ  يام الثورة ب رورة اقاذ  رار حاسم  وثمة   ية ثالثة  

لممارسة   العودة  من  السا ير  النظام  لعناصر  منعاً  السياسي  العزل  بشأن  انون 

يومي   الجمل  مو عة  في  فعلوا  كما  إرهاضها  ومحاولة  الثورة  محاربة  في  أدوارهم 

 . 2011الثاني والثالث من فبراير 

و د طال انتظار صدور  انون خاصة بعد إعلان كثير من عناصر ورموز النظام  

مجلس   انتخابات  في  ترشحهم  عن  السياسية  الحياة  إفساد  في  شاركوا  وممن  السابق 

الديمقراطي المنحل أو   الوطت  التي  امت بديلا عن الحزب  الشعب ضمن الأحزاب 

ت منذ أوائل شهر  بوصفهم مستقلين. وكانت حكومة د. عصام شرف  د أعد 

والمعدل    1952مشروعاً  انون بتعديل  انون الغدر الصادر في عام    2011أكتوبر  

ومخالفة    1953في   الانتخابات  وتزوير  السياسية  الحياة  إفساد  ررائم  يعالج  لكي 

القوانين وإهدار المال العام. وكان مشروع القانون ينص على منع  يادات الحزب  

ارسة الحقوق السياسية لكل من يثبت أنه أفسد الحياة  الديمقراطي المنحل من مم 

في   الع وية  وإسقاط  القيادية،  العامة  الولائف  من  بالعزل  ومعا بتهم  السياسية 
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مجلسي الشعب والشورى، أو المجالس الشعبية المحلية، بدضافة إلى الحرمان من حق  

الترشح لأي مجلس من المجالس المنصوص عليها لمدة خمس سنوات من   الانتخاب أو 

أي حزب   إلى  الانتماء  القيادية، ومن  العامة  الولائف  تولي  تارية، والحرمان من 

مجالس   ع وية  من  أي اً  والحرمان   ، والهيئات  سياسي  الشركات  إدارات 

تارية   من  سنوات  خمس  لمدة  العامة  السلطات  لإشراف  ق ع  الت  والمؤسسات 

 الحكم. 

ولل هذا المشروع محلاً للنقاش بين اللجنة التشريعية كجلس الوزراء وبين المجلس  

ر م   بقانون  بالمرسوم  إصداره  حتى    المسلحة  للقوات    2011لسنة    131الأعلى 

 وهو تارية استقالة حكومة د. عصام شرف.   2011نوفمبر   21والصادر يوم 

رابعة   صدور  و  ية  بعد  المؤ تة  المحلية  الشعبية  المجالس  تشكيل  بعدم  تتعلق 

تنفيذًا   لحلها  متورهاً  الوزراء  مجلس  وكان  المجالس.  تلك  الإداري  الق اء  حكم 

لمطلب من مطالب الثورة ولأن الفساد كان  د تفشى على نطاق واسع في المحليات،  

 ونظراً لسيطرة كوادر الحزب الوطت على تلك المجلس. 

بحل جميع    2011يونيو    25كم الصادر في  ومن هنا كان  رار مجلس الوزراء بتنفيذ الح 

بدصدار  رار   الوزراء  ومجلس  العسكري  المجلس  وإلزام  المحلية  الشعبية  المجالس 

أصدر مجلس الوزراء مشروع  انون بحل المجالس الشعبية المحلية  بتنفيذ الحكم. و د  

القانون   كورب  ]المشكلة  المحلية  الإدارة  من وحدات  المحافظات وغيرها    43في 

من  1979لسنة   المحافظات  مؤ تة في  محلية  مجالس  بتشكيل  يق ي    15  –   7[، حيث 
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التدريس   هيئات  ومن  السابقين  الق ائية  الهيئات  أع اء  من  يتألفون  ع وًا 

بالجامعات والشخصيات العامة وممثل للشباب وممثلة للمرأة، و  إصدار المرسوم  

سبتمبر بحل تلك المجالس، ولكن و يتم حتى اةن   4في    2011لسنة   116بقانون ر م  

 . 41يها القانون في مادته الثانية المجالس الشعبية المحلية المؤ تة الي نص عل 

خامسة   الإحساس  و  ية  وهي  الأولى  سنتها  في  الثورة  معو ات  أهم  من  كانت 

الشعب   ثورة  نجاح  أعقاب  في  فدنه  ذلك  الارتماعية.  العدالة  بانعدام  الشديد 

في   تنادي    25والشباب  التي  والاعتصامات  الاحتجارات  من  العديد  تفجرت  يناير 

النظا  حكومات  إليها  تلتفت  أن  دون  من  الزمن  عليها  طال  فئوية  م  ككالب 

مطالب   مع  التعامل  في  الحكومات  تلك  أسلوب  هو  التجاهل  كان  و د  البائد. 

المحتجين والمعتصمين الذين طال اعتصام بع هم لأسابيع أمام مجلس الوزراء ومجلس  

وخبراء   العقارية  ال رائب  مولفو  ومنهم  نيما  المحيطة  الشوارع  وأرصفة  الشعب 

ليات وغيرهم. وتحول اسلوب النظام  وزارة العدل والعاملين كراكز المعلومات بالمح 

البائد إلى استخدام الالة الأمنية الباطشة حين بدأت أصوات المحتجين تعلو بالهتاف  

 ضد الرئيس السابق وعائلته باعتبارهم أصل البلاء! 

ومن أرل تأمين الثورة وسد المنافذ أمام أعداءها من عناصر نظام مبارك السا ير  

لاستثمار تلك المطالب الشعبية في إثارة الفوضى والانحراف بالثورة عن أهدافها،  

الق ية   تلك  في  الأساسية  للمحاور  أ ية  صوى  إعطاء  الوزراء  مجلس  على  قب 

التي تمس مصاد ملاين من المص  ريين الكادحين والباحثين عن فرصة  الجماهيرية 
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لحياة إنسانية كريمة بالعمل تحسين الرواتب ورفع الحد الأدنى لورور وتحديد حد  

 . 43، تطوير نظام التأمينات الارتماعية 42أ صى للدخول 

 

 

 

 
 

  هذا الإرراء في الأيام الأخيرة لحكومة د. عصام شرف و  إعلانه بواسطة حكومة    42

 . ي د. الجنزور 

احتجارات واعتصامات أصحاب المعاشات    2012تواصلت في الأيام الماضية ن شهر يناير    43

مطالبين برفعها وتحديد حد أدنى يقارب نسبة معتبرة من الحد الأدنى للدخول، والمطالبة  

معرفة مصير فائن التأمينات الذي استخدم    وزارة وكذلكبفصل التأمينات الارتماعية عن  

 لسد عجز الموازنة العامة للدولة. 
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 الفصل الثامن

 نحو نظام ديمقراطي للحكم المحلي 
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 مقدمة 

 2011فبراير    13المعطل كقت ـى الإعلان الدسـتوري الصـادر في   1971نظم دسـتور    

من الفصــل الثالث الخاص بالســلطة   163 ، و162،  161شــئون الحكم المحلي في المواد  

ــتور  ـد   التنفيـذيـة وتحـت عنوان " الإدارة المحليـة". وعلى الرغم من أن ذلـك الـدســـ

" اتسا اً مع التوره الرسمي  في العهد البائد والرافن  المحلية استخدم وصف " الإدارة  

ــدر في العـام   بعنوان "    1964لمنطق " الحكم المحلي" الـذي بـدأ مع أول  ـانون صــــ

ــادر في    43الإدارة المحليـة"، إلا أن القـانون ر م   حمـل عنوان "  ـانون    1979الصــــ

. ومع ذلـك فقـد كـانـت سمـة التورـه الرسمي نحو مســـــألـة المحليـات  نظـام الحكم المحلي" 

ــة الفعلية تتمثل دائماً في إتباع نظام للإدارة المحلية   هي التردد، فقد كانت الممارســ

تتركز فيه معظم الســلطات في الوزارات المركزية مع إنشــاء مديريات للخدمات على  

يقة من الصـلاحيات وتحت  المسـتوى المحلي لمباشـرة بعن الاختصـاصـات في حدود ض ـ

 الإشراف والسيطرة والهيمنة من الوزراء المركزيين.

المشــار   43ثم راءت فترة أطلق فيها تعبير " الحكم المحلي" مع صــدور القانون ر م  

إليه بديلاً عن الإدارة المحلية، ولكن مع بقاء الســمات الأســاســية للنظام كما هي  

ــريع والتمويـل   ــلاحيـات التشـــ ــم، أمـا صـــ وو يكن فيـه من الحكم المحلي إلا الاســـ

ــرة في    والموازنـات وغيرهــا من سمــات الحكم المحلي  فقــد بقيــت على حــالهـا منحصـــ

ــتوى المركزي. و ــد   ــنــة    145صــــــدر القــانون ر م  المســـ بتعــديــل بعن    1988لســـ

ليغير اسمـه إلى "  ـانون نظـام الإدارة المحليـة" حيـث نص    43أحكـام القـانون ر م  
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ــارتي " الحكم الحلي" و"الوزير المختص بــالحكم المحلي"   ــدل بعب ــتب على أن تســـ

عبـارتـا " الإدارة المحليـة" و" الوزير المختص بـالإدارة المحليـة". وهكـذا نرى أن  

ــف الحكم المحلي الـذي يقوم   ــتخـدام وصـــ الـدولـة   بـل الثورة  ـد ترارعـت عن اســـ

ــا نـحو   تـورههـ لـتـكـرس  ــة  الـلامركزيـ ــة مـن  ــالـيـ ــة عـ ــة  عـلـى دررـ ــة مركزيـ حـكـومـ

 متحكمة في كافة شئون المحليات. 

ــنة على ثورة   ــاء سـ ــية   2011يناير    25ورغم انق ـ فلم تتم إي محاولات للتعامل نع   ـ

ــامــة   ــة والانتقــال إلى نظــام للحكم المحلي رغم أن إ  تطوير نظــام الإدارة المحلي

ــعبية المحليـة التي تركز   الـديمقراطيـة هو من أهم أهـداف الثورة، حتى إن الـمجالس الشـــ

ها ، رغم المطالبة الشــعبية بذلك، إلا بصــدور  فيها  در هائل من الفســاد و يتم حل

 .2011حكم الق اء الإداري بحلها في يونيو 

ــر انتشـــــار الـمد الـديمقراطي في معظم أنحـاء العـاو، ومع تســـــارع التقنيـة   أنـه في عصـــ

ــبح المطلوب والمحتم أن يتم التحول نحو نظـام   ــالات، يصـــ والمعلومـات وثورة الاتصــــ

ــلطات المحلية  دراً وافراً من   للحكم المحلي يتوافق مع أســـس الديمقراطية ويمنح السـ

ــتقلال المـالي والإداري كـا يتي  ة المحليـة وعلاج  الاســـ ح لهـا القـدرة الأكبر في دفع التنميـ

ــتويــات المحليــة،   ــكلات التخلف الا تصــــــادي والارتمــاعي على المســـ ويطلق  مشـــ

 الطا ات المحلية للتنمية والتطوير وحل مشكلات الناس بقرار محلي. 

أن تحقيق الديمقراطية والحكم الرشـيد في البلاد، في عصـر الثورة، يتطلب التوسـع في  

ــة   ــاف ــة على ك ــيطرة الحكومــة المركزي تطبيق آليــات الحكم المحلي والحــد من ســـ
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ــطـة والموارد و ـاهـل الطـا ـات والقـدرات المتـاحـة بـالمحليـات. إن تطوير   الأنشـــ

نظام الإدارة المحلية نحو نظام للحكم المحلي يمثل دفعة  وية في ا اه تدعيم الحكم  

ــاواة بين مناطق الجمهورية ومحافظارا بحيث لا   ــاعة العدل والمسـ الديمقراطي وإشـ

رة الكبرى والدلتا، بينمـا تحرم محافظات  تتركز الـخدمـات ومصـــــادر النمو في القـاه 

  الصعيد ورنوب الوادي وسيناء من فرص النمو المتكافئة.

أن ثمة موضـــوعات محورية لا بد من التعامل معها في هذا الســـياق يأتي في مقدمتها  

إعطاء المجالس المحلية حق التشريع في الأمور المحلية ، وإ رار مبدأ التمويل المحلي ومنح  

المســتوى المحلي ســلطة اقاذ القرار في إعداد الموازنات وتقرير مصــادر الإيرادات  

ــتكمــا  ــاء على  وأورــه الإنفـــاق، واســـ المولف المحلي" والق ـــــ ل تطبيق مفهوم " 

الازدوارية التي يعاني منها العاملون في مديريات الخدمات حيث ي عون للسلطة  

ــار   ــلوب اختي ــة أســـ ــي ــة بينمــا يتبع وكلاء الوزارات للوزراء المركزيين ، ثم   ـــ المحلي

إلى أسلوب    المحافظين ورؤساء الوحدات المحلية والتحول عن أسلوب التعيين المركزي 

    يقوم على حق المواطنين في الاختيار.

أن التحول نحو الحكم المحلي لا يمكن أن يتم كدرراء منفصل ومنبت الصلة بعمليات  

التطوير المجتمعي الشامل وإعادة بناء مؤسسات الدولة على أسس ديمقراطية. ولذا  

قب بناء إستراتيجية شاملة للتحول نحو الحكم باعتباره فلسفة عامة وةجاً شاملاً  

لوزارات والأرهزة المركزية وبين وحدات الإدارة  يتعدى مجرد تطوير العلا ة بين ا 
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المحلية، ولكن يتم بنقل سلطة اقاذ القرارات إلى وحدات الحكم المحلي في الشئون  

 المتعلقة بالمحليات. 

المستويات   من  السلطة  نقل  في  تتمثل  المستهدفة  المحلي   الحكم  استرا ية  إن  

الإدارية أو السياسية أو المجتمعية الأعلى إلى المستويات الأدنى. كذلك تستهدف  

لاقاذ   متعددة  مراكز  بين  وتوزيعها  وحيد  اقاذ  رار  مركز  من  السلطة  نقل 

 القرارات على نفس المستوى في هيكل السلطة. 

الحكم المحلي  المستهدفة إلى إشراك المتأثرين بقرارات سلطة    ة استراتيجي وردف  

المعرفة   في  حقهم  وتأكيد  وأهدافهم،  كنافعهم  الصلة  ذات  القرارات  اقاذ  في  ما 

الحكم المحلي إلى منع سيطرة فرد    ة استراتيجي والحصول على المعلومات. كما ردف  

المجتمع واختياراته، وتمكين أصحاب   أو طائفة أو هيئة أو مؤسسة على موارد 

المصلحة في الاختيار والمفاضلة وتحمل النتائ  سلباً وإقاباً. كذلك تحقق استراتيجية  

مية  الحكم المحلي انفتاح  نوات ووسائل الاتصالات بين التقسيمات والمستويات التنظي 

داخل المنظمات والهيئات المجتمعية، وكذلك فيما بين تلك المنظمات والهيئات المجتمعية  

بالرأي   فريق  أو  فرد  أو  مستوى  استئثار  فرص  من  تقلل  ثم  ومن  البعن،  بع ها 

المعنية   المنظومة  عناصر  لبا ي  المتكافئة  الفرص  إتاحة  دون  من  والقرار 

 للمشاركة بالرأي والاختيار. 

إنسانية   فلسفة  حقيقتها  في  فهي  للامركزية  الحقيقي  الم مون  الديمقراطية هي  إن 

من ممارسة حقو ه    – الفرد والجماعة والمجتمع   – شاملة ردف إلى تمكين الإنسان  
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أو   والوطن  المجتمع  في  شريك  باعتباره  مسئوليات  راراته  وتحمل  وارباته  وأداء 

 المنظمة  له ذات الحقوق وعليه نفس الواربات. 

إن الحكم المحلي، في الحقيقة، هو فلسفة حياة ووير إدارة مجتمعية شاملة تتجاوز  

مجرد النطاق الإداري ال يق، ليكون تعبيراً عن حق الإنسان في السيطرة على ما  

يؤثر على فرصه في الحياة والعيش الكريم، وهو في التحليل الأخير، الإ رار بحقوق  

رسة تلك الحقوق والمشاركة في تقرير مسار  الإنسان في مجتمعه وتمكينه من مما 

 المجتمع وتورهاته. 

وإذا كانت الديمقراطية تعرف بأةا تمكين المواطنين من السلطة بشكل مباشر أو  

فرصة   مواطن  الحرة حيث يكون لكل  للانتخابات  نظام  مباشر من خلال  غير 

متكافئة للوصول إلى موا ع السلطة، وأن جميع المواطنين ينعمون بحريات وحقوق  

ا  لفكرة  الحقيقي  الإطار  تمثل  بذلك  فدةا  يكون  متساوية،  حيث  المحلي،  لحكم 

لجميع المحكومين في المجتمع فرصاً متكافئة للمشاركة في اقاذ القرارات والوصول  

 إلى السلطة، وأةم جميعاً متساوون في الحقوق والواربات. 

السلطات،   الفصل بين  القانون،  تقوم على سيادة  للديمقراطية  الرئيسة  الركائز  إن 

التعددية، والتداول المقنن والسلس للسلطة، وانعدام القيود أو المعو ات التي تعيق  

أو تمنع أفراداً أو جماعات في الوطن من الوصول إلى السلطة، والمساواة في الحقوق  

المواطنين،   لجميع  على  والواربات  الحصول  في  والتعادل  الفرص  تكافؤ  وضمان 

 عوائد استخدام واستثمار موارد الوطن .  
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وكذلك فدن الحكم المحلي هو الاتفاق على  واعد ومعايير معلنة تحكم العلا ات  

بين المستويات والمنظمات والطوائف في المجتمع، وهو التعددية في مراكز اقاذ القرار  

وعدم حصرها أو تركيزها في رهة أو مستوى واستبعاد اةخرين، وهو الفرص  

المسئو  تحمل  في  للمشاركة  للجميع  القدرة  المتاحة  سوى  ذلك  في  يحدهم  لا  ليات 

والحكم   بشفافية.  وتحديدها  تعريفها  على  الجميع  يتوافق  التي  والكفاءة  والخبرة 

أي اً   الديمقراطية    – المحلي  عن  تعبيراً  السلطة    – باعتباره  في  التعادل  ضمان  هو 

الجميع   وأن ي ع  المجتمع،  طوائف  بين  حكاماً ومحكومين، رؤساء    –والمسئولية 

فهو ي من أن ما يحصل    – سين  ومرؤو  ثم  الق اء، ومن  القانون وحكم  لسلطة 

عليه المشاركون في العمل يكون متكافئاً مع ما يقدمونه من رهد وخبرة وكفاءة  

 بغن النظر عن شخوصهم وأصولهم الارتماعية أو علا ارم السياسية. 

إن الحكم المحلي هو انعكاس للفكر الديمقراطي، وهو كذلك الصورة الأصلية  

وطوائف   فئات  بين  للسلطة  المتعادل  التوزيع  على  يقوم  الذي  الحوكمة  لمفهوم 

ومستويات أصحاب القرار، والمعاملة المتساوية لجميع أصحاب المصلحة، والشفافية  

 سبة والمساءلة. والإفصاح، واعتماد المعايير الموضوعية في المحا 

غايات   لتحقيق  وسيلة  بل  ذاته،  في  هدفاً  ليس  المحلي  الحكم  لتطبيق  التوره  إن 

 محورية هي: 
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تحقيق العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص بين أع اء المجتمع ] المواطنين في الوطن،   .1

العاملون في المنظمات والأرهزة الإدارية وغيرها من مؤسسات في  طاعات  

 المجتمع المختلفة[. 

وطا ارم   .2 لمباشرة  درارم  لهم  العادلة  الفرص  وإتاحة  المواطنين  تمكين 

أهدافهم   تحقيق  وكذلك  العامة،  والق ايا  الأهداف  خدمة  في  وإبداعارم 

 ومصالحهم الخاصة من دون تعارض بين الاثنين. 

المجتمع   .3 مستقبل  المنظمة    - تأمين  السلطات والصلاحيات وحق    - الوطن،  بتوزيع 

اقاذ القرارات لتجنب الانحصار والتجمد فيما يتاح لسلطة مركزية من خبرات  

البشرية   الطبيعة  بحكم  وهي  بلغت،  مهما  بطبيعتها  محدودة  هي  و درات 

الذات  والمنافع  الشخصية  والرؤى  التفكير  أساليب  في  يركزون  منحصرة  لمن  ية 

 السلطات في أيديهم مستبعدين أغلبية أصحاب المصاد من المشاركة فيها. 

الفساد الذي ينمو وينتشر في لل  ما تفرضه النظم المركزية عادة من   .4 سد منابع 

غياب الشفافية، وعدم وضوح معايير و واعد اقاذ القرارات، وما تسمح به من  

السلطة المركزية مطمئنين إلى حمايته   المنافقون والمتسلقون حول صاحب  تحلق 

الوصو  من  والق اء  التحقيق  سلطات  وعدم  درة  لارتباطهم  لهم  إليهم  ل 

من   المركزية  السلطة  صاحب  الإداري...  القائد  الرئيس،  الزعيم،  بالحاكم، 

 دون منازع. 
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نتائ    المحلي يؤدي إلى تحقيق  لتطبيق الحكم  المنهجي  السليم والتدرج  التخطيير  إن 

 إقابية لصاد الوطن والمواطنين، تتمثل فيما يلي: 

توسيع  اعدة المشاركة في بحث   ايا الوطن واقاذ القرارات، ومن ثم استثمار   .1

 طا ات المواطنين والاستفادة مما لديهم من خبرات وطا ات ذهنية وإبداعية. 

تنويع الخبرات وطرح حلول وبدائل متنوعة لموارهة المشكلات، والخروج من   .2

أسر الفكر المركزي المتوحد مع شخص القائد أو المسئول التنفيذي، والذي عادة  

 ما يكون الزمن والمتغيرات  د  اوزته. 

تبوأ   .3 على  القادرين  القياديين  من  صاعدة  وأريال  متجددة  كوادر  تكوين 

 مناصب الحكم وتحمل مسئوليات الموا ع التنفيذية.  

على   .4 القدرة  وزيادة  المحلية  المستويات  على  الوطنية  التنمية  عمليات  تسريع 

الفرص لاستثمارها بسرعة   الوطنية وإتاحة  الكشف عن الموارد والثروات 

حيث تكون القيادات من أصحاب السلطة والقادرين على اقاذ القرارات  

ا وعوائد   ريبين من تلك الموارد وعارفين كا يتحقق عن استثمارها من مزاي 

  د تكون في الغالب بعيدة عن إدراك أو اهتمام المستويات المركزية. 

التنظيمي   المستوى  يتم على  أن  المقام الأول،  يقت ي، في  المحلي  تطبيق الحكم  إن 

الأعلى في الوطن، ثم يتدرج نحو إ امة الحكم المحلي في الإدارة المحلية، ونقصد بذلك  

 ما يلي: 
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التشريعية   .1 السلطات  بين  بالفصل  الديمقراطية  الدساتير  عليه  تنص  ما  تأكيد 

والتنفيذية والق ائية وإلغاء كل حالات سيطرة السلطة التنفيذية وتحكمها في  

كانت   فيما  وخاصة  التشريعية  عمليات    تمارسه السلطة  في  تدخلها  خلال  من 

 الانتخابات التشريعية . 

تأكيد استقلال الق اء وإلغاء سيطرة وزارة العدل على شئون الق اء التي قب   .2

 أن تكون في يد القيادات الق ائية ذارا. 

تحويل أرهزة الوزارات المركزية لتكون مراكز  مع للخبرات تتولى بالأساس   .3

والوحدات   لها  التابعة  للهيئات  المساندة  وتوفير  الإستراتيجي  التخطيير  ولائف 

واحتيارات   الوطن  لأهداف  المحققة  وعمليارا  مشروعارا  تنفيذ  في  المحلية 

 المواطنين.  

التحول إلى الانتخاب كوسيلة أساسية في اختيار المسئولين التنفيذيين في المنظمات   .4

انتخاب   نظام  العودة إلى  به طبيعة كل منظمة، وكذلك  ما تسمح  بقدر  العامة 

 العمد. 

إن تطبيق الحكم المحلي على المستوى الوطت أولاً يمهد السبيل لتطبيقها في الإدارة  

العامة   الخدمات  مجالات  في  المحلية  الوحدات  إلى  المركزية  السلطات  بنقل  المحلية 

القوى  ]التعليم  وتنمية  تدريب  فرص  وتوفير  العمل  فرص  تأمين  الصحة،   ،

 العاملة..[. 
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 نحو إستراتيجية متكاملة للتحول إلى الحكم المحلي 

إن التوره نحو الحكم المحلي قب أن يتسـع ليشـمل بناء إسـتراتيجية متكاملة تقوم  

 على المحاور الأربعة التالية:

 المنظومة التشريعية الكاملة لتأسيس وتدعيم نظام الحكم المحلي. .1

 البنية المؤسسية المتكاملة لأرهزة السلطة المحلية. .2

ــلطـة المحليـة وتكريس   .3 ــطـة الســـ ــريـة في مجـالات أنشـــ بنـاء وتنميـة القـدرات البشـــ

 انتماءهم لها.

ــلطـة المحليـة من تـدبير   .4 بنـاء وتنميـة وتحرير مصـــــادر التمويـل المحلي وتمكين الســـ

 .مواردها المالية وإدارة أموالها بحرية

ــتثمـار كـل طـا ـات الوطن ذات الخبرة   ــتراتيجيـة بـاســـ ونرى أن يتم بنـاء هـذه الإســـ

وطرحها في حوار وطت شــــامل ومفتوح للوصــــول إلى أف ــــل الاختيارات من بين  

ــل   ــر والعــاو فيمــا يتعلق بــأف ـــــ البــدائــل والنمــاذج والتجــارب المتعــددة في مصـــ

ــمان تحقي ــيناريوهات لتحقيق التحول إلى الحكم المحلي وضـ ق الأهداف المرروة  السـ

 من وراءه.

أن التحول نحو الحكم المحلي يقت ــي تأكيد المقومات الأســاســية لقيام ســلطة محلية  

فاعلة وهي، ورود تشـريع خاص للسـلطة المحلية يؤكد إسـباغ الشـخصـية الاعتبارية  

على وحدات السـلطة المحلية وينزع عنها صـفتها كامتداد للسـلطة التنفيذية المركزية،  

ــلطة المحلية مع أســـــس  وإتاحة فرص تفعيل نظام التمويل المح لي، وتأكيد تلازم الســـ
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ــاس اختيار القيادات   ــبح الانتخاب الديمقراطي الحر هو أسـ الديمقراطية ومن ثم يصـ

 المحلية. وتحقيقاً لتلك المقومات نرى:

ــلطـة المحليـة" يتبنى  واعـد   .1 ــريعـاً " للســـ تطوير  ـانون الإدارة المحليـة ليكون تشـــ

ــوعيـة   ــس الموضـــ ــع الأســـ ــكـل متكـامـل، وي ـــ ومتطلبـات الحكم المحلي بشـــ

ضـــرورة ورود تفصـــيل    والعملية لتحقيق التحول المنشـــود. ومن مقت ـــى ذلك 

واضـح وصـريح في الدسـتور لطبيعة السـلطة المحلية ومقومارا، الأمر الذي يدعونا  

إلى المطالبة بتخصيص فصل خاص في الدستور عن  " السلطة المحلية" وذلك على  

ــتور   المعطـل إذ رـاءت المواد الثلاث الخـاصـــــة    1971خلاف مـا معمولاً بـه في دســـ

 الثالث الخاص بالسلطة التنفيذية.بالإدارة المحلية ضمن الفصل 

ــبـة، لـذا قب أن   .2 ــئوليـة ومســـــاءلة ومـحاســـ ــلطة يقـابلها مســـ التـأكيـد على أن الســـ

يكون لأع ـاء المجالس الشـعبية المحلية الحق في اسـتخدام كافة وسـائل المسـاءلة  

المتعارف عليها في المجالس التشـريعية وفي مقدمتها حق طلب الإحاطة والسـؤال  

 والاستجواب وسحب الثقة.

أن تلتزم الســلطة المحلية بدعداد خطة إســتراتيجية للتنمية المحلية الشــاملة تتوافق   .3

في المدى الزمت و واعد ومعايير الإعداد مع المعمول به في إعداد الخطة الوطنية  

 للتنمية الشاملة. 

ــتقلـة يتم إعـدادهـا   .4 ــلطـة المحليـة موازنـة مســـ أن يكون لكـل من وحـدات الســـ

واعتمادها على المســتوى المحلي من دون ضــرورة إدرارها في الموازنة العامة  
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ــتقلال المـالي ميزة   ــهـا على وزارة المـاليـة. ويحقق هـذا الاســـ للـدولـة أو عرضـــ

ــي تفعيـل   اليـة. ويقت ـــ ترحيـل فوائن الميزانيـة في ةـايـة كـل عـام إلى الأعوام التـ

 فلسفة التمويل المحلي ما يلي:

  ]الرسومإعطاء السلطة المحلية حق تدبير مصادر التمويل من الموارد المحلية   .4.1

ومقابل أداء الخدمات وحصة في أرباح الشركات العاملة في المحافظة وعائد  

اســــتثمار مشــــروعات التنمية المحلية التي تديرها المحافظة وموارد صــــناديق  

 الخدمات والحسابات الخاصة[. 

ــروفـارـا   .4.2 في    -وفي حـالـة عجز موارد المحـافظـة الـذاتيـة عن الوفـاء كصـــ

ــداد إعانة من الحكومة المركزية كر م واحد    يتم  -حدود الخطة          سـ

ــاءل حجم هذه الإعانة تدرقيا مع وو الموارد   ــد العجز"، ويت ـــ " إعانة ســـ

 المالية للمحافظة. 

ــة   .4.3 ــلطة المحلية كافة القواعد الخاصـــ ــريع الخاص بالســـ ــل التشـــ أن يفصـــ

ــلطـة النقل بين أبواب    وتعديل الموازنات بدعداد وتنفيذ   المحلية كا في ذلك ســـ

 وبنود الموازنة وذلك على نسق الموازنة العامة للدولة.

ــرائـب والتحـديـد   .4.4 ــوم وال ـــ ــلطـة المحليـة من فرض الرســـ تمكين الســـ

الواضـــح لما يص الحكومة المركزية، وتلك التي تعود مباشـــرة إلى الســـلطة  

ــي توفير المتطلبـات   ــيير وزارة الـماليـة. ويقت ـــ المحليـة من دون حـارـة لتوســـ
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المالية للسـلطة المحلية زيادة النسـب المخصـصـة لها من ال ـرائب المركزية مثل  

 ال ريبة الموحدة على الدخل.

ــادر رـديـدة   .4.5 ــلطـة المحليـة حريـة الحركـة في البحـث عن مصــــ منح الســـ

للتمويـل المحلي في إطـار القواعـد العـامـة في الـدولـة التي تراعي قفيف الأعبـاء  

عن المواطنين من محدودي الدخل وعدم الإفراط في فرض ال ــــرائب غير  

 المباشرة التي يتساوى في تحمل عبئها الفقراء والأغنياء.

إرســـاء دعائم الديمقراطية والمشـــاركة الشـــعبية وتأكيد طبيعة الســـلطة المحلية   .5

 كوةا سلطة حقيقة لها مقومارا الأصيلة وذلك من خلال:

ــروطة،   .5.1 ــبية غير المشـــ تطوير نظـام الانتخـابات المحلية ليكون بـالقائمة النســـ

ــكيـل   ــبـة العمـال والفلاحين في تشـــ ــي ذلـك إلغـاء النص الخـاص بنســـ ويقت ـــ

 المجالس.

تطبيق القيـد التلقـائي للنـاخبين في رـداول الانتخـابـات من وا ع الر م   .5.2

ــن الانتخــاب، كمــا قــب الالتزام ببطــا ــة الر م   القومي لكــل من يبلغ ســـ

ــيـة المواطن عنـد   ــخصـــ ــيلـة الوحيـدة لإثبـات شـــ القومي بـاعتبـارهـا هي الوســـ

 .44الإدلاء بصوته الانتخابي

ــروط المحــددة في  ــانون   .5.3 ــتوفين للشـــ أن يكون لجميع المواطنين المســـ

الســلطة المحلية، حق الترشــيح لع ــوية المجالس الشــعبي المحلي في دائرة إ امتهم  

 

 . والشورى كما طبقت ذات القواعد مؤخرا في حالة الانتخابات التشرعيى لمجلسي الشعب  44
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الدائمة، مع تشـجيع المرأة والشـباب على التقدم للترشـيح من دون قصـيص  

 نسب محددة لهم في القوائم الانتخابية.

ألا تزيد مدة الع ــوية في المجلس الشــعبي المحلي عن دورتين متتاليتين،   .5.4

وذلــك بغرض إتــاحــة الفرص لتجــديــد المجــالس وإثراءهــا بخبرات المواطنين  

 المتطلعين لخدمة مجتمعهم المحلي.

اختيار المحافظين ومختلف القيادات المحلية بالانتخاب الحر المباشـــــر من   .5.5

 بين مرشحين متعددين ولمدة محددة وبحد أ صى مدتين متتاليتين.

التـأكيـد على أن يكون انتخـاب الـمحافظين والقيـادات المحليـة ومن بين   .5.6

 أبناء المحافظة والمقيمين دائماً فيها.

ة كمـا ينص على   .5.7 ــلطـة التنفيـذيـ التـأكيـد على أن المحـافظ ليس ممثلاً للســـ

ذلك  انون الإدارة المحلية الحالي، ولكنه ممثل لشــعب المحافظة الذي انتخبه  

 وله حق مساءلته وسحب الثقة منه.

ة   .5.8 ادات التنفيـذيـ ابعين  تفعيـل نظـام المولف المحلي، بحيـث يكون القيـ تـ

ــلطـة  ة المعنيـة،   للســـ ــوا تـابعين للوزارات المركزيـ المحليـة إداريـاً وفنيـاً وليســـ

ــئون الوليفيـة للعـاملين   ،  يـاس الكفـاءة،  ]التعيين وبـذلـك تكون جميع الشـــ

ــة والنقــل والنــدب والإعــارة، تقرير الحوافز والعلاوات   ــدريــب، التر ي الت

والمكافآت، والتأديب وإةاء الخدمة[ من ســلطات الجهاز الإداري المحلي  

 المختص.
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ــذ   .5.9 ــتخــدام القطــاعين الأهلي والخــاص في تنفي ــة الا ــاه نحو اســـ تنمي

ــجيع الأفراد والجمعيــات التعــاونيــة ومختلف الهيئــات   الخــدمــات المحليــة، وتشـــ

ــحة والثقافة   الأهلية على الدخول في مجالات الخدمات العامة كالتعليم الصـــ

ــحـاح البيئـة وغيرهـا ممـا تقوم بـه الأرهزة الحكوميـة بكفـاءة محـدودة    وإصـــ

 وتكلفة غير مرشدة.

وفي جميع الأحوال، ومن دون الإخلال كا للســلطة المحلية من صــلاحيات وحقوق في  

حرية الحركة والتصــرف كا يدم المجتمع المحلي، فدةا ق ــع دائماً لر ابة الق ــاء على  

تصـــرفارا، كما ق ـــع لر ابة الجهاز المركزي للمحاســـبات وأرهزة الر ابة المركزية  

 لية.  التي يحددها  انون السلطة المح

ــتهـدف إن التطوير الـديمقراطي لنظـام الإدارة المحليـة بـالتحول نحو الحكم     المحلي يســـ

بالدررة الأولى إطلاق عملية التنمية المحلية ودفعها في سـبيل تحقيق أعلى مستويات  

ــر في   ــرية لمواطت مصــ ــتثمار الفعال للموارد المحلية والطا ات والقدرات البشــ الاســ

تتــذكر الحكومــة المركزيــة إدراج بعن   مختلف أررــائهــا من دون انتظــار أن 

 المشروعات هنا وهناك بشكل عفوي. 

ــلطـة    المحلي، ومن أرـل تحقيق التحول نحو الحكم   ومن منطلق الرغبـة في دعم الســـ

 المحلية نرى أ ية دراسة الأمور التالية:

أن يكون التشـريع الخاص بالسـلطة المحلية هو التشـريع الوحيد الشـامل لكل ما   .1

ــلطة المحلية. وبذلك نرى إخراج   يتعلق بواربات وصــــلاحيات وتشــــكيلات الســ
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ــات والمزايدات،   ــلطة المحلية من نطاق تطبيق  وانين الخطة، الموازنة، المنا صـ السـ

والعاملين المدنيين في الدولة وذلك باعتبار أن نصـوصـاً تتوافق مع طبيعة المحليات  

ــيح إرراءارا في   ــيلها وتوضــ ــلطة المحلية. كما يتم تفصــ ــمنها  انون الســ ــوف يت ــ ســ

 اللائحة التنفيذية للقانون.

أســاس نســبة من    ىالمحلي. علأن يكون تحديد عدد أع ــاء المجالس الشــعبية   .2

، المركز..[، وليس على أســاس الأ ســام  المحافظة ]المعت  ســكان المجتمع المحلي  

الإداريـة أو المراكز، وذلـك نيـدف أن يكون عـدد أع ــــــاء المجلس معبراً عن  

 الوزن السكاني للوحدة المحلية.

أن يكون تشـكيل المجالس الشـعبية المحلية على مسـتويين اثنين فقير  ا مسـتوى   .3

ــتوى الـمدن والأحيـاء والقرى،   المحـافظـات والـمدن ذات الطبيعـة الخـاصـــــة، ومســـ

وذلك نيدف  نب تشـــتيت الطا ات البشـــرية والإغراق في الإرراءات الإدارية  

سـتويات كما هو الحال  المتصـلة بتشـغيل المجالس الشـعبية حال تعددها إلى خمس م

ــل لتركيز   ــاً أف ــــ ــتويين يتيح فرصــــ ــلاً عن ذلـك، فـدن التركيز في مســـ اةن. ف ـــ

اســـــتخدام الموارد المحلية بطرق أف ـــــل وتوريهها لتحقيق أكبر  در من المنفعة  

ــروعات التنمية وإدارة   والقيمـة الم ـــــافة من خلال عـدد أ ـل من برام  ومشـــ

ــع لنطـا ـات محليـة متعـددة   ــروعـات  الخـدمـات  تتســـ بـدلاً من تعـدد البرام  والمشـــ

 كستويات متصاغرة  د لا تتوفر لها مقومات الجدوى والكفاءة.
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إعادة النظر في مبدأ تعيين وزير في الحكومة المركزية يتص بشــــئون الســــلطة   .4

ــوص   ــتوى تنظيميـاً أعلى من المحـافظ في خصـــ المحليـة حيــث يلق هـذا التعيين مســـ

ــتقيم من منطق الانتخـاب الـديمقراطي   ــلاحيـاتـه كحــافظتـه، وهو أمر لا يســـ صـــ

أو أيــاً مــا    -لي  للمحــافظين. ونرى التفكير في إلغــاء منصــــــب وزير التنميــة المح

ــميته   ــئولاً    –كانت تسـ وتعيين ممثل للحكومة المركزية في كل إ ليم ليكون مسـ

عن متابعة التزام السلطة المحلية في كل من محافظات الإ ليم بالمعايير والتورهات  

ــتوى الوطت لتحقيق رودة وكفـاءة الخـدمـات التي   ــتراتيجيـة الـمحددة على المســـ الإســـ

ــلطـة المحليـة  ــل بين الحكومـة   تقـدمهـا الســـ لمواطنيهـا، كمـا يكون حلقـة الوصــــ

ــأ فيما   ــكلات التي  د تنشــ ــيق وحل المشــ ــلطة المحلية نيدف التنســ المركزية والســ

ــة في   ــة المركزي ــة نرى أن يتكون من ممثلي الحكوم بينهمــا. وفي هــذه الحــال

وتبادل الخبرات ونقلها فيما بين    " للتنســـيق الأ اليم الا تصـــادية " لجنة مشــــتركة 

 محافظات الأ اليم المختلفة.

دراسـة فكرة تعيين رؤسـاء المجالس الشـعبية المحلية للمحافظات ضـمن الأع ـاء   .5

المعينين كجلس الشـــعب وذلك ل ـــمان وصـــول الرأي المحلي إلى ســـلطة التشـــريع  

الوطنية، وذلك اتسـا اً مع مبدأ حق أع ـاء مجلس الشـعب بكل محافظة ح ـور  

ارا ويكون لهم  رلســات المجلس الشــعبي المحلي للمحافظة والمشــاركة في منا ش ــ

حق تقديم الا تراحات والأســئلة دون أن يكون لهم صــوت معدود في اقاذ  

 [. 1979لسنة  43من  انون  24القرارات] مادة 



320 

 

دراسة فكرة تطوير المجلس التنفيذي للمحافظة عن طريق دم  كافة مديريات   .6

الخـدمـات والأرهزة الممثلـة للوزارات المركزيـة في الهيكـل التنظيمي للمحـافظـة  

ــة لإدارة الخدمات" والتركيز على الجوانب المهنية   ــصـ واعتبارها " مراكز متخصـ

في ديوان عام المحافظة  والفنية المتخصـــصـــة، على أن تتولى الأرهزة المتخصـــصـــة  

 كافة الشئون المالية والإدارية ذات الصلة.
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 الفصل التاسع 

 مع  الديمو راطية   ستقبل الوطن مع الديمقراطية م 
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 الديمقراطية دعامة بناء المستقبل  

بعد نجاح شباب مصر وشعبها في إزاحة رأس النظام الفاسد وإسقاط ما تراكم على  

مدى ثلاثين عاماً من الاستبداد والديكتاتورية وةب موارد الوطن وسلب أبناءه  

تستهدف   التي  والتحديات  الق ايا  من  بالعديد  المصرية  الساحة  تشتعل  حقو هم، 

يئ للانتقال إلى حالة الديمقراطية  إعادة ترتيب البيت المصري على أسس رديدة ر 

والحرية والعدالة، وهي الأهداف التي تنادى نيا الثوار في ميادين تحرير مصر كلها  

خلال الثمانية عشرة يوماً المجيدة، والتي لا يزالون يحتشدون  في أيام الجمعة من أرل  

م لإشغال  ال غير لتحقيقها وتفويت الفرص على المتربصين بالثورة وإفشال محاولار 

الثورة والحكومة والمجلس الأعلى للقوات المسلحة بق ايا فرعية كي يتحول الجميع  

 عن مسار تحقيق الأهداف الوطنية الكبرى. 

بالفترة   تسميتها  على  تعارفنا  التي  الحالية  الفترة  كشاكل  الانشغال  هذا  خ م  وفي 

الانتقالية، فدن اهتماماً موازياً قب أن ينصرف إلى المستقبل لرسم صورة مصر كما  

عدم   وضمان  الصورة  تلك  تحقيق  طرق  حول  المجتمعي  التوافق  وبناء  نريدها، 

بل، يصبح ضرورياً  راءة الوا ع وتحليل  الانحراف عنها. ومن أرل الإعداد للمستق 

العوامل الفاعلة فيه والتي أوصلت الحالة المصرية إلى ما هي عليه اةن. وتوضح تلك  

القراءة أنه من غير الممكن ولا المقبول استمرار الأحوال على ما هي عليه بكل  

ما وصلت إليه من التردي والتدهور الوطت وتفا م دررة عدم الرضا والسخير  

بين أغلبية المواطنين الذين لا يحصلون على نصيبهم العادل من ثروة الوطن والدخل  
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ثلاثة   مدى  على  البائد  العهد  وممارسات  سياسات  نتيجة  استثمارها  عن  النات  

 عقود. 

كما تبين دراسة الوا ع المصري ضرورة البحث عن سبل رديدة ومنطلقات مبتكرة  

لتطوير الحالة المصرية لتحقيق التنمية المستدامة القائمة على العلم واكتشاف الموارد  

والسلام   الأمن  وضمان  الارتماعية  العدالة  وإ امة  الفرص  واستثمار 

للحالة المصرية، خا  الدارسون  الباحثين عن فرص  الارتماعي. ويدرك  صة من 

الاستثمار الواعد، أن كصر موارد ومتاح لها فرص و يكشف عنها وو تستثمر أو  

تولف بالقدر الذي يسهم في حل مشكلارا وتأمين وو الوطن وتقدمه من دون  

الاستيراد   الأرنبية والاعتماد على  الدول  المنح والمعونات من  إلى طلب  الالتجاء 

احتيارات الاست  أسلوب  لسد  تغير  لو  محلياً  إنتارها  منتجات يمكن  المحلي من  هلاك 

 "إدارة الوطن". 

ومن المهم أن يتوافق الباحثون عن مستقبل الوطن ورسم خارطة الطريق للوصول  

به إلى غايات الثورة وآمال الشعب على حقيقة ما أوصلنا إليه حكم مبارك طوال  

حيث و تحقق رهود التنمية والإصلاح الا تصادي خلال العقود الثلاثة  سنوات ثلاثين  

الأخيرة نتائ  ترتفع إلى مستوى التطلعات لرفع مستويات المعيشة وإنجاز نقلة ملحولة  

والارتماعية.  الا تصادية  والعدالة  الإنتارية  القدرات  مصر  كذلك    في  تزال  لا 

التي   النامية  الدول  منها كثير من  تعاني من مشكلات أساسية وتقليدية تحررت 



324 

 

الثلاثي   أساساً حول  المشكلات  تلك  التنمية، وتدور  تبعتنا في مسيرة  أو  صاحبتنا 

 الشهير الفقر، الجهل، والمرض.  

المأمول   المستقبل  إلى  به  والانطلاق  بالوطن  النهوض  يتطلب  الوا ع  هذا  ضوء  وفي 

المتعالية من الإبداع   العالية ومواكبة المستويات  التقنيات   العلم الحديث و  استثمار 

وأوضاع   معيشية  مستويات  من  المتقدمة  للمجتمعات  تحققه  وما  والتقت  العلمي 

لتحقيق إنج  مع  ارتماعية وثقافية متطورة  يتماشى  ازات غير عادية في أسرع و ت 

 طبيعة عصر الفمتوةثانية الذي نعيشه. 

المجتمعي   البناء  في  نوعية  نقلة  إحداث  ضرورة  المستقبل  إلى  الانتقال  يحتم  كذلك 

وعناصر الحياة وأدوارا ومستويات الرفاهة العامة للجيل الحالي والأريال القادمة،  

وابتكار ووذج تنموي غير تقليدي يهيئ لانطلا ة تنموية مستدامة  تستثمر طا ات  

ديمقر  إطار  في  والمواطنين  تكافالوطن  يحقق  توزيع  ؤ  اطي  في  والعدالة  الفرص 

الممارسة   تعميق  إطار  في  إلا  ذلك  كل  يتأتى  ولن  المواطنين.  بين  الدخل 

ورفع   المجتمع  صياغة  إعادة  في  خلالها  من  المواطنون  ليشارك  الواعية  الديمقراطية 

 لوريال القادمة، وضمان مستقبل أف ل  ة  يا الح مستوى  

إن بناء مصر المستقبل لا بد أن يتأسس على استثمار كل المتاح من فرص و تكن  

على عهد النظام السابق محلاً للاستثمار والتنمية بقدر ما كانت مجالاً للنهب المنظم  

والتبديد غير العا ل. إن الله  د حبا مصر بنعم ومزايا هي مواردها الحقيقية للتنمية  

مورد بشري ضخم يصل إلى أكثر من خمسة وثمانين  مليون إنسان  والتقدم، تتمثل في  
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سنة أي  فئة العمل والإنتاج.    44سنة إلى    15% في الفئة العمرية أ ل من  50منهم نحو  

سنة، أي هو هيكل بشري شاب    59سنة إلى    45% في الفئة العمرية من    12ونحو  

 ادر على العمل والعطاء لو أحسن تعليمه وتدريبه والمحافظة على صحته. كما  

ا  إلى  متطلعة  شبابية  بتكوينات  مصر  الاتصالات  تتمتع  لتقنيات  ومستوعبة  لتغيير 

والمعلومات الحديثة و ادرة على التواصل الفعال مع الغير محلياً وخاررياً نجحت في  

تحقيق أعظم ثورة شعبية في العاو. وت م الطا ة البشرية المصرية ثروة علمية مهولة  

منهم  د  كبيرة  ونسبة   ، البحوث  مراكز  في  والباحثين  الجامعات  أساتذة  أتموا    من 

دراسارم العليا في أوروبا وأمريكا، وما يزيد عن ستة ملايين مصري يعيشون  

التنمية المستدامة في   تأثير محتملة في تطوير مسار  ويعملون في الخارج ويمثلون  وة 

مصر. وتتجلى  يمة الثروة البشرية المصرية في ذلك  المخزون الثقافي والأدبي والفت  

يين عبر سنوات طويلة والتي كانت مصدراً للإلهام للشعوب  و ليات المبدعين المصر 

 العربية والإفريقية لعقود طويلة. 

آسيا   أفريقيا،  ملتقى  ارات  عند  العبقري  مو عها  الكبرى  مصر  ثروات  ومن 

والامتداد   الأحمر،  والبحر  المتوسير  الأبين  البحرين  على  يطل  الذي  وأوروبا 

المصري رنوباً في السودان، والعلا ات التاريية والروابير مع بلدان العاو العربي  

 والإفريقي والإسلامي. 

مليون فدان منها أرض زراعية    238ومن مصادر الثروة المصرية الأرض وتبلغ  

]   8.6نحو   فدان  في  3.6مليون  المياه  كستقبل  المتعلقة  المشكلات  كل  وبرغم   ،  ]%
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الفي ية وتصل عبر   تتمتع كصادر متنوعة ومتعددة منها المصادر، المياه  مصر، فدةا 

الموارد نحو   تلك  إجمالي  ويبلغ  الجوفية.  والمياه  والسيول،  الأمطار  ومياه  النيل،  ةر 

.  ونقترب أكثر من إدراك حقيقة ثروة مصر إذا أضفنا إلى كل ما  3مليارم  72.36

رزيرة سيناء، وما قتزنه    وشبه  ناة السويس أحد أهم الممرات المائية الدولية،  سبق  

المعدنية، البترول، الفوسفات، الحديد، المنجنيز ومنتجات    من الموارد أراضي مصر  

وف لاً   الزراج.  ورمل  الجيري  والحجر  والرخام  والبازلت  الجرانيت  من  المحارر 

عن كل ما سبق فقد أفاء الله على مصر نعمة المناخ المعتدل بصفة عامة على مدار  

الأ  المعتدل  ليل  الشتاء  الحار وفصل  الصيف الجاف  مطار، وثروة لا  العام. فصل 

تنقطع من الإشعاع الشمسي الذي يمثل مصدراً مهماً للطا ة يمكن استخدامه في  

 توليد الكهرباء. 

الأحمر.   والبحر  المتوسير  الأبين  البحر  امتداد  على  والشواطئ  السواحل  وتمثل 

والمحميات الطبيعية مصدراً آخر للثروة المصرية، وكذلك المخزون الهائل من اةثار  

الفرعونية والمسيحية والإسلامية التي تعتبر ركيزة مهمة للنشاط السياحي وما تدره  

 من عوائد ا تصادية.  

إن المستقبل المصري واعد اعتماداً على التكوين الح اري المتميز للشعب المصري  

وتمثل   واستيعاب  الغير  مع  التفاعل  على  والقادرة  العنف  عن  البعيدة  وخصائصه 

المستجدات الثقافية والتقنية. ولا قب أن ننحصر في مشكلات اليوم وما يبدو من  

عن عهد مبارك البائد، بل قب أن نعمل  صعوبة الأوضاع الا تصادية التي ورثناها  
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والطبيعية   البشرية  والثروات  القوة  مصادر  من  لدينا  ما  كل  استثمار  على  وبقوة 

آفاق   إلى  والوطن  والمجتمع  بالا تصاد  للانطلاق  الناعمة"  القوة   " مظاهر  وكافة 

 المستقبل الرحب. 

القومي   الوطت والوفاق  للثورة بق ايا الحوار  السنة الأولى  انشغلنا في  وإذا كنا  د 

التشريعية،   الانتخابات  أم لإرراء  الجديد  الدستور  لوضع  الأولوية  تكون  وهل 

وكلها   ايا مهمة ومحورية، إلا أننا قب كذلك أن ننشغل بالتخطيير لمستقبل مصر  

واختيا  الفرص  أف ل  لتوفير  المستقبل  والإعداد  ذلك  إلى  للوصول  السبل  أضمن  ر 

 المستهدف. 

لتحقيق المستقبل   برامجها  السياسية إلى توضيح  تبادر الأحزاب والقوى  من المهم أن 

المصري ليس بالشعارات ولكن بالأفكار والمشروعات المدروسة. كما أتمنى  

  " تنظيم مؤتمر  كلها وتتداعى إلى  المدنية  السياسية والمنظمات  القوى  تتكامل  أن 

الا تص  الملامح  محاوره  تتناول  مصر"  والعلمية  مستقبل  والثقافية  والمجتمعية  ادية 

والحرية   الديمقراطية  من  وراسخة  واضحة  على  اعدة  المستقبل  لمصر  والتقنية 

 والعدالة. 

 الديمقراطية طريق التنمية الوطنية الشاملة المستدامة 

الراهنة والانطلاق إلى وضع أف ل يحقق الارتفاع   إن الخروج من الحالة المصرية 

كستويات الإنجاز الوطت ويؤكد فرص التنمية المستدامة لا بد أن يرتكز على  يم  
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الحرية   آفاق  إلى  انطلاق  فرص  له  وتتيح  المصري  الإنسان  تحرر  التي  الديمقراطية 

 والابتكار والإبداع في مجالات الحياة. 

الحرية   أرواء  في  والمنطلق  الدكتاتوري  الحكم  من  يود  المتحرر  الإنسان  إن 

مع   بدقابية  التعامل  على  الارتماعية  ادر  بالعدالة  والمتمتع  القانون  وسيادة 

لظروف المحلية والإ ليمية والعالمية، واكتشاف الفرص والمهددات القائمة والمحتملة،  ا 

 وتحديد مواطن القوة وال عف في البناء الوطت. 

والطا ات   والموارد  الوسائل  عن  البحث  في  الأحرار  المواطنون  يبدع  كذلك 

بجهودهم   يستطيعون  التي  استثمارها والإمكانيات  وتحقيق    وإبداعارم  للإنتاج 

 معدلات عالية من الرفاهة الا تصادية والارتماعية.  

في   تنجح  و  يناير  من  والعشرين  الخامس  ثورة  والاستبداد  بل  القهر  لروف  إن 

نتائ    تحقق  وو  الأخيرة،  الثلاثة  العقود  خلال  الا تصادي  والإصلاح  التنمية  إدارة 

ترتفع إلى مستوى التطلعات لرفع مستويات المعيشة وإنجاز نقلة ملحولة في القدرات  

الوطن في مسيرة  الإنتارية والعدالة الا تصادية والا  تقدم  رتماعية. ولكن مع 

المتحرر   الشعب  إنجازات  وتتوالى  التنمية  معدلات  تتصاعد  سوف  الديمقراطية 

مستخدماً التقنية العالية لتحقيق إنجازات غير عادية في أسرع و ت يتماشى مع طبيعة  

وع  المجتمعي  البناء  في  نوعية  نقلة  ومحققاً  نعيشه،  الذي  وإبداعاته  العلم  ناصر  عصر 

 الحياة وأدوارا ومستويات الرفاهة العامة للجيل الحالي والأريال القادمة. 
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إن المد الديمقراطي سيمكن المصريين من مواكبة المستويات المتعالية من الإبداع  

وأوضاع   معيشية  مستويات  من  المتقدمة  للمجتمعات  تحققه  وما  والتقت  العلمي 

ابتكار   من  المصريون  سيتمكن  الحرية  مناخ  وفي  متطورة.  وثقافية  ارتماعية 

طا ارم في إطار    مستدامة تستثمر ووذج تنموي غير تقليدي يهيئ لانطلا ة تنموية  

 الفرص والعدالة في توزيع الدخل بينهم.    ؤديمقراطي يحقق تكاف 

من   أكير  بفرص  للمواطنين  تسمح  الواعية سوف  الديمقراطية  الممارسة  تعميق  إن 

مستوى   المجتمع ورفع  صياغة  إعادة  من  يما يمكنهم  العلمية  والثقافة  الرا ي  التعليم 

 لوريال القادمة. وضمان مستقبل أف ل    ة يا الح 

 المورد البشري هو أساس المد الديمقراطي في مصر 

 ام المصـريون بثوررم على الطاغية مطالبين بالحرية والعدالة الارتماعية، و منهم  

تكوينات شــــبابية متطلعة إلى التغيير ومســــتوعبة لتقنيات الاتصــــالات والمعلومات  

اً، وطـا ـات علميـة   اً وخـارريـ الحـديثـة و ـادرة على التواصــــــل الفعـال مع الغير محليـ

في مراكز البحوث، وملايين المهنيين المختصـين    مهولة من أسـاتذة الجامعات والباحثين

ــون   ــري يعيشـــ ــرة ملايين مصـــ في جميع مجــالات العمــل والإنتـاج، ومــا يقرب من عشـــ

 ويعملون في الخارج. 

والمصــريون هم الطا ة التي تغذي مســيرة التغيير والتحول الديمقراطي، وهم يمثلون  

ــار التنمية في مصـــــر مدركين ضـــــرورة خلق وتدعيم مجتمع    وة التأثير في تطوير مســـ
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ديمو راطي متطور على وير وأســس نابعة من لروف مصــر ويمكن أن يكون  

 ووذرا لغيرها من الدول النامية. 

والمصريون يتمتعون بتكوين ح اري متميز  ادر على التفاعل مع الغير واستيعاب  

وتمثل المستجدات الثقافية والتقنية. ويدرك المصريون أةم  ادرون على تحديات  

مع   ومتعاون ومتصاد  منسجم  كيان  في  الأمة  توحيد  على  بالعمل  الديمقراطية  بناء 

مر  تبير معا. كذلك يدرك المصريون  نفسه، حيث أةم في  ارب واحد ومصيرهم 

أ ية تطوير منظومة وطنية متكاملة للبحث العلمي والتطوير التقت تستثمر المتاح  

 من عقول و درات العلماء والباحثين المصريين في الداخل والخارري.   

سيعملون على تحقيق ة ة شاملة في منظومة   – في مناخ الديمقراطية  - والمصريون 

الاعتماد   الجودة ومتطلبات  فيها معايير  تتوفر  المستويات  كافة  المصرية على  التعليم 

في   العالمية. وهم سيحققون طفرة  التعليمية  المنظومات  إلى صاف  وتر ى  الدولية، 

يوف  كا  والصناعي  الزراعي  متزايدة  الإنتاج  فرصاً  ويتيح  المواطنين  احتيارات  كل  ر 

 إلى كافة أسواق العاو.    - المطابقة للمواصفات العالمية    -لتصدير المنتجات المصرية  

يتميز   والمعرفة،  العلم  على  بال رورة  سيعتمد  مصر  في  الديمقراطية  ومجتمع 

للتقنية   مستهلكا  يكون  أن  فقير  يركن  لا  المستقبلية،  والنظرة  بالابتكار 

والتقنية   العلمية  الح ارة  وتنمية  تطوير  في  مسا اته  له  تكون  بل  المستوردة، 

نظم والتقنيات والهياكل  للمستقبل، وسوف يتمكن المصريون من تطوير أواط من ال 

الإدارية المتطورة وفق معايير الجودة والتميز. والمصريون  ادرون في رو الحرية  



331 

 

الإدارة   علوم  في  المتمرسين  القادة  من  أريال  وتنمية  إعداد  على  والديمقراطية 

المختلفة،   والمهنية  العلمية  التخصص  مجالات  في  التعمق  عن  ف لاً  واستراتيجيارا 

ومسئوليات   مهام  وإسناد  القادة  هؤلاء  لاختيار  وموضوعية  فعالة  نظم  وإقاد 

 كزية والمحلية. الإدارة إليهم في كافة مؤسسات الدولة المر 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



332 

 

 العاشر الفصل  

 مستقبل الديمو راطية المصرية                                         
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تبدو صورة الوطن شديدة القتامة وتسود حالة    2011يناير    25بعد سنة من ثورة  

الدولة   باةيار  ردد  والتي  المتصاعدة  العنف  أحداث  رراء  العام  الحزن  من 

الثورة وإهدار دماء الشهداء والمصابين   ومؤسسارا وضياع فرص تحقيق أهداف 

ع  وبدء  البائد  النظام  من  التخلص  أرل  أريقت من  الحرية والديمقراطية  التي  صر 

 والعدالة الارتماعية.    

الفتنة   لقد روٌع المصريون بسلسلة من الأحداث الجسام تمثلت في محاولات إثارة 

ثم مو عة شارع محمد محمود،   الماريناب واعتصامات ماسبيرو  الطائفية في حادثة 

وأحداث الاعتصام في شوارع مجلس الوزراء و صر العيت والشية ريحان الذي  تل  

 ت، محرق المجمع العلمي المصري! خلالها أكثر من عشرين مصرياً وأصيب المئا 

والجيش   الشعب  بين  الدامية عن حدوث شرخ عميق  الحوادث  تلك  أسفرت  و د 

وساءت الصورة الذهنية للمجلس الأعلى للقوات المسلحة بين المواطنين الذين باتوا  

بدطلاق   الاعتصامات  فن  في  المفرطة  القوة  استخدام  عن  المسئولية  كل  يحملونه 

بعنف غير معتاد م المعتصمين والتعامل  المتظاهرين والمتظاهرات  الرصاص على  ع 

 وصل إلى حد السحل ونزع ثياب البعن منهن في الشوارع. 

التردد في حسم كثير من   البلاد حالة غير مسبو ة من  الو ت فقد شهدت  في ذات 

المشكلات التي تفجرت كمطالب لفئات كثيرة المواطنين طالت معانارم طوال سنوات  

عن   ف لاً  الثورة،  بعد  مشكلارم  حل  يتو عون  وكانوا  السابق  الرئيس  حكم 

تغيير الثوري كما كان يتمناه ثوار  عناصر النظام السابق ما زالت  ائمة و يلحقها ال 
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تشكيل    25 ورغم  الجنزور يناير!  أسماها    2011ديسمبر    7في    ي د.  حكومة 

"حكومة إنقاذ الثورة" خلفاً لحكومة الدكتور عصام شرف المستقيلة فلم يصدر  

عن تلك الحكومة برنام  واضح يتناول الأسلوب المقترح لحل المشكلات ومعالجة  

الاختنا ات أو كيفية الاستجابة للمطالب الفئوية أو كيفية النهوض بالا تصاد الوطت  

    بسرعة. 

وما زاد المشهد الوطت تأزماً هي الأحداث الجارية منذ يوم الاحتفال بالعيد الثاني  

بين الأحزاب والقوى السياسية وائتلافات شباب    والاختلاف للثورة ومدى الخلاف  

الثورة الذين تفر ت نيم السبل وضلوا الطريق. إن اختلاف الرؤى وصل بين الفر اء  

 .  التقاء إلى حد لا يتو ع معه الوصول إلى نقطة  

ولا شك عندي أن المسئولية عن هذا المصير المفجع لما آلت إليه أحوال المصريين،  

تعود إلى الخطأ التاريي الذي حدث باختيار المجلس الأعلى للقوات المسلحة الطريق  

الذي حدده الرئيس السابق بدرراء بعن تعديلات محدودة في عدد من مواد دستور  

لى تلك التعديلات التي حددت خارطة طريق  وما تبعها من استفتاء الشعب ع   1971

 خاطئة بدرراء الانتخابات التشريعية  بل وضع دستور رديد للبلاد. 

الفتنة حيث انقسم الوطن إلى فصيلين أحد ا يدعو إلى   و د أدي هذا إلى اندلاع 

حدده   الذي  موعدها  في  الانتخابات  تتم  أن  على  ويصر  الاستفتاء  بنتيجة  التمسك 

الإعلان الدستوري الصادر في أعقاب الاستفتاء، وفصائل أخرى كانت تنادي بأن  
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أهداف   يعبر  للبلاد  رديد  دستور  يوضع  أن  والمنطقي  والطبيعي  واللازم  الأمر 

 الثورة وتحدد نظام الحكم الجديد. 

الإعلان   صاغوا  من  ثم  ومن   ، أغلفت  الدستورية  التعديلات  لجنة  كانت  ولما 

الصادر في   يلتزم نيا    2011مارس    30الدستوري  التي  ، تحديد الشروط والمعايير 

الذين   المائة  الأع اء  اختيارهم  عند  المنتخبين  والشوري  الشعب  مجلسي  أع اء 

لهرت مبادرات عدة لسد  سيشكلون الجمعية التأسيسية لوضع الدستور الجديد، 

اختيار   ومعايير  للدستور  الأساسية  للمبادئ  وثيقة  إعلان  با تراح  النقص  هذا 

الجمعية التأسيسية، ورغم  بول مختلف الأحزاب والقوى السياسية لتلك المبادرات،  

إلا جماعة الإخوان المسلمون وحزنيا " الحرية والعدالة" عادوا وأنكروا موافقتهم  

ل المو ف على ما هو عليه حتى اةن ورغم تعالم المطلب الشعبي  عليها. ولا يزا 

 بوضع الدستور. 

بالعيد الأول للثورة، نجد المشهد السياسي في الوطن يموج    ت الاحتفالا واليوم، ومع  

أو   الدستور  أسبق  أيهما  حول  السابق  النزاع  أصل  إلى  تعود  ونزاعات  بصراعات 

الانتخابات التشريعية، ف لاً عن ما تحدثه الانتخابات عادة من خلافات بين مؤيدي  

ك  المواطنين  لغالبية  المتصاعد  والمطلب  المختلفين،  الأعلى  المرشحين  المجلس  طالبة 

بالتخلي عن السلطة نتيجة إدراكهم عدم كفاءة أسلوبه في إدارة    المسلحةللقوات  

 البلاد. شئون  
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وأولئك   الوطت  بالهم  والمنشغلين  الساسة  أوساط  في  الدائرة  المنا شات  وتتبلور 

المسلحة عن   للقوات  التحرير في ضرورة قلي المجلس الأعلى  المعتصمين في ميدان 

منتخبة، ولكن الخلاف بين   البلاد إلى سلطة مدنية  السلطة وتسليم إدارة شئون 

السل  ما هي  الأول  أمرين؛  في  يكمن  إدارة  الفر اء  باستلام  الجديرة  المدنية  طة 

 شئون البلاد، والأمر الثاني متى يتم هذا التسليم؟ 

ــت الحــالي تتعــدد الرؤى   ــات    -وفي الو  ــئــت النظري التي تعبر عن أهواء    -وإن شـــ

المرورين لها بأكثر مما تعبر عن فكر ســياســي يبتغي صــاد الوطن وضــمان تحقيق  

أهداف الثورة. فمن  ائل بتعجيل انتخاب رئيس الجمهورية  بل وضــع الدســتور،  

الجديد، وثمة من يف ـلون    ومن ينادي أنه لا انتخابات رئاسـية  بل وضـع الدسـتور

ــليم الســـلطة إلى مجلس الشـــعب الجديد وتولي رئيســـه منصـــب رئيس الجمهورية   تسـ

مؤ تاً ومن يرى أن الأردر باســتلام الســلطة من المجلس الأعلى للقوات المســلحة  

هو رئيس مجلس الق ـــاء الأعلى أو رئيس المحكمة الدســـتورية العليا. ثم لهرت  

ــتور  في الأيـام الأخيرة ا تراح ـ ات بتعجيـل انتخـاب رئيس الجمهوريـة وإعـداد الـدســـ

اً يوم   انـ اير    30في و ـت واحـد. فقـد أصــــــدرت الجمعيـة الوطنيـة للتغيير بيـ  2012ينـ

أنه     " تأكيداً للإرادة الشـــــعبية التى  لت    انتقالي بشـــــأن نقل الســـــلطة الى رئيس  

ــود المليونيـة   ــحـة فى الحشـــ ــر العظيمـة يوم    فيواضـــ ينـاير   25العيـد الأول لثورة مصـــ

ــكلت انطلا ه رديدة للثورة ،     2012 ــتجابة والتى شـ   فيلرغبة جماهير الثورة    واسـ

النقل الســريع للســلطة من المجلس الاعلى للقوات المســلحة الى ســلطة مدنية منتخبة ،  
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للجمهوريـة لـمدة عـام وذلـك    انتقـالي رئيس    بـانتخـاب تطـالـب الجمعيـة الوطنيـة للتغيير  

ــوص عليهـا فى الـمادتين ) ــلاحيـات المنصـــ ــتوري ( من الإعلان  56),(25بـالصـــ   الـدســـ

ــح لانتخــاب هــذا الرئيس    2011مــارس    30  فيالصــــــادر   على ان يفتح بــاب الترشـــ

تعديل    ال روري . وتحقيقا لهذا الهدف سـيكون من  2012فبراير    11يوم    الانتقالي 

ــتوري ( من الاعلان  60الـمادة ) ــمح    الـدســـ ــكـل يســـ الرئيس الانتقـالي    بـانتخـاب بشـــ

( من هـذا الاعلان لفتح بـاب الطعن فى  رارات اللجنـة  28وكـذلـك تعـديـل المـادة )

العليا للانتخابات الرئاسـية حيث ان تحصـين  رارات هذه اللجنة ضـد الطعن ينتقص  

من حقً طبيعي اصـيل هو الحق فى التقاضـي. ويتم إصـدار الدسـتور الجديد خلال  

ــح للرئـاســـــة فى اول انتخـابـات تلي  فترة ولايـة الرئيس الانتقـا  لي ولا قوز لـه الترشـــ

اللجنة التأســيســية لوضــع    لاختيار ولايته . كذلك تطالب الجمعية بوضــع معايير    انتهاء 

كا يســمح بذلك    الدســتوري مشــروع الدســتور الجديد على ان يتم تعديل الاعلان  

ــتجـابـة للإرادة   ــورى اســـ .كمـا تـدعو الجمعيـة الوطنيـة للتغيير الى إلغـاء مجلس الشـــ

ــعـة   ــعبيـة التى تمثلـت فى المقـاطعـة الواســـ المرحلـة الاولى لـهذا المجلس    لانتخـابـات الشـــ

ــتوري على ان يتم تعـديـل الاعلان   وتطـالـب الجمعيـة بتعـديـل    ذلـك. كـا يحقق    الـدســـ

ــوتـه   دائرتـه الانتخـابيـة   في ـانون انتخـاب رئيس الجمهوريـة بحيـث يـدلي النـاخـب بصـــ

انتخـابـات    فيالخـاص بـه كمـا      القوميوفقـا لمحـل إ ـامتـه المـدرج فى بطـا ـة الر م  

 مجلس الشعب."
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راء فيه " أن ارتماعا   مساء أمس فى مقر  من ناحيته، أصدر حزب الوفد بياناً    

رئيس الحزب ومجموعة من  يادات الحزب    البدوي الحزب برئاسة الدكتور السيد  

  .وأسفر الارتماع عن الوصول إلى مبادرة تتعلق بالفترة المتبقية من المرحلة الانتقالية 

الأسابيع   الذى شهدته خلال  الانقسام  البلاد خطر  تستهدف  نيب  المبادرة  وأن 

  2012فبراير    28القليلة الماضية ، أن المبادرة تت من أن قتمع البرلمان كجلسيه يوم  

أن  الدستور     على  مشروع  ست ع  التى  التأسيسية  الجمعية  اختيار  من  الانتهاء  يتم 

كما أن المبادرة تت من أن تقوم الجمعية    .2012مارس    15الجديد فى موعد غايته  

ينتهى   شهر  الجديد خلال  الدستور  مشروع  من  بالانتهاء  المنتخبة    15  في التأسيسية 

  15  في لمدة شهر ينتهى    مجتمعي حوار    في على أن يطرح مشروع الدستور    2012أبريل  

هذا فيما يتعلق بوضع الدستور، أما فيما يتعلق بانتخاب رئيس الجمهورية    2012مايو  

يوم   الجمهورية  رئيس  لمنصب  الترشيح  باب  فتح  يتم  أن  تت من  المبادرة    15فدن 

تنتهى    15مارس لمدة   الناخبين يوم    30  في يوما  مايو    30مارس على أن يتم دعوة 

الوفد يهدف   للبلاد ، وأن  الدستور الجديد وانتخاب رئيس رديد  للاستفتاء على 

من مبادرته إلى أمرين، الأول أن يقوم الناخبون بالتصويت للرئيس الجديد وفق  

هو توفير    الثانيالصلاحيات والسلطات التى سيسفر عنها الدستور الجديد، والأمر  

يوم    في الجهد والنفقات بدرراء انتخاب رئيس الجمهورية والاستفتاء على الدستور  

واحدة   طبيعة  والاستفتاء  الجمهورية  رئيس  انتخاب  طبيعة  أن  خاصة    في واحد 

مقره   فى  سواء  بصوته  الإدلاء  ناخب  لأى  يحق  إنه  حيث  التابع    الانتخابيالتصويت 
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أو   بالنسبة    انتخابيمقر    أي  في لدائرته  الأمر  وكذلك  الجمهورية  مستوى  على 

آخر   وصندوق  الجمهورية  رئيس  لانتخاب  صندوق  يصص  أن  على  للاستفتاء 

وفي خ م هذا التيه الوطت إذا    ." كامل    ائي للاستفتاء على الدستور تحت إشراف  

الجمهورية،   رئيس  لمنصب  الترشح  من  انسحابه  يعلن  البرادعي  محمد  بالدكتور 

وحزب   المسلمون  الإخوان  جماعة  أطراف؛  في  المشهد  في  المؤثرة  القوى  وتنحصر 

المسلحة،   للقوات  الأعلى  والمجلس  الجماعة،  باسم  الناطق  والعدالة  الحرية 

الشبابية المعبرة عن الثورة.فأما حزب الحرية والعدالة فقد  والجماعات والائتلافات  

على   بناء  المسلحة  للقوات  الأعلى  المجلس  أعلنها  التي  الطريق  بخارطة  استمساكه 

توصيات لجنة التعديلات الدستورية من إرراء الانتخابات التشريعية لمجلسي الشعب  

تت  وأخيراً  الجديد  الدستور  وضع  من  الانتهاء  ثم  رئيس  والشورى  انتخابات  م 

. أما المجلس الأعلى للقوات المسلحة فقد أعاد النظر في  2012يونيو    30الجمهورية في  

لتنتهي في    2011خارطة الطريق عدة مرات منذ مدد الفترة الانتقالية من شهر سبتمبر

هي موعد تسليمه السلطة ، واخيراً  رر    2012، ثم عاد لتكون ةاية  2013مارس  

هو الموعد المحدد لتسليم السلطة والعودة    2012ين من شهر يونيو  أن يكون الثلاث 

 . 45إلى الثكنات 

 

الثلاثاء    45 أن مصدراً برئاسة مجلس الوزراء  د صرح أن    2012يناير    31راء في صحف صباح 

 يونيو بشهر.  30المشير حسين طنطاوي يفكر في تسليم السلطة  بل  
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ويبقى من ثالوث القوى المؤثرة في مسيرة الثورة الطرف الثالث وهم جماهير الشعب  

سجنوا   والذين  والدماء،  الشهداء  الذين  دموا  وصنعاها  الثورة  أصحاب  والثوار 

وحوكموا أمام المحاكم العسكرية وارموا باليلطجة والعمالة لأطراف أرنبية تتولى  

الاستقرار في البلاد. هذا الطرف هو الذي    تدريبهم وتمويلهم لإثارة الشغب وعدم 

الثورة   على  المزايدون  وسي طر  الوطن،  مصير  تقرير  في  الغلبة  سيكون 

 إلى.................. 

 كلمة من القلب 

لماذا  امت الثورة، ولماذا بذل    - أو أربروا على النسيان    -لقد نسي الناس في مصر  

الرئيسي   الهدف  تحقيق  في  ينجحوا  أن  دون  من  ودمائهم  أرواحهم  الشعب  أبناء 

 للثورة بدسقاط النظام. 

  ية الوثيقة ولماذا أثيرت عنها تلك     - أو أربروا على النسيان    - نسي المصريون  

مسيرة    لتوريه خارطة الطريق الصحيحة    لاستعادة ال جة وكيف أةا كانت محاولة  

إرراء   بعد  لما  للبلاد  رديد  دستور  وضع  بتأريل  التاريي  الخطأ  بعلاج  الثورة 

 الانتخابات التشريعية. 

موضوع معايير اختيار أع اء الجمعية    – أو أربروا على النسيان    - نسي المصريون  

التأسيسية للدستور وكيف  اوم المبشرون بالفوز في الانتخابات التشريعية فكرة  

إصدارها في إعلان دستوري ملزم حتى تأتي الجمعية التاسيسية معبرة عن أطياف  

 الشعب جميعهم. 
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المصريون   النسيان    -نسي  على  أربروا  لتأمين    - أو  وأ يته  الدستور  موضوع 

حتي   الجمهورية.  لرئاسة  المحتملين  المرشحين  كعارك  وانشغلوا  الوطن،  مستقبل 

التساؤل عن   يعودا إلى  الجديد وو  الدستور  انصرفوا عن   ية  المرشحين  هؤلاء 

للر  الدستور  التي سيحددها  ئيس، إذ أصبح رل  هم  نظام الحكم والصلاحيات 

 الفوز بالمنصب. 

أةم  اموا بثوررم اعتراضاً على رئيس    - أو أربروا على النسيان    - نسي المصريون  

كان   تعديلات  بددخال  البلاد  دستور  تشويه  في  الحق  لنفسه  أعطى  للجمهورية 

غرضها تمديد أرله في الرياسة وتوريث ابنه من بعده، وأن مطلبهم اةساسي في  

لل  عشرة  الثمانية  الأيام  في   ، التحرير  دستورأ  ميدان  يريدون  أةم  الخالدة،  ثورة 

المواطنة   بدعم  الوطت  النسي   على  والديمقراطية ويحافظ  الحرية  لهم  رديدأ يحقق 

وسيادة القانون. فدذا بالمصريين يفارئون بتقليص فترة إعداد الدستور الجديد من  

مارس إلى شهر واحد، وأن دستور الثورة    30سنة بحسب الإعلان الدستوري في  

سي م الأربعة أبواب الأولي من الدستور الذي   ى بتعطيله أول إعلان    الجديد 

 .  201146فبراير    13دستوري صدر عن المجلس الأعلى للقوات المسلحة في 

 

قتمع الأع اء غير المعينين  " أن    على   2011مارس    30من الإعلان الدستوري في    60نصت المادة ر م    46

للقوات    مشترك، لأول مجلسى شعب وشورى فى ارتماع   خلال ستة    المسلحة، بدعوة من المجلس الأعلى 

جمعية تأسيسية من مائة ع و ، تتولى إعداد مشروع دستور رديد للبلاد فى    لانتخاب  انتخانيم، أشهر من  

 موعد غايته ستة أشهر من تارية تشكيلها. 
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ثورة    أتساءل واليوم     بقي من  الشهداء وآلاف    25ماذا  مئات  بالإضافة إلى  يناير، 

الذين يبكون أولادهم ليل ةار،    ء والأبنا الجرحى والمصابين والمئات من الأمهات  

المصريين الذين   لألاف وسوى مناخ الانفلات الأمت وسيادة البلطجة كأسلوب حياة 

و د    47يعانون الفقر والبطالة، وسوى القابعين في " طرة" وفي " المركز الطبي العالمي"  

الذي   القصاص  والثوار  الشهداء  أهالي  أفقد  مما  طويل  لأرل  محاكمارم  امتدت 

 يحلمون به. 

مجلس   في  ونواب  وأحزاب  مصر سوى جماعات  وشعب  شباب  ثورة  من  بقي  ماذا 

ومجلسه   المسلحة  للقوات  الأعلى  والمجلس  الحكومة  في  ومسئولين  الشعب 

الاستشاري خلطوا بين شباب الثورة المطالبين بتحقيق أهدافها وبين البلطجية الذين  

العامة   المنشآت  حرق  لمخططات    والاعتداء أعمال  والمنفذين  الأمن  أفراد  على 

ومن يعملون لحساب رهات أرنبية تمول أنشطتهم الهادفة إلى هدم    الثورة الم ادة ، 

 كيان الدولة. 

 الانصياع لقرار الثوار في ميدان التحرير يوم يتارون خارطة طريقهم! 

 ولله الأمر من  بل ومن بعد 

 

 

راء في الأبناء أن لجنة الصحة مجلس الشعب الأول في عهد الثورة  د استقرت على إمكانية نقل الرئيس   47

بعد أن    2012أسابيع أي حوالي منتصف شهر مارس   4المخلوع إلى محبسه في مستشفي ليمان طرة في غ ون  

 يتم استكمال الترتيبات لاستقباله و هيز غرفة العناية المركزة بالمستشفى! 
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التحول الديمقراطي وإشكالية وثيقة المبادئ الدستورية    - دكتور علي السلمي 

 مو ع الدكتور علي السلمي  - 

 وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين 
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