
 
 
 
 
 
 
 
 

 استراتيجية تنمية الاستثمار الأجنبى المباشر الى مصر

 

 

 

 إعداد

 حسين عبد المطلب الأسرج

 جامعة الزقازيق-ماجستير الاقتصاد

 دبلوم معھد التخطيط القومى

 باحث اقتصادى بوزارة التجارة الخارجية والصناعة المصرية

E.Mail:hossien159@yahoo.com 

MOBILE:(002)(0106237534) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 1

 

 

 

 

 

 

 مقدمة

والـذى أصـبح مـن أهـم عناصر العولمة         �لا شـك فـى أن الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر              
،فھو يميل الى أن يآون أآثر 2يعـد أهـم عناصر التدفق الشامل للموارد المالية الخاصة        -1المالـية 

ولة المضيفة اسـتقرارا بمـا يمـثله مـن استراتيجية طويلة المدى للاستثمار وبما يعود به على الد        
 .من فوائد منھا نقل التآنولوجيا ودفع عجلة التجارة والنمو الاقتصادى

 

 مشآلة البحث وأهميته

تحـتاج مصـر الـى مـزيد مـن تدفقـات الاسـتثمار الأجنبى المباشر من أجل تحفيز النمو          
الاقتصـادى،وخلق مزيد من فرص العمل،وتقليص الفقر،بالإضافة الى الحاجة الماسة للأساليب           

 .التآنولوجية الحديثة

                                                
ادة درجـة الارتـباط المتبادل بين المجتمعات الانسانية من خلال تدفق السلع    يمآـن تعـريف العولمـة بأنھـا زي ـ        1

العولمة والتغيرات " عمرو محيى الدين،-:راجعوالخدمـات والأموال والتآنولوجيا والقوى البشرية والمعلومات      
ــالمى     ــاد الع ــية الاقتص ــى بن ــرية ف ــت      :الجوه ــيآل الان ــك ه ــية وتفآ ــتجارة العالم ــيآل ال ــامل ه ــاج وتآ اج اندم

 .5،ص 2002،ديسمبر)71(،سلسلة رسائل بنك الآويت الصناعى،العدد"الصناعى

بيــنما يمآــن تعــريف العولمــة المالــية علــى انھــا تآــامل الــنظم المالــية المحلــية مــع الأســواق المالــية  
 العالمـية،وهذا الـتآامل يحـتاج فى الأساس الى أن تقوم الحآومات بتحرير القطاع المالى المحلى وايضا تحرير       

ويـتعاظم ذلـك التآامل عندما يؤدى الى زيادة تحرآات رؤوس الأموال عبر الحدود وزيادة       .حسـاب رأس المـال    
 -:مشارآة المقرضيين والمقترضيين المحليين فى الأسواق العالمية ،راجع 

:،مــتاح فــى  "الــتدفقات المالــية الــى مصــر فــى ظــل العولمــة المالــية        "حســين عــبد المطلــب الأســرج،    -
econowpa.wust1.edu/eprints/fin/papers/0409/0410002 pdf .pp 4-10 

- Sergiol.Schmukler and Pablo Zoido- Sobaton ,"Financial Globalization: 

Opportunities and Challenges for Developing Countries", World Bank, Washington 

D.C.,2001,p1 
 
 رسمية وغير رسمية: نوعين تنقسم التدفقات الرأسمالية العالمية الى 2
عادة البنك المرآزى (فالـتدفقات الرسـمية هـى تلـك الـتى تـتم بقـرار مـن السـلطة الـنقدية فى الدولة المقرضة               -

وتنـتج هـذه الـتدفقات عـن ادارة السـلطة لمـوارد الدولـة المالـية لتحقيق أهداف محددة ولتآن توازن            )المصـرى 
ه التدفقات الرسمية عادة شآل المنح والمعونات أو القروض    مـيزان المدفوعـات علـى سـبيل المـثال،وتأخذ هـذ           

 ).المدينة(الرسمية لحآومات الدول المتلقية

أمـا الـتدفقات غـير الرسـمية فھـى الـتى تخـرج مـن الدولة المقرضة بقرارات من جھات خاصة،ولذلك تسمى              -
الاستثمار فى (غير المباشرتدفقـات رؤوس الأمـوال الخاصة،وتنقسـم الـى ثلاثـة أنـواع هى الاستثمار الأجنبى            

 ويقصـد به اجمالى رؤوس   Indirect Foreign Investment or Portfolio Investment)الأوراق المالـية 
أسھم وسندات (عندما تقوم باصدار أوراق مالية) أومؤسسـات معينة بھا (الأمـوال الـتى تحصـل علـيھا دولـة مـا         

بشراء أوراق مالية )أفراد أو مؤسسات(تثمرون أجانب فـى أسـواق المـال العالمـية،أو عندما يقوم مس         )وغـيرها 
أما النوع الثانى فھو القروض المصرفية،والنوع الثالث وهو محور       .داخـل السـوق المحلـى لھـذه الدول المتلقية         
 -:لمزيد من التفاصيل حول هذه الأنواع وأهم الفروق بينھا راجع.هذا البحث فھو الاستثمار الأجنبى المباشر

المحـددات وأهـم الانعآاسـات علـى الدول        :الاسـتثمار الأجنـبى فـى الأوراق المالـية         صبحى، شـرين مصـطفى   -
 12-10،ص ص 2003رسالة ماجستير،آلية الاقتصاد والعلوم السياسية،المتلقية،

الاسـتثمار الأجنـبى المباشر وأثره على التنمية الاقتصادية فى مصر خلال الفترة           علـى عـبد الوهـاب ابراهيم،      -
 13-12،ص ص 1995سالة ماجستير ،جامعة الاسآندرية ،ر،1974-1990
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وعلـى الـرغم مـن إدخـال العديـد مـن الـتعديلات علـى القوانين والتشريعات فى مصر                     
بھـدف تشجيع وجذب الاستثمارات الأجنبية وخاصة المباشرة منھا ،فإنھا لم تنجح فى أن تصبح       

 ضآلة فالبيانات تؤآد.موقـع جـذب للاسـتثمار الأجنـبى المباشـر مقارنة بغيرها من الدول النامية      
 237نصـيب مصـر من تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر،حيث وصلت هذه التدفقات الى نحو            

 مليار دولار  1.34 مليار دولار فى المغرب ،     2.28 مقارنـة بنحو     2003ملـيون دولار فـى عـام        
 ، 10.1بينما بلغت هذه التدفقات نحو  ،  مليون دولار خلال نفس الفترة     634فـى السـودان ونحو      

 ملـيار دولار فى آل من البرازيل ،المآسيك ،هونج آونج ، سنغافورة             11.41 ، 13.56، 10.78
مـن ناحية أخرى فان البيانات تؤآد حدوث تراجع فى تدفقات       .2003علـى الترتيـب خـلال عـام         

 أضعاف ما آانت 5الاستثمار الأجنبى الى مصر خلال السنوات الأخيرة، حيث انخفضت بنحو          
 2003،آما أنھا انخفضت خلال عام 1998 مـا آانـت عليه عام    ضـعف  4.5 ، 2000علـيه عـام     

فآـيف يمآـن تنمـية هـذه التدفقات الى مصر؟ وماهى أهم             .مقارنـة بالعـام السـابق       % 63بـنحو   
 أرآان استراتيجية جذب وتنمية تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الى مصر؟

 : هدف البحث

مــية الاســتثمار الأجنــبى المباشــر الــى  يھــدف البحــث الــى عــرض أهــم ملامــح اســتراتيجية تن 
 -:مصر،من خلال مايلى

 ).2003-92( دراسة الاتجاهات العالمية للاستثمار الأجنبى المباشر خلال الفترة-

الـتعرف على ملامح الاستثمار الأجنبى المباشر فى مصر  وتطور أهميته النسبية خلال الفترة   -
)92-2003.( 

 .لاستثمار الأجنبى المباشر الى مصرصياغة استراتيجية لجذب وتنمية ا-

 

 الطريقة البحثية ومصادر البيانات

اتـبع الباحـث الطـريقة الوصـفية والتحليلـية ،وتـم اسـتخدام بعـض الأدوات الاحصـائية          
وقد تم  .البيانية آمقايـيس الـنزعة المرآـزية ومعدلات النمو بالاضافة الى الأشآال والرسومات           

نآتاد بالنسبة لتدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر،وبيانات هيئة   الاعتماد على بيانات منظمة الأو    
آما تمت الاستعانة أيضا  .الاستثمار ،بالاضافة الى عدد من التقارير الصادرة عن البنك الدولى         

 .ببعض الدراسات والبحوث التى تتعلق بموضوع البحث

 :خطة البحث 

 -:تم تناول الموضوع من خلال الفصول التالية

 

 إطار نظرى ومفاهيم أساسية:الاستثمار الأجنبى المباشر:الأولالفصل 

 2003-1992اتجاهات وتطور الاستثمار الأجنبى المباشر :الفصل الثانى

 وضع مصر من تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر :الفصل الثالث

 استراتيجية تنمية الاستثمار الأجنبى المباشر الى مصر:الفصل الرابع

 

 

 الفصل الأول

 إطار نظرى ومفاهيم أساسية:الاستثمار الأجنبى المباشر

لـم تآن العديد من حآومات البلاد النامية ترحب آثيرا خلال عقد السبعينيات بالاستثمار    
الأجنـبى المباشـر بسـبب اتجاه الشرآات متعددة الجنسية الى تحقيق أرباح ريعية دون الاهتمام              

انينيات اختلفت هذه النظرة وأصبحت الحآومات ومع عقد الثم.بتحسـين اقتصـاديات تلـك الـدول       
تتـنافس مـع بعضـھا البعض لجذب مزيد من تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر وأولى عديد من      
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مـتخذى القرار فى الدول النامية اهتماما بالغا لتفھم ودراسة العوامل والمحددات التى تجعل من        
 .لمية المباشرةبلادهم أسواقا جاذبة لتدفقات الاستثمارات العا

وفـى هـذا الفصل يتم التعرض لبعض المفاهيم الأساسية التى تتعلق بالاستثمار الأجنبى         
 -:المباشر،وذلك من خلال النقاط التالية

 مفھوم الاستثمار الأجنبى المباشر:أولا

 أهم مزايا الاستثمار الأجنبى المباشر والانتقادات الموجھة إليھا:ثانيا

 دة الجنسية وعلاقتھا بالاستثمار الأجنبى المباشرالشرآات المتعد:ثالثا

 أشآال الاستثمار الأجنبى المباشر:رابعا

 مؤشرات تحليل الاستثمار الأجنبى المباشر:خامسا

 

 Foreign Direct Investmentمفھوم الاستثمار الأجنبى المباشر:أولا

لحديـثة للنمو  اختلفـت الـنظرة الـى تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر فـى الـنظرية ا           
الاقتصـادى ،حيـث أصـبح ينظر اليه على أنه يمآن أن يؤثر ليس فقط على مستوى الناتج للفرد             
وإنمـا فـى معـدل نمـو هذا الناتج وذلك بعدما آان النيوآلاسيك لا يعولون آثيرا على إمآانية أن                 

ذلك مرهون يؤثـر الاستثمار الأجنبى المباشر على معدل نمو الناتج فى الأجل الطويل حيث أن             
بتـناقص الغلة فى رأس المال الانتاجى وأنه يمآن أن يؤثر على مستوى الناتج دون التأثير على            

 .معدله

ــبلد          ــى ال ــرد ف ــل الف ــو دخ ــدل نم ــر مع ــبى المباش ــتثمار الأجن ــز الاس ــن أن يحف ويمآ
المضـيف،حيث أنـه يعمـل علـى التوسـع فـى اسـتخدام المـواد الخام المحلية،واستخدام أساليب                   

ة الحديثة،الســماح بدخــول التآنولوجــيات الحديــثة بالإضــافة الــى أن الــتدفقات الخارجــية الإدار
ولا يخفى أن تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر لا .تسـمح بـتمويل العجـز فـى الحساب الجارى     

يترتـب علـيھا مديونـية ولا توجـد الـتزامات بسـداد مبالغ محددة فى أوقات محددة آما فى الدين                 
فة الى أنه يمآن أن يساعد فى تنمية وتدريب الموارد البشرية وتحفيز الاستثمار   الخـارجى إضـا   

1.فى البحوث والتطوير
 

والمقصـود بالاسـتثمار الأجنـبى المباشـر هو انتقال رؤوس الأموال الأجنبية للاستثمار       
فى الخارج بشآل مباشر للعمل فى صورة وحدات صناعية أو تمويلية أو إنشائية أو زراعية أو          

2.خدمية ويمثل حافز الربح المحرك الرئيسى لھذه الاستثمارات الأجنبية المباشرة
 

(ومنظمة التعاون الاقتصادى والتنمية     ) IMF(ويعـرف آـل مـن صـندوق النقد الدولى           
DECD (               الاسـتثمارات الأجنبـية المباشـرة علـى أنھـا الاستثمارات فى مشروعات داخل دولة

وقد أوضح صندوق النقد الدولى فى مجال تعريفه .ة أخرىما،ويسـيطر علـيھا المقـيمون فى دول       
من رأس  % 50لھـذه الاسـتثمارات المباشرة أنه يجب أن تزيد حصة المستثمرين الأجانب عن              

فأآـثر مـن الأسـھم فـى يـد شـخص واحـد،أو جماعـة واحـدة منظمة من           % 25المـال،أو يـترآز   
3.سياسات وقرارات المشروعالمستثمرين بما يترتب عليه أن تآون لھم سيطرة فعلية على 

 

 ذلـك الاستثمار الذى  ووحسـب تعـريف الأونآـتاد فـان الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر ه ـ            
يفضـى الـى علاقـة طويلـة الأمـد ويعآـس منفعة وسيطرة دائمتين للمستثمر الأجنبى أو الشرآة        

                                                
1 , Information Technology and Economic Growth in The MENA FDI ,Kabir Hassan

eg.org.erf.in www2 -1pp. ERF paper
th

10,Region 
ل آل&&يات دور الاس&&تثمار الأجن&&بى المباش&&ر ف&&ى تموی&&ل التنم&&ية الاقتص&&ادیة ف&&ى مص&&ر ف&&ى ظ&&       أمي&&نة زآ&&ى ش&&بانه،   2

تموی&&&ل التم&&&ية ف&&&ى ظ&&&ل اقتص&&&ادیات     :المؤتمر العلم&&&ى الس&&&نوى الثام&&&ن عش&&&ر للاقتص&&&ادیين المص&&&ریين    الس&&&وق،
 2،ص 1994 ابریل 9-7السوق،القاهرة 

الاسـتثمار الأجنـبى المباشر وأثره على التنمية الاقتصادية فى مصر خلال الفترة   علـى عـبد الوهـاب ابراهيم،       3
 16،ص مرجع سابق،1974-1990
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ض هذا ولأغرا1.الأم فـى فـرع اجنـبى قـائم فى دولة مضيفة غير تلك التى ينتميان الى جنسيتھا                
الـتعريف يآون الحد الفاصل لتعريف الاستثمار الأجنبى المباشر هو ملآية حصة فى رأس مال             

من السھم العادية أو القوة التصويتية  % 10الشـرآة الـتابعة للقطـر المسـتقبل تسـاوى أو تفوق             
وبذلـك يتضمن الاستثمار    .وتسـمى الشـرآة المحلـية المسـتثمر فـيھا بـالوحدة الـتابعة أو الفـرع                

 المباشـر ملآـية حصة فى رأس المال عن طريق شراء أسھم الشرآات التابعة واعادة              ىجنـب الأ
اسـتثمار الـرباح غـير الموزعـة وأيضـا الاقتراض والائتمان بين الشرآة الأم والشرآة التابعة                  

2.والتعاقد من الباطن وعقود الادارة وحقوق الامتياز والترخيص لانتاج السلع والخدمات
 

 

 :ايا الاستثمار الأجنبى المباشر والانتقادات الموجھة إليھاأهم مز:ثانيا

تھدف جھود البلاد النامية المشجعة لتدفق الاستثمار الأجنبى المباشر الى الاستفادة مما    
تمـتلآه الشـرآات الأجنبـية مـن تآنولوجـيا ومعـرفة فنـية وإدارية،اذ أن بعض البلدان النامية قد            

قامـة المشروعات الا أن عدم توافر التآنولوجيا الحديثة يحول     تـتوافر فـيھا الأمـوال اللازمـة لإ        
ويمآـن تلخيص أهم مزايا الاستثمار الأجنبى المباشر والانتقادات    .دون تنفـيذ تلـك المشـروعات      

3 -:الموجھة إليه فيما يلى
 

تدريـب العمالـة المحلـية الـتى تـتاح لھـا فـرص العمـل بفـروع الشـرآات الأجنبـية وإآسابھا                  -1
ويقوم العاملون بھذه . التآنولوجـية الحديـثة باسـتخدام أحـدث أساليب العمل والتدريب     المھـارات 

الفـروع بـنقل واسـتخدام مھـاراتھم ومعرفـتھم العلمـية والفنـية والإدارية الى الشرآات الوطنية            
 .عندما يلتحقون بالعمل بھا

الى دور ويؤخـذ علـى ذلـك أنـه فى بعض الحالات لا يؤدى الاستثمار الأجنبى المباشر            
ملحـوظ فـى مجـال إآسـاب العمالـة الوطنـية المھارات التآنولوجية الحديثة بسبب ضآلة فرص              

 .العمل التى تنتجھا تلك الاستثمارات لاستخدامھا أساليب تآنولوجية آثيفة رأس المال

إقامـة علاقـات علمـية بيـن فـروع الشـرآات الأجنبـية وبيـن المراآـز المحلية للبحث العلمى               -2
مما يـؤدى الـى اآتسـاب تلـك المراآز لأحدث ما توصلت إليه الشرآات العالمية من                  والـتطوير، 

 .تآنولوجيا وأساليب بحثية

ولآـن يلاحـظ أن فـروع الشـرآات العالمـية لا تقـوم بدعـم أنشطة البحث والتطوير فى               
ول الـبلاد النامـية وإنمـا ترآز تلك الأنشطة فى المراآز الرئيسية لھذه الشرآات والموجودة بالد       

ــآل لا        ــت بش ــتطوير اذا تم ــن أنشــطة البحــث وال ــة صــعوبة التنســيق بي ــك بحج ــتقدمة وذل الم
مرآـزى،علاوة علـى نـدرة الآفاءات والمھارات المتخصصة فى البلاد النامية،وأن قيام الفروع       

                                                
  -:راجع  1

سلسلة الخلاصات المرآزة،السنة الاستثمار الأجنبى المباشر والتنمية،المؤسسـة العربـية لضـمان الاسـتثمار ،       -
 . 2 ،الآويت،ص 1/99الثانية،اصدار 

,Foreign Direct Investment and Development, UNCTAD  -

UNCTAD/ITE/IIT/10(VOL.1) ,New York,1999,P7  
2

ب&&رنامج اع&ده المعه&&د الع&&ربى للتخط&&يط بالكوی&&ت م&&ع مرآ&&ز   ر الاس&&تثمار الجن&&بى المباش&&ر ،تطوی&&مص&طفى بابكر،  
 .3-2 ،ص ص 2004 ینایر 28-24المعلومات ودعم  اتخاذ القرار بمجلس الوزراء بمصر ،

 -:للتفاصيل راجع  3

ج&&&يا لل&&&بلاد  دور الاس&&&تثمار الأجن&&&بى الخ&&&اص المباش&&&ر ف&&&ى دع&&&م الق&&&درة التكنولو    عم&&&ر الب&&&يلى،خدیجة الأعس&&&ر، -
 130-126،ص ص 1994، سبتمبر 79،مجلة شئون عربية،العدد العربية

الاسـتثمار الأجنبى المباشر وأثره على التنمية الاقتصادية فى مصر خلال الفترة        علـى عـبد الوهـاب ابراهيم،       -
 22-18،ص ص مرجع سابق،1974-1990

ر،أوراق بنك نظرة تحليلية للمآاسب والمخاط:ةقضـايا الاستثمار الأجنبى المباشر فى البلدان النامي    بـنك مصر،  -
 22-12 ،ص ص 1997 ، 2مصر البحثية،العدد 
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بھـذه الأنشـطة سـيؤدى الـى تشـتت المعـامل والمختـبرات البحثـية وبالـتالى ارتفـاع تآلفـة تلك                    
 .الأنشطة

ــيام-3 ــية مــن الآلات   ق ــياجات الشــرآات الوطن  فــروع الشــرآات مــتعددة الجنســية بتوفــير احت
والمعـدات والمسـاعدات الفنـية بشـروط ميسـرة فى السوق المحلى مما يتيح للشرآات الوطنية                
فرصـة انـتاج السـلع بالمواصـفات العالمـية وبالـتالى القدرة على تصدير منتجاتھا الى الأسواق           

 .الخارجية

ذلـك أن مـثل تلـك الآلات والمعـدات والأسـاليب الإنتاجـية تتمـيز بالآثافة        ويؤخـذ علـى     
الرأسـمالية والـتى قـد لا تتناسب مع ظروف معظم البلاد النامية ذات الوفرة النسبية فى العمالة             
غـير المھـارة ،وعدم تطويع مثل هذه التآنولوجيا لتناسب الظروف الاقتصادية والاجتماعية فى               

 . فى حالات قليلةالبلاد النامية الا

قـيام المنافسة بين فروع الشرآات متعددة الجنسية والشرآات الوطنية،مما يدفع تلك الأخيرة              -4
نحـو محاولـة الحصـول علـى أحـدث الـنظم الفنـية والادارية وتطويعھا وتطويرها،وتزداد قدرة                 

. جية والبشريةالشـرآات الوطنـية على اآتساب النظم الحديثة مع تطوير قدرتھا الفنية والتآنولو    
الا أنـه مـن الناحـية الأخرى قد تعمل الشرآات الأجنبية على الاستيلاء على الشرآات الوطنية                  
الــتى تشــآل منافســا لھــا فــى الســوق المحلــى وحــدوث أوضــاع احــتآارية للشــرآات المــتعددة  

 .الجنسية

علومات إسـھام منـتجات فـروع الشـرآات الأجنبية التى تسوق فى السوق المحلى فى نقل الم             -5
الفنـية لمسـتھلآى تلـك المنـتجات وخاصة عندما يآون من الضرورى تقديم معلومات واستخدام            

 .تلك المنتجات الى مشتريھا من المنتجين أو المستھلآين

ومـع ذلـك قـد يعـد إسـھام منـتجات الشـرآات الأجنبـية فى نقل التآنولوجيا الحديثة الى             
جات نحو إشباع حاجات الصفوة القلية ذات الدخل السوق المحلى محدودا بسبب اتجاه تلك المنت  

 .المرتفع فى البلاد النامية

إضـافة الاسـتثمارات الأجنبـية الـى التآويـن الرأسـمالى لاقتصاديات البلاد النامية وتعويض                -6
نقــص المدخــرات المحلــية نتــيجة الــتدفق المــتجدد لــتلك الاســتثمارات أو إعــادة اســتثمار         

تسھم تلك الاستثمارات فى علاج الخلل الھيآلى لاقتصاديات البلاد وهـناك إمآانـية أن     .عوائدهـا 
ــيام      ــية الأساســية اللازمــة لق ــا تدفقــت نحــو القطــاع الصــناعى ومشــروعات البن ــية إذا م النام

 .اقتصاديات حديثة

ولآـن قـد لا توجـه الشـرآات مـتعدية الجنسـية اسـتثماراتھا الـى القطاعات الاقتصادية           
 الھيآلى لاقتصاديات البلاد النامية مستخدمة فى ذلك التآنولوجيا بشـآل يسـھم فـى عـلاج الخلل        

الحديـثة ممـا يؤدى إلى قيام اقتصاد مزدوج فى تلك الدول حيث تصبح اقتصاديات الدول النامية      
تـتآون مـن قطاعيـن أحدهما متقدم نسبيا من الناحية التآنولوجية تمثله فروع الشرآات الأجنبية              

ويضاف الى ذلك أن استثمارات  .ويحـتوى على الشرآات الوطنية    ولأخـرى مـتخلف تآنولوجـيا       
هـذه الشرآات قد تتوجه نحو الصناعات الاستخراجية من اجل استغلال الموارد الطبيعية للبلاد   
النامـية دون تصـنيع تلـك المـوارد فـى تلـك البلاد وبالتالى محدودية المساهمة فى تطوير قطاع                   

 . بعض من هذه الشرآات بمراعاة شروط السلامة البيئيةالصناعة التحويلية،آما قد لا تلتزم

دعـم مــيزان المدفوعـات بالدولــة المضـيفة،قد تآــون الآثـار الأولــية أو المباشـرة للاســتثمار      -7
الأجنـبى المباشر على ميزان المدفوعات الدولة المضيفة ايجابية،وذلك نظرا لزيادة حصيلة تلك   

،هذا بالإضافة الى أن الشرآات متعددة      )ةت الرأسمالي حساب العمليا (الدولـة مـن الـنقد الأجنبى        
الجنسـية بحآـم اتصـالاتھا الدولـية وخـبرتھا بشـبآة الأسـواق الدولـية وآـذا بفضـل سـمعة تلك                
الشـرآات فـى الأسـواق الدولـية والمرتـبطة باسمھا وعلامتھا التجارية،فان تلك الشرآات تتيح                

ر وزيادة حصيلة صادراتھا،الا أن تلك الآثار للـدول المضيفة امآانات أآبر لغزو أسواق التصدي   
علـى مـيزان المدفوعات فى المدى المتوسط غالبا ما تآون سلبية وذلك نظرا لعدد من الأسباب               

 -:أهمھا ما يلى
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أن الآثـار الايجابـية علـى مـيزان المدفوعات والمصاحبة لتدفق الاستثمار الأجنبى لا تلبث أن                -
حيث أن نشاط الشرآات متعددة الجنسيات سوف تؤدى للزيادة تنقلـب بعـد فـترة الى آثار سلبية         

فـى واردات الدولة المضيفة من السلع الوسيطة والخدمات،آما أن تلك الشرآات سوف تبدأ فى       
تحويل أرباحھا الى الخارج،هذا بالإضافة الى دفع الفوائد عن التمويل الوارد لتلك الشرآات من 

ت الاختراع والمعونة الفنية،هذا علاوة على تحويل جزء   البـنوك فـى الخـارج ودفع مقابل براءا        
مـن مرتـبات العامليـن الأجانـب فى هذه المشروعات للخارج،آما أن هناك تآاليف غير مباشرة          
يجـب أخذهـا فـى الحسبان،وذلك فى حالة عدم آفاية الايرادات الجارية من النقد الأجنبى للدولة       

 .المضيفة وذلك لخدمة الاستثمار الأجنبى

بالـرغم مـن امآانية زيادة صادرات الدولة المضيفة من خلال نشاط الشرآات متعددة الجنسية            -
وشـبآة اتصـالاتھا الواسـعة بالأسواق الدولية،فان هناك ممارسات من جانب تلك الشرآات تحد     
مـن أهمـية هـذه الامآانـية ومـن هذه الممارسات قيام الشرآة ذاتھا بالحد من صادرات فروعھا                  

مضــيفة حيــث أن الفــرع آثــيرا مــا يحظــر علــيه منافســة الشــرآة الأم فــى الأســواق  بــالدول ال
الشروط (العالمـية،أو ربمـا لا يسـمح لـتلك الفـروع بالتصـدير الا لأسواق معينة وفقا لما يسمى        

،ولقـد شـآلت تلـك الممارسـات اتجاهـا ملحوظـا مـن جانـب         )Restrictive Clausesالتقيـيدية  
ض الاعتـبارات مـثل رغـبة الشـرآة الأم فى حماية أسواقھا أو             الشـرآات مـتعددة الجنسـية،لبع     

ــتابعة لھا،آمــا قــد تســعى الشــرآة الأم لتنظــيم العــائد علــى    أســواق بعــض الفــروع الأخــرى ال
التآنولوجـيا والمعونـة الفنـية التى تمتلآھا حيث أن الحد من امآانية بعض الفروع للوصول الى             

ع أخرى تشترى المعرفة الفنية ويغطى انتاجھا تلك أسـواق معينة يھىء فرصة مناسبة لقيام فرو  
 .الأسواق

وهـناك مـزيد مـن الضـغوط قد تقع على ميزان مدفوعات الدولة المضيفة ،وذلك نتيجة سياسة                   -
تسـعير الصـادرات والـواردات الـتى تتـبعھا الشرآات متعددة الجنسية خاصة فى حالة التآامل                 

م قد تغالى فى أسعار السلع والخدمات التى  الرأسـى مـع عـدد مـن فروعھا،حيث أن الشرآة الأ           
،آما أن الشرآة الأم قد تلجأ الى تسعير الصادرات         Over-Invoicingتقدمھـا لـبعض فـروعھا       

مـن السـلع والخدمـات مـن بعـض فروعھا بأقل من قيمتھا الحقيقية،وقد يآون الدافع وراء اتباع              
شرآة متعددة الجنسية نقل عبء     هـذه السياسـة فـى تسعير الواردات والصادرات هو محاولة ال           

الضـرائب مـن دولة ذات معدلات ضرائب مرتفعة الى أخرى ذات معدلات أقل،أو قد تلجأ لذلك         
آوسـيلة مسـتترة لـنقل الأربـاح من دولة تفرض قيودا مشددة على تحويل الأرباح ورأس المال                 

 .الى دولة أخرى ذات قيود أقل تشددا فى هذا المجال

أن هناك بعض الدراسات تشير الى أن الشرآات متعددة الجنسية       ومـن الجديـر بالذآـر        
قـد لعبـت دورا هامـا فـى تنمـية الصـادرات الصـناعية آما فى حالة النمور الآسيوية،وتقوم تلك            
الشـرآات بھـذا الـدور امـا مباشـرة من خلال قيامھا بتصدير منتجات فروعھا فى الدول النامية               

لال انتشار تقنيتھا بين الشرآات الوطنية فى الدول الـى الخـارج أو بطـريق غـير مباشـر مـن خ       
النامـية أو مـن خـلال مسـاهمة تلـك الشرآات فى رفع مستوى آفاءة انتاجية الشرآات الوطنية                    

وأخيرا .ممـا يجعل منتجات تلك الشرآات الأخيرة أآثر قدرة على المنافسة فى الأسواق الدولية           
فى هذا المجال من خلال الاتفاقيات الخاصة قـد تسـتطيع الشـرآات مـتعددة الجنسـية المساهمة        

 .بالتسويق والتوزيع

 -:وهناك مجموعة من النتائج والملاحظات الھامة تشير اليھا فيما يلى

ان نـتائج بعـض الدراسـات تشـير الـى أن الاسـتثمارات الأجنبية المباشرة فى الدول المضيفة                -
وجھا للتصدير من تلك الاستثمارات ذات درجـات الحمايـة المـرتفعة ازاء الواردات تآون أقل ت           

 .فى الدول ذات مستويات الحماية الأقل

ان تأثــير الاســتثمارات الأجنبــية المباشــرة علــى مــيزان المدفوعات،يعــتمد علــى نظــام ســعر   -
الصرف المعمول به فى الدول المضيفة،حيث أنه فى ظل أسعر الصرف المرنة فان أى اختلال        

الأجنبية يتم تصحيحه عن طريق تعديل سعر الصرف وفى بيـن العـرض والطلب على العملات     
حالـة زيـادة الطلـب علـى العـرض،فانه يـتم تخفـيض سـعر الصـرف،أما اذا آانت الدولة تطبق              
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أســعار الصــرف الثابــتة،فان صــافى الــزيادة فــى الطلــب علــى العمــلات الأجنبــية الــناتج مــن   
ل الفائض أو زيادة العجز فى ميزان  الاسـتثمارات الأجنبية المباشرة من شأنه أن يؤدى الى تقلي         

 .المدفوعات

 

وبصـفة عامـة،فان التضـارب فى المصالح وارد تماما بين الدولة الأم والدولة المضيفة           
1-:ويتمثل بعضه فيما يلى

 

مـن مصـلحة الدولـة الأم أن يؤدى الاستثمار المباشر فى الخارج الى تعزيز قدرتھا التجارية           -1
معظم الدول المضيفة الى أن يؤدى الاستثمار الأجنبى فيھا الى         والتصـديرية،على حيـن ترغـب       

 .دعم ميزان المدفوعات عن طريق الاستعاضة عن الواردات على الأقل

مـن مصـلحة الدولـة المضـيفة أن تضـبط تجارتھـا الخارجـية بمـا يحقـق أفضـل عـائد ممآن                 -2
امل ممآن لعملياتھا لھـا،على حيـن أن من مصلحة الشرآات عابرة القوميات أن تحقق أفضل تآ        

العالمية عن طريق الضغط لتحرير التجارة الخارجية لھذه الدول المضيفة من الناحية الجمرآية    
 .والادارية

الاسـتثمار المباشـر فـى الـبلاد الأجنبـية ينـتھى الى تعزيز الطابع الاحتآارى للسوق القومية                  -3
 .للدولة الأم

الاسـتثمار المباشـر فـى الخـارج فى توزيع     أمـا بالنسـبة للـتعارض فـى المصـالح حـول دور        -4
الأسـواق فيما بينھا،فعلى الرغم من وجود مصلحة اجمالية للقطاع الاحتآارى من الشرآات فى          
تحريـر المـبادلات الدولـية ،فـان آل شرآة على حدة قد تتعايش مع أنماط مختلفة من السياسات         

لى نصيب أآبر فى السوق المحلية  الحمائـية للدولة المضيفة اذا آان ذلك يضمن لھا الحصول ع          
لھـذه الدول،أو عن طريق أغلاقھا ولو جزئيا بالتمييز ضد صادرات الشرآات الأجنبية المنافسة   

 .الأخرى التى لا تتمتع بمشروعات تابعة فى هذه السوق

 

 الشرآات المتعددة الجنسية وعلاقتھا بالاستثمار الأجنبى المباشر:ثالثا

 الجنسية بمثابة القاطرة التى تجر وراءها الاستثمار الأجنبى       تعتـبر الشـرآات المـتعددة      
ــيم العــالم المخــتلفة  ــتعددة   2.المباشــر نحــو أقال ــتعاريف الخاصــة بالشــرآات الم وقــد تعــددت ال

ــية       ــيھا الشــرآات الأجنب ــق عل ــبعض يطل ــية لھا،فال ــتعدد المصــطلحات الأجنب ــية،نظرا ل الجنس
Foreign Firms   أو الشـرآات الدولـية، International Enterprises  أوالشـرآات مــتعددة 

أوالشــــرآات عــــبر الوطنــــيةMultinational Corporations MNCs الجنســــية 
Transnational Corporations TNCs

 آمـا تطلق عليھا الأمم المتحدة لتوضيح أنھا ليست  3
 شـرآات يمـتلك رؤوس أموالھـا أآثر من دولة وانما هى شرآات لھا فروع فى العديد من الدول          

4.وتعمل وفق الاستراتيجية التى تحددها الشرآة الأم
 

 والمجلـس الاقتصـادى والاجـتماعى الـتابع للأمم     Dunningوقـد تبـنى آـل مـن العـالم          
المـتحدة تعـريفا متسـعا لھـذه الشـرآات،حيث تعـرف الشرآة متعددة الجنسية فى ظله بأنھا تلك           

ر نشاطھا سواء فى مجال الانتاج أو    المنشـأة الـتى تمـتلك وسـائل الانـتاج وتسيطر عليھا وتباش            

                                                
1،النشرة الاقتصادية،بنك مصر،العدد عالمىھا فى الاقتصاد ال  الشـرآات مـتعددة الجنسية وأهميت     مـنى قاسـم ،     1

 57،ص 41،1998،السنة 
 -:لمزيد من التفاصيل حول نشأة وتطور هذه الشرآات راجع 2
الاسـتثمار الأجنـبى المباشر وأثره على التنمية الاقتصادية فى مصر خلال الفترة            عـبد الوهـاب ابراهيم،     علـى -

 26-24،ص ص مرجع سابق،1974-1990

42،السنة  2،النشرة الاقتصادية،العدد الشـرآات مـتعددة الجنسـية ودورهـا فـى الاقتصاد المصرى           بـنك مصر،  -

 49-47،ص ص 1999،القاهرة،
 44 صالمرجع السابق، 3
دور الاس&&&تثمار الأجن&&&بى الخ&&&اص المباش&&&ر ف&&&ى دع&&&م الق&&&درة التكنولوج&&&يا لل&&&بلاد     عم&&&ر الب&&&يلى،خدیجة الأعس&&&ر،  4

 123،ص مرجع سابق،العربية
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ــن أو أآــثر     ــات فــى دولتي ــيعات أو الخدم ــالم  1.المب ــا الع ــاف عنصــر   Behrmanأم  فقــد أض
الاسـتراتيجية الانتاجـية العالمـية الموحدة لھذا التعريف السابق حيث يرى أن الشرآات متعددة                

ى اطار استراتيجية الجنسـية هـى التى تسيطر على وحدات انتاجية فى أآثر من دولة وتديرها ف          
فقـدم تعـريفا أآـثر شمولية لھذه الشرآات وهو أن الشرآات متعددة       Vernonأمـا العـالم   .موحـدة 

الجنسـية هـى الـتى تسـيطر علـى عـدد معيـن مـن الوحـدات الانتاجـية فـى ست دول أجنبية أو                       
 ملـيون دولار أمـريآى خارج   100أآـثر،على أن يـزيد رقـم أعمالھـا أو مبـيعاتھا السـنوية عـن              

2.لدولة الأم،وآل هذا فى اطار استراتيجية موحدةا
 

أمـا مـنظمة الأونآـتاد فـتعرف هـذه الشرآات على أنھا تلك المؤسسات ذات المسئولية                   
المحـدودة أو غـير المحـدودة الـتى تـتألف من الشرآة الأم وفروعھا الأجنبية فالشرآة الأم هى                  

 Foreign Branchلفرع الأجنبى أما ا.المالآـة للأصـول المسـتخدمة فـى الانـتاج فـى الخـارج       
فھـو المؤسسة ذات المسئولية المحدودة أو غير المحدودة التى مقرها  )المملـوك آلـيا أو جزئـيا      (

 حصة Home Countryوالتى تمتلك فيھا شرآة الوطن الأم Host Countryالدولـة المضيفة  
3.تتيح لھا حق المشارآة فى الادارة

 

خصائص التى تميزها عن غيرها من الشرآات  وتتصـف هـذه الشـرآات بـالعديد مـن ال           
الأخـرى مـثل الحجـم الآبير،الـتفوق التآنولوجى،الانـتماء الى دول اقتصاديات السوق المتقدمة               

4.صناعيا،زيادة درجة التنوع والتآامل،السيطرة،أسواق احتآار القلة
 

معدلات وتعمـل الشـرآات متعددة الجنسية على الاستثمار فى المناطق التى ترتفع فيھا                
وتستغل هذه .الـربح مـع تـنوع وتغيـير نشـاطھا ومراآـز انـتاجھا بما يتلاءم وتحقيق ذلك الھدف              

الشـرآات العديـد مـن المـزايا الـتى تتمتع بھا،ومن أهمھا التقدم التآنولوجى والأساليب الادارية          
ن والتنظيمـية المـتطورة، فضـلا عـن القـدرة علـى الوصـول الـى الأسواق العالمية بما تملآه م                     

 .5وسائل الدعاية والاعلان

وتجـدر الاشارة الى حدوث نمو هائل فى عدد الشرآات متعددة الجنسية،حيث يوجد فى      
ألف شرآة أجنبية تابعة تمثل 900 ألف شرآة أم لھا حوالى      61الوقـت الحاضـر مـا لا يقل عن          

لف شرآة أم  أ39مقارنة بنحو 6 تريليون دولار7رصـيدا للاسـتثمار الأجنـبى المباشر يبلغ نحو          

                                                
الاسـتثمار الأجنـبى المباشر وأثره على التنمية الاقتصادية فى مصر خلال الفترة   علـى عـبد الوهـاب ابراهيم،       1

 26،ص مرجع سابق،،1974-1990
 45،ص مرجع سابق،الشرآات متعددة الجنسية ودورها فى الاقتصاد المصرىر،بنك مص 2
ــتثمار ،  --:راج&&ع 3 ــية لضــمان الاس ــة العرب ــر والتنمية، المؤسس ــبى المباش ــتثمار الأجن ــلة الخلاصــات  الاس سلس

 . 1 ،الآويت،ص 1/99المرآزة،السنة الثانية،اصدار 

7 ,POpict, ,Foreign Direct Investment and DevelopmentUNCTAD  - 
 -:راجع 4
الاسـتثمار الأجنـبى المباشر وأثره على التنمية الاقتصادية فى مصر خلال الفترة           علـى عـبد الوهـاب ابراهيم،      -

 26،ص مرجع سابق،،1974-1990

 66-58،ص ص مرجع سابق الشرآات متعددة الجنسية وأهميتھا فى الاقتصاد العالمى،منى قاسم ، -
آات متعددة الجنسية تلعب دورا محوریا فى زیادة عولمة الاقتصاد العالمى،ففى عام  تج&در الاش&ارة ال&ى أن الش&ر         5

م&&ن ال&&ناتج المحل&&ى    % 26 ش&&رآة أمریك&&ية م&&تعددة الجنس&&ية نح&&و     2400 ش&&كلت العمل&&يات المحل&&ية ل&&نحو    1999
ن م% 68من اجمالى الواردات الأمریكية،ونحو % 37م&ن اجم&الى الصادرات الأمریكية،   % 63الأم&ریكى،ونحو   

نفق&ات ال&بحوث وال&تطویر ف&ى الولای&ات المتحدة الأمریكية،آما أن ما یقرب على نصف العاملين بالقطاع الصناعى          
 راجع. 2004الأمریكى یعملون فى مثل هذه الشرآات فى عام 

, An Assignment Theory of Foreign Direct  Nocke, Volker and Stephen Yeaple-

,Working Paper )NBER(u of Economic Research National BureaInvestment,

 1  ,p2004,Cambridge ,December 11003  

 United The Shift Towards Services,:2004World Investment Report ,UNCTAD  -6

Nation, New York,2004,p xvii  
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 تريليون 2.7 بلغ ت ألـف فـرع منتشرة فى آافة أرجاء العالم،برصيد استثمارا      279لھـا حوالـى     
  1995.1دولار عام 

 أشآال الاستثمار الأجنبى المباشر:رابعا

يـأخذ الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر عديـدا من الأشآال والتى تختلف باختلاف الغرض                 
2-:يما يلى عرض موجز لھذه الأغراضالذى تسعى اليه هذه الاستثمارات وف

 

 :الاستثمار الباحث عن الثروات الطبيعية-1

تسـعى العديـد من الشرآات متعددة الجنسية نحو الاستفادة من الموارد الطبيعية المواد              
الخـام الـتى تتمـتع بھـا العديد من الدول النامية وخاصة فى مجالات البترول والغاز والعديد من                

جية الأخرى،ويشجع هذا النوع زيادة الصادرات من المواد الأولية وزيادة          الصناعات الاستخرا 
 .الواردات من السلع الرأسمالية ومدخلات الإنتاج الوسيطة والمواد الاستھلاآية

 :الاستثمار الباحث عن الأسواق-2

سـاد هـذا الـنوع مـن الاسـتثمار قطـاع الصـناعات التحويلـية فـى الـدول النامـية خلال                 
ويعتـبر ذلك النوع عوضا عن     .والسـبعينيات أثـناء تطبـيق سياسـة إحـلال الـواردات           السـتينيات   

التصـدير مـن الـبلد المصدر للاستثمار،آما أن وجوده فى البلد المضيف سببه القيود المفروضة       
آمـا أن هـناك أسـبابا أخـرى للقيام بھذا النوع من الاستثمار منھا ارتفاع تآلفة                 .علـى الـواردات   

ففى هذه .المضـيفة ممـا يجعـل الاسـتثمار فـيھا أآثر جدوى من التصدير إليھا         الـنقل فـى الدولـة       
الحالة فان هذا النوع من الاستثمار لا يؤثر على الإنتاج لأنه يحل محل الصادرات وإنما له آثار  

ومـن شأن هذا النوع من  .ايجابـية علـى الاسـتھلاك وآثـار ايجابـية غـير مباشـرة علـى الـتجارة              
فـى ارتفـاع معدلات النمو فى الدولة المضيفة للاستثمار عن طريق زيادة    الاسـتثمار أن يسـاهم      

رصـيد رأس المـال فـيھا،آما أن له آثـارا توسـعية علـى التجارة فى مجالى الإنتاج والاستھلاك        
وذلـك بـزيادة صـادرات الدولـة المضـيفة وزيـادة وارداتھا من مدخلات الإنتاج والسلع الواردة              

 .ستثمارإليھا من الدول المصدرة للا

 :الاستثمار الباحث عن الآفاءة فى الأداء-3

يـتم هـذا الـنوع مـن الاسـتثمار عـندما تقـوم الشرآات متعددة الجنسية بترآيز جزءً من                
فقد دفع ارتفاع مستويات الأجور فى الدول    .أنشـطتھا فـى الـدول المضـيفة بھدف زيادة الربحية          

ويتميز هذا النوع من . من الدول الناميةالصـناعية بعـض هـذه الشرآات الى الاستثمار فى عديد       
الاسـتثمارات بآثاره التوسعية على تجارة الدولة المضيفة،آما يؤدى إلى تنويع صادراتھا فضلا              

وقد يأخذ هذا .عـن آثاره التوسعية على الاستھلاك عن طريق استيراد آثير من مدخلات الإنتاج           
 مـتعددة الجنسـية جزءً من عملياتھا   الـنوع مـن الاسـتثمار أشـآالا عـدة مـنھا تحويـل الشـرآات          

وبھذه الوسيلة .الإنتاجية آثيفة العمالة الى الدولة المضيفة لتقوم شرآات وطنية وفقا لتعاقد ثنائى       
 التى لم يآن متاحا لھا النفاذ إليھا ةتتمآـن الشـرآة بالـبلد المضـيف من الدخول للأسواق الأجنبي      

والمعلومات والقنوات التى تتوافر لدى الشرآات      بمفـردها نسـبة لافـتقارها الى شبآات التوزيع          
وقـد لعبـت فآرة تحويل الأنشطة آثيفة العمالة الى الدول النامية دورا محوريا     .مـتعددة الجنسـية   

وثمة شآل آخر من هذا النوع وهو     .فـى نمـو الصادرات الصناعية فيھا خلال السنوات الماضية         
جـور فـى الـبلد الأم أو ارتفاع صرف        تصـنيع بعـض المآونـات فـى الخـارج بسـبب ارتفـاع الأ              

إلا أن هــذه العملــية تتطلــب إنتاجــية ومھــارة تقنــية عاليتيــن فــى الدولــة المضــيفة          .عملــته
للاستثمار،وبالتالى فإنھا تترآز حاليا فى بعض الدول حديثة التصنيع،حيث تقوم الشرآة المحلية           

آاملھا وتضع عليھا العلامة   المـتعاقدة بالباطـن مـع الشـرآة مـتعددة الجنسـية بتصـنيع السـلعة ت                

                                                
اندماج وتآامل هيآل التجارة :العولمة والتغيرات الجوهرية فى بنية الاقتصاد العالمى عمرو محيى الدين، 1

 .7 ،ص مرجع سابق،العالمية وتفآك هيآل الانتاج الصناعى
 -:راجع 2

 . 5-4ص ص  ،،مرجع سابقلضمان الاستثمار ،الاستثمار الأجنبى المباشر والتنميةالمؤسسة العربية -

 25-19,pp Opict,Foreign Direct Investment and Development,UNCTAD  - 
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وقـد يؤدى هذا النشاط الى تعزيز القدرات الإنتاجية  .الـتجارية للشـرآة الأم لأغـراض التسـويق      
للشـرآة بالـبلد المضـيف للاسـتثمار مما يشجعھا على إنتاج السلعة بنفسھا ولنفسھا ثم تغزو بھا          

وع من الاستثمار أن صادرات ومن أهم ما يميز هذا الن .السوق مما يعتبر نوعا من ترقية الجودة      
هـذه السـلعة الى الدولة الصناعية ليست معرضة للحواجز التجارية باعتبارها مرتبطة بالشرآة        

 .الأم فى الدولة المعنية

 :الاستثمار الباحث عن أصول استراتيجية-4

يـتم هـذا الـنوع من الاستثمار فى المراحل اللاحقة من نشاط الشرآات متعددة الجنسية             
 تقوم الشرآة بالاستثمار فى مجال البحوث والتطوير فى إحدى الدول النامية أو المتقدمة          عـندما 

ويعتبر هذا النوع من الاستثمار ذا أثر توسعى على التجارة        .مدفوعة برغبتھا فى تعظيم الربحية    
مـن زاويـتى الإنـتاج والاسـتھلاك،آما أنـه يعتـبر بمـثابة تصـدير للعمالة الماهرة من قبل الدول                   

 .نامية ويزيد من صادرات الخدمات والمعدات من البلد المصدر للاستثمارال

  

1-:وأهم هذه الأشآال ما يلى
 

 Joint Venture:الاستثمار المشترك-1

الاسـتثمار المشترك هو أحد مشروعات الأعمال الذى يمتلآه أو يشارك فيه طرفان أو أآثر من      
 تقتصر على الحصة فى رأس المال للمشروع دولتيـن مختلفتيـن بصفة دائمة، والمشارآة هنا لا      

وينطوى هذا النوع   .بـل تـتعداه أيضا الى الادارة ،الخبرة،براءات الاختراع والعلامات التجارية          
 -:من الاستثمار على الجوانب التالية

أ الاتفـاق طويـل الأجـل بيـن طرفيـن استثماريين أحدهما وطنى والآخر أجنبى لممارسة                 -
 .لطرف المضيفنشاط انتاجى داخل دولة ا

 .أن الطرف الوطنى قد يآون شخصية معنوية تابعة للقطاع العام أو الخاص -ب

أن قـيام أحـد المسـتثمرين الأجانب بشراء حصة فى شرآات وطنية قائمة قد يؤدى الى                -ت
 .تحويل هذه الشرآات الى شرآات استثمار مشترك

ل بمعنى أن لـيس بالضـرورة أن يقـدم الطـرف الأجنـبى أو الوطنى حصة فى رأس الما       -ث
ــم        ــلال تقديـــ ــن خـــ ــون مـــ ــد تآـــ ــتثمار قـــ ــروع الاســـ ــى مشـــ ــارآة فـــ المشـــ

آمـا يمآن أن تأخذ المشارآة شآل تقديم المعلومات         .الخبرة،المعرفة،العمل،التآنولوجـيا 
 .أو المعرفة التسويقية أو تقديم السوق

ج  .أن يآون لآل طرف من أطراف الاستثمار الحق فى المشارآة فى ادارة المشروع -

 

 للـدول النامـية يعتـبر الاسـتثمار المشـترك مـن أآـبر أنـواع أو أشـآال الاستثمار              وبالنسـبة 
الأجنـبى المباشـر قـبولا ،ويـرجع ذلـك لأسـباب سياسـية واجتماعية أهمھا تخفيض درجة تحآم            
الطـرف الأجنـبى فـى الاقتصـاد الوطنى،إضـافة لمسـاعدة هـذا الـنوع مـن الاسـتثمار فى تنمية              

 . جديدة من رجال الأعمال الوطنيينالملآية الوطنية وخلق طبقات

وبصفة عامة يساهم الاستثمار المشترك اذا أحسن تنظيمه وتوجيھه وادارته فى زيادة تدفق          
ــيزان      ــدة للعمل،تحســين م ــرص جدي ــق ف ــية التآنولوجــية وخل ــية والتنم رؤوس الأمــوال الأجنب

ع النشــاطات المدفوعات،تنمــية قــدرات الآــوادر الوطنــية وخلــق علاقــات تآــامل اقتصــادية م ــ 
 .الاقتصادية والخدمية بالدول المضيفة

2الاستثمارات المملوآة بالآامل للمستثمر الأجنبى-2
Wholly-Owned FDI  

تعتـبر الاسـتثمارات التى يملآھا المستثمر الأجنبى بالآامل من أآثر أنواع الاستثمارات     
 الشرآات بانشاء فروع الأجنبـية تفضـيلا لـدى الشـرآات مـتعدية الجنسـية وتتمـثل فى قيام هذه            

Subsidiaries              للانـتاج أو التسـويق أو غـيرها مـن أنـواع النشـاط الانـتاجى والخدمـى بالدولة 
                                                

 19-18،ص ص مرجع سابقابكر،تطویر الاستثمار الأجنبى المباشر،مصطفى ب 1
 25المرجع السابق،ص  2
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وتـترد الـدول آثيرا فى التصديق لمثل هذه الاستثمارات خوفا من التبعية الاقتصادية              .المضـيفة   
علمية تشير الى انتشار وسـيادة احتآارات الشرآات المتعددة الجنسية لأسواقھا،الا أن الدلائل ال      

هذا النوع من الاستثمارات فى الدول النامية واستخدامه آوسيلة لجذب المزيد من الاستثمارات           
الأجنبـية آما لا توجد دلائل آافية لتأييد تخوف الدول النامية بشأن الآثار السياسية والاقتصادية             

 .السلبية لمثل هذا الشآل من الاستثمارات الأجنبية

لـنوع مزاياه التى تتمثل فى أن زيادة تدفقات رأس المال الأجنبى تؤدى الى آبر            ولھـذا ا   
حجـم المشـروع للمسـاهمة الجـيدة فـى اشباع حاجة السوق المحلى وايجاد فائض للتصدير مما         
يترتـب علـيه تحسن فى ميزان المدفوعات والمساهمة فى التحديث التآنولوجى على نطاق آبير        

أما عيوب هذا النوع فتتمثل فى خشية .المباشـرة والغـير مباشـرة     وفعـال وخلـق فـرص للعمالـة         
الـدول المضـيفة من أخطار الاحتآار والتنمية الاقتصادية وما يترتب على ذلك من آثار سياسية            

 .سلبية فى حالة تعارض المصالح بينھا وبين الشرآات المعنية

1مشروعات أو عمليات التجميع -3
Assembly Operations 

 المشروعات شآل اتفاقية بين الطرف الأجنبى والطرف الوطنى يتم بموجبھا           تـأخذ هذه   
قـيام الطـرف الأول بـتزويد الطرف الثانى بمآونات منتج معين لتجميعه ليصبح منتجا نھائيا آما     
يقـوم الطـرف الأجنـبى أيضــا بـتقديم الخـبرة أو المعـرفة اللازمــة الخاصـة بالتصـميم الداخلــى         

الخ،التجھيزات الرأسمالية فى مقابل عائد مادى      ..والتخزين والصيانة للمصـنع،عمليات التشغيل    
وقـد تـأخذ مشـروعات التجمـيع شـآل الاسـتثمار المشـترك أو شـآل التملك الآامل           .يـتفق علـيه   

للمشــروع للطــرف الأجنــبى أو ألا يتضــمن عقــد أو اتفاقــية المشــروع أى مشــارآة للمســتثمر  
 الاستثمار مشابھا لأشآال الاستثمار غير المباشر الأجنـبى فـى ادارة المشـروع وبالـتالى يآون        

 .فى مجال الانتاج

 Free Zonesالاستثمار فى المناطق الحرة-4
2

 

يھـدف انشـاء المـناطق الحـرة الـى تشـجيع اقامـة الصـناعات التصـديرية ،ولأجل هذا                     
ــنح المشــاريع      ــك بم ــة للاســتثمارات وذل ــناطق الحــرة جذاب ــدول لجعــل الم الغــرض تســعى ال

 .مارية فيھا العديد من الحوافز والمزايا والاعفاءاتالاستث

 

 مؤشرات تحليل الاستثمار الأجنبى المباشر:خامسا

                                                
 27نفسه،ص  1
 Exportتخـتلف أشـآال ومسـميات المـناطق الحـرة مـن دولـة لأخرى فھناك مناطق حرة مخصصة للتصدير       2

Processing Zones(EPZs)     ومـناطق اقتصـادية ذات طبـيعة خاصـة،Special Economic Zones  آمـا  
وبرغم اختلاف الأشآال التى تأخذها هذه .توجـد مـناطق حـرة مخصصـة للخدمـات وأخرى للتآنولوجيا الحديثة            

المـناطق الا أن جمـيعھا تشـترك فى أنه لا يتم فرض أى نوع من الرسوم أو الضرائب الجمرآية على وارداتھا      
اخل البلاد آما لو آانت سلعا مـن العـالم الخارجى،آمـا تعـامل المنـتجات الـتى تخـرج مـن هـذه المـناطق الى د                 

وتعـرف المـنطقة الحـرة بأنھـا عبارة عن جزء من أراضى الدولة تدخل ضمن حدودها         .مسـتوردة مـن الخـارج     
سياسيا،وتخضـع لسـلطتھا اداريا،ويتم التعامل فيھا بصورة خاصة من النواحى الجمرآية والاستيرادية والنقدية          

لتى تتعلق بحرآة البضائع دخولا وخروجا،بحيث لا تنطبق على   والضـريبية وغـيرها مـن المعـاملات التجارية ا         
هـذه المعـاملات تلـك الاجـراءات العاديـة المعمـول بھـا داخـل الدولـة بھـدف السماح بقدر أآبر من المعاملات                

ومن الجدير بالذآر أن هناك اهتمام عالمى متزايد باقامة .والمـبادلات الـتى مـن شـأنھا جـذب الاستثمارات اليھا           
ق الحرة باعتبارها احدى الصيغ التى تساهم بفاعلية فى جذب رؤوس الأموال العالمية،فعلى سبيل المثال     المناط

 آلاف منطقة مقابل 3 نحو 2002بلغـت أعـداد المناطق الحرة المخصصة للتصدير على مستوى العالم فى عام            
ى تضم مناطق تصديرية ،آما زادت أعداد الدول الت1986 مـنطقة فـى عام   176 و1995 مـنطقة فـى عـام     500

لم&زید من   .2002 دولة فى عام 116 لتصل الى 1995 دولة فى عام 73 ،الى 1986 دولة فى عام   47حرة من   
 -:التفاصيل راجع

 30-28المرجع السابق ،ص -

،القاهرة،ص 3،الع&دد 56النش&رة الاقتص&ادیة،المجلد   تقييم أداء الم&ناطق الح&رة ف&ى مصر،    الب&نك الأهل&ى المص&رى،      -
 19-5ص 
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عـادة مـا يسـتعين المستثمر الأجنبى ببعض المؤشرات وبالنتائج التى تعرضھا الجھات               
المتخصصـة وذلـك قـبل الاقـدام علـى الاسـتثمار فـى بلـد مـا وفيما يلى عرض موجز لأهم هذه           

 .ات دون الخوض فى تفاصيلھاالمؤشر

 FDI Performanceمؤشر الأداء ومؤشر الامآانات للاستثمار الأجنبى المباشر الوارد-1

Index and FDI Potential Index 

 لأول مرة فى تقرير  UNCTADأطلقـت أمانـة مؤتمـر الأمـم المتحدة للتجارة والتنمية     
جنبى الوارد لاستشفاف مدى نجاح جھود       مؤشـر الاستثمار الأ    2001الاسـتثمار العالمـية لعـام       

الـبلد فـى استقطاب الاستثمار الأجنبى المباشر من منظور يحاول مقارنة قوة الدولة الاقتصادية    
ومـدى توافق ذلك مع درجة مساهمة الاستثمار الأجنبى المباشر فى نشاطھا المحلى والخارجى       

 شر فى تقاريرها التالية،حيث وقد طورت الأونآتاد هذا المؤ.وخلق وظائف فى سوق العمل 

اعـتمد تقرير الأمم المتحدة في قياس أداء الدول في مجال جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة      
ــرين  ــي مؤش ــذب        :  الأول , عل ــي ج ــادها ف ــاح اقتص ــدي نج ــي م ــير إل ــر الأداء و يش ــو مؤش  ه

لاستثمار الأجنبى  ويقـيس مؤشـر أداء الـبلد حصـة الـبلد من ا            , الاسـتثمارات الأجنبـية المباشـرة     
الـوارد عالمـيا الـى حصـة الـبلد مـن الناتج المحلى الاجمالى للعالم ويتم أخذ متوسط آخر ثلاث           

 أمـا المؤشــر الثانـي فھـو مؤشــر إمآانـات جــذب      , سـنوات للحـد مــن تأثـير العوامـل الموســمية    
المؤشر الى  ويستند هذا     , الاسـتثمار ويقـيس إمآانـات اقتصادها في جذب الاستثمارات الأجنبية          

 مآـون لقـياس امآانــات الـبلد وتشـمل معــدل نمـو الـناتج المحلــى الاجمـالى ،متوسـط دخــل         13
ــاتف      ــار خطــوط الھ ــاتف الثابت،انتش ــار خطــوط الھ ــى الناتج،انتش ــبة الصــادرات ال الفرد،نس
المحمول،متوسط استھلاك الطاقة للفرد،نسبة الانفاق على البحوث والتطوير الى الناتج المحلى         

ــيا لاجمــالى السآان،التصــنيف الســيادى للبلد،نســبة  الاجما لى،نســبة الملتحقيــن بالدراســات العل
صـادرات المـوارد الطبيعـية للعالم،نسـبة اسـتيراد قطـع الغـيار للأجھزة الآھربائية والسيارات               
للعالم،نسـبة صـادرات الـبلد مـن الخدمـات للعالم،نسـبة الـبلد مـن الرصـيد التراآمى للاستثمار                    

ويقسـم الأونآتاد الدول وفق تقاطع مؤشرى الأداء والامآانات     .اشـر الـوارد للعـالم     الأجنـبى المب  
 :آالآتى

 .مجموعة الدول السباقة،أى الدول ذات أداء مرتفع وامآانات مرتفعة-

 .مجموعة الدول دون الامآانات،اى الدول ذات أداء منخفض وامآانات مرتفعة-

 .ات أداء مرتفع وامآانات منخفضةمجموعة الدول أعلى من الامآانات،أى الدول ذ-

مجموعـة الـدول ذات الأداء المنخفضـة،وهى تلـك الدول التى تتصف باداء منخفض وامآانات          -
1.منخفضة

 

2:مؤشر المخاطر القطرية-2
 

 مـن أشـھر هـذه الجھـات حيـث تقـوم        Political Risk Servicesأصـبحت مؤسسـة    
الدول فيما يتعلق بدرجة المخاطر التى باصـدار تقاريـر عـن مخـتلف الـدول وتقـوم بترتيب هذه          

لعدد من )تسمى نقاط مخاطر(ويستند نظام تقييم المخاطر على اعطاء قيم عددية   .تحصـل عليھا    
وقد جمعت .مآونـات المخاطـر يـتم تحديدهـا سـلفا ،حيـث تعطـى أرقاما أعلى للمخاطر المتدنية                

السياسية ،المخاطر  المخاطر  :مخـتلف مآونـات المخاطـر القطـرية تحـت ثـلاث مجموعات هى             
ويمثل مجموع نقاط المخاطر الفرعية للمجموعة مؤشر المخاطر .الاقتصادية،المخاطر التمويلية 

 .الاجمالية للمجموعة

 Wealth OF Nationsالمؤشر الثلاثى المرآب لقياس ثروة الأمم للاقتصاديات الناهضة-3

Index for Emerging Economies
1

 

                                                
عرض لأهم ما جاء فى تقریر :راجع،حس&ين ع&بد المطل&ب الأس&رج، وض&ع مصر فى تدفقات الاستثمار العالمية        1

 ،المجلة المصریة للتنمية والتخطيط،تحت النشر،معهد التخطيط القومى،القاهرة2004الاستثمار العالمى لعام 

 
 52-45،ص ص مرجع سابقالمباشر،لمزید من التفاصيل راجع،مصطفى بابكر،تطویر الاستثمار الأجنبى  2
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لشئون المالية الذى أسسته مجموعة جريدة الأحداث يصـدر هـذا المؤشـر عـن مرآـز ا           
 بمعدل مرتين فى السنة لغرض قياس مدى قدرة الاقتصاديات      1996العالمية الأمريآية منذ عام     

الصـاعدة علـى تحقـيق التنمـية المتوازنة وآذلك مدى قدرتھا على توفير بيئة استثمارية مستقرة      
 : مآونا هى63شرات فرعية تتضمن ويستند المؤشر المرآب الى ثلاثة مؤ.وجاذبة 

أ  عنصرا تغطى المؤشرات الاقتصادية الرئيسية،مؤشرات  21(مؤشـر البيئة الاقتصادية      -
 ).الاندماج فى الاقتصاد العالمى،مؤشرات بيئة أداء الأعمال

 عنصرا تغطى مؤشرات نوعية التعليم ،مؤشرات      21(مؤشـر البنية التحتية للمعلوماتية       -ب
 ).وماتية،مؤشرات انتشارالمعلوماتيةالبنية التحتية للمعل

ــية   -ت ــئة الاجتماعـ ــر البيـ ــتقرار   21(مؤشـ ــية والاسـ ــرات التنمـ ــى مؤشـ ــرا تغطـ  عنصـ
 ).الاجتماعى،مؤشرات الصحة، العالمى،مؤشرات حماية البيئة الطبيعية

 

 الفصل الثانى

 2003-1992اتجاهات وتطور الاستثمار الأجنبى المباشر 

 

مباشر ظاهرة عالمية بحيث أصبحت مختلف الدول       أصـبح تدفـق الاسـتثمار الأجنـبى ال        
وقد أدت .المـتقدمة والنامـية منھا على السواء تتنافس للحصول على أآبر نصيب من هذا التدفق          

العولمـة الاقتصـادية وانفتاح أسواق التصدير الى زيادة الحاجة الى رفع القدرة التنافسية للدول            
حنـبى المباشـر دورا هامـا فـى تضييق الفجوة     لـزيادة حصـتھا التصـديرية،ويلعب الاسـتثمار الأ      

التآنولوجـية بيـن الـدول النامـية والمـتقدمة عـن طـريق نقـل التآنولوجيا ،فضلا عن أنه يتصف           
 .بالاستقرار النسبى مقارنة بالاستثمارات فى الأوراق المالية

(وفـى هـذا الفصل يتم تحليل اتجاهات وتطور الاستثمار الأجنبى المباشر خلال الفترة           
 -:،وذلك آما يلى)1992-2003

 .العوامل التى أدت الى زيادة تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر:أولا

(تطـور تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبى المباشر الوارد وأهم اتجاهاته خلال الفترة               : ثانـيا 
1992-2003( 

(فترة تطـور تدفقـات الاسـتثمار الأجنبى المباشر الصادر وأهم اتجاهاته خلال ال         : ثالـثا 
1992-2003( 

 )2003-1992(تطور رصيد الاستثمار الأجنبى المباشر خلال الفترة : رابعا

 

 العوامل التى أدت الى زيادة تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر:أولا

 شـھدت تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر نمـوا  متسارعا خلال العقدين الماضيين          
 مليار دولار عام 203 لتصل الى  1990-1982الفترة  حيـث زادت بـنحو ثلاثـة اضـعاف خلال           

ثــم زادت بـنحو سـبعة أضــعاف خـلال الفــترة    .1982 ملــيار دولار عـام  59 مقـابل نحـو   1990
ولآنھا اخذت فى الانخفاض فى     2000.2مليار دولار عام    1490 لتصـل الـى نحو       1990-2000

  .2003 مليار دولار عام 560السنوات التالية لتصل الى 

رجـاع هذه الزيادات فى تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة الى العديد من         ويمآـن إ  
3:العوامل يذآر منھا مايلى

 

                                                                                                                                       
 54-52للتفاصيل راجع ،المرجع السابق،ص ص  1
تحسين :سياسات جذب الاستثمار الأجنبى والبينى فى منطقة الاسكوااللج&نة الاقتص&ادیة والاجتماع&ية لغربى آسيا،     2

المم ن واليم&&ن،م&&ناخ الاس&&تثمار الأجن&&بى المباش&&ر وتعب&&ئة المدخ&&رات المحل&&ية م&&ع دراس&&ة ح&&الات الأردن والبحری&&      
 5 ،ص 2003المتحدة،نيویورك،

 -:لمزید من التفاصيل راجع 3
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الـزيادة الآبـيرة فـى حاجـة الـدول الـى التمويل الخارجى فى وقت تناقص فيه معدل الادخار            -1
ل علـى مسـتوى العـالم وتناقصـت فـيه أيضـا مصـادر الـتمويل الأخـرى بالنسـبة لآثير من الدو                  

 1985-1974خلال الفترة   % 23.2النامية،حيـث انخفـض معـدل الادخـار العـالمى من حوالى             
عام % 19 ثـم واصل انخفاضه ليصل الى     1997-1986خـلال الفـترة مـن       % 21.2الـى نحـو     

2002.1
 

 وتوقف 1982انحسـار حـرآة الإقـراض الدولـية بسـبب انـدلاع أزمـة المديونية الدولية عام           -2
امية عن دفع أعباء ديونھا ،بالإضافة الى المشروطية الزائدة للقروض التى         العديـد من الدول الن    

 .تقدمھا المنظمات الدولية والتى قد تتعارض مع قرارات واضعى السياسة فى الدول المقترضة

تفآـك الاتحـاد السـوفيتى السابق والتحول الاقتصادى الذى اعتمدته دول أوروبا الشرقية بعد         -3
 علـى ذلـك مـن زيـادة الطلـب على الاستثمارات الخارجية بما فى ذلك              هـذا الـتفآك ومـا ترتـب       

الاسـتثمار الأجنبى المباشر ،إضافة الى التوسع الھائل الذى شھدته الشرآات عبر الوطنية التى    
 .تلعب الدور الرئيسى فى زيادة تدفق الاستثمار الأجنبى المباشر

 الأرجنتين والبرازيل والفلبين والمآسيك اتجـاه العديـد مـن الدول التى عليھا ديون آثيرة مثل       -4
الـى عملـية بـيع ديونھـا للمسـتثمرين بأسـعار مشـجعة،وقد تراوحـت النسـبة الـتى تضـمنھا هذا                 

2.من اجمالى تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الى هذه الدول% 80-%20البرنامج ما بين 
 

 بيـن الـدول واستخدام الاستثمار      تـزايد أعـداد الاتفاقـيات الثنائـية الـتى تشـجع الاسـتثمارات             -5
الأجنـبى المباشـر آوسـيلة لـتلافى القـيود الجمرآية التى وجدت نتيجة لقيام العديد من التآتلات              

 .الاقتصادية

تبـنى أغلـب الـدول النامية برامج للإصلاح الاقتصادى تضمنت تحرير حرآة التجارة ورأس        -6
فى مجال الاتصالات على سرعة انتقال      المـال ،آمـا سـاعد الـتقدم التآـنولوجى الھائل وخاصة             

المعلومــات والاحصــاءات وبالــتالى ســرعة اتخــاذ القــرارات المــتعلقة بالاســتثمار فــى الــدول   
المختلفة،فضـلا عـن أن هذا التقدم التآنولوجى سھل عملية انتقال الأموال من بلد الى آخر وقلل    

 .موالمن تآلفة نقلھا وهو الأمر الذى ساهم فى سھولة تدفق هذه الأ

(وفـيما يلـى عـرض لاتجاهات وتطور تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر خلال الفترة      
1992-2003.( 

-1992(تطـور تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الوارد وأهم اتجاهاته خلال الفترة   : أولا
2003.( 

بالملحق الاحصائى والخاص بتدفقات الاستثمار الأجنبى  ) 2(يتضـح مـن الجـدول رقـم         
،زيـادة تدفقات الاستثمار  )2003-1992(المباشـر الـوارد والـتوزيع الاقلـيمى له خـلال الفـترة        

 311الأجنـبى المباشـر الـوارد بصـورة آبـيرة خـلال الفترة،حيث زادت هذه التدفقات من نحو              
 مليار دولار   1388،  1086.8الى حوالى   ) 1997-1992(ملـيار دولار آمتوسـط سنوى للفترة        

ولآــن .علــى الترتيــب% 346.3،% 249.5 وبمعــدل زيــادة بلــغ 2000،  1999خــلال عــامى 
 مليار دولار 560 ،678.8يلاحـظ انخفـاض هـذه الـتدفقات فـى السنوات التالية لتصل الى نحو       

 علـى الترتيـب،أى انخفضـت بحوالى النصف عما آانت عليه فى    2003 ،  2002خـلال عـامى     
 .2000عام 

                                                                                                                                       
 أمي&نة زآى شبانه،دور الاستثمار الأجنبى المباشر فى تمویل التنمية الاقتصادیة فى مصر فى ظل آليات السوق،    -

 8-5،ص ص مرجع سابق 

تحسين :جنبى والبينى فى منطقة الاسكوا اللج&نة الاقتص&ادیة والاجتماعية لغربى آسيا،سياسات جذب الاستثمار الأ    -
 5، ص مرجع سابقمناخ الاستثمار الأجنبى المباشر،
1  World Bank, World Development Indicators, different issues 

الاسـتثمار الأجنـبى المباشر وأثره على التنمية الاقتصادية فى مصر خلال الفترة   علـى عـبد الوهـاب ابراهيم،       2
 302،ص 17،ص ع سابقمرج،1974-1990
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ان الدول المتقدمة تسيطر على أآبر حصة من وآمـا يتضـح مـن الشـآل البيانى التالى ف     
 مليار 366.6تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبى المباشر الوارد،حيث ارتفعت هذه التدفقات الى  نحو        

مـن اجمـالى الـتدفق السـنوى العالمى،مقـابل نحو      % 65.5 وبمـا يشـآل    2003دولار فـى عـام      
ستثمارية العالمية المباشرة  مـن اجمالى التدفقات الا    % 58.2 ملـيار دولار وبمـا يشـآل         180.8

 )1997-1992(آمتوسط سنوى خلال الفترة 

لا رامثتسالا تاقفدت ىلامجا نم ةيمانلاو ةمدقتملا لودلا نم لك بيصن روطت2003-92
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ويلاحـظ حـدوث ارتفـاع ملحـوظ فـى الـتدفقات الاستثمارية المباشرة الى الدول المتقدمة خلال              
 مليار دولار وبما 1108 لتبلغ 2000 لتصـل الـى أعلـى مسـتوى لھـا عام            2000-1992الفـترة   
ولآــن يتضــح مــن الشــآل أن هــذه . الاســتثمارية العالمــيةمــن اجمــالى الــتدفقات% 79.8يمــثل 

 مليار دولار عام  366.6الـتدفقات اخـذت اتجاهـا تنازلـيا فى السنوات التالية لتصل الى حوالى               
 .2000عما آانت عليه فى عام % 66.8 بمعدل انخفاض بلغ 2003

ذ على تستحو-خاصـة دول الاتحـاد الأوروبى    �وجديـر بالذآـر أن دول أوروبـا الغربـية            
من % 84.6 مليار دولار وبما يشآل 312.2أآـبر قـدر من هذه التدفقات حيث وصلت الى نحو         
 مليار دولار وبما   100.8،مقارنة بنحو   2003اجمـالى هذه التدفقات الى الدول المتقدمة فى عام          

مـن اجمـالى الـتدفقات الاستثمارية المباشرة الى الدول المتقدمة آمتوسط سنوى    % 55.8يمـثل   
99.6،  % 38وبرغم هذا الارتفاع الا أنھا ما زالت تنخفض بنحو          .1997-1992ل الفـترة    خـلا 

 . مليار دولار على الترتيب697.4 ، 500 والبالغة 2000 ، 1999عن التدفقات فى عام % 

 

ىلا ةدراولا تاقفدتلا ىلامجا نم ةدحتملا تايالولاو ىبوروألا داحتالا نم لك بيصن روطت2003-92
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ةمدقتملا لودلا حتملا تايالولاىبوروألا داحتالا
  
ويتضـح مـن الشـآل السـابق أيضـا الانخفــاض الحـاد فـى تدفقـات الاسـتثمار الأجنــبى          

 مليار  29.8 حيث بلغت    2003-1992ة الأمريآـية خلال الفترة      المباشـر الـى الولايـات المـتحد       
 وبمعـدل انخفاض  2000 ، 1999 ملـيار دولار عـامى     314 ، 283.4 مقـابل    2003دولار عـام    
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عما آانت عليه آمتوسط    % 51آما أنھا انخفضت بنحو     .علـى الترتيب  % 90.5،  % 89.5بلـغ   
 . مليار دولار60.3 والبالغ 1997-1992سنوى للفترة 

 شـك فـى أن المـزايا الاقتصادية والتآنولوجية تلعب دورا بارزا فى ارتفاع نسبة التدفق         ولا
الـى الـدول المتقدمة،فاقتصـاديات هـذه الدول هى اقتصاديات جاذبة للاستثمار الأجنبى المباشر      
،بفضـل الانفـتاح وتوفـر المعلومـات والبـيانات عـن المشاريع الاقتصادية،وانخفاض المعوقات               

ــ ــتلف       البيروقراط ــى مخ ــتثمارية ف ــا اس ــر فرص ــذى يوف ــادى ال ــنوع الاقتص ــية والت ية والمآتب
الأنشـطة،بما فـى ذلـك أنشـطة قطـاع الخدمـات الذى أصبح الآن أهم جاذب للاستثمار الأجنبى          

آمـا توفـر اقتصـاديات الدول المتقدمة الأسس المؤسسية اللازمة للحفاظ على الملآية            .المباشـر 
مانات قانونية وتشريعية لأنشطة المستثمر الأجنبى،فضلا عن أن        الفردية والفآرية،مما يوفر ض   

معظـم هـذه الـدول ترتـبط باتفاقـيات ثنائـية مـتعددة الأطـراف لمنع الازدواج الضريبى وبالتالى          
تشـجيع تدفـق وانتقال رؤوس الأموال فيھا،بالاضافة الى توفر البنية التحتية الحديثة التى تسھل            

ا توفـر الاطـار القـانونى الخاص بالبت فى الخلافات ذات الطابع     الأنشـطة الاقتصـادية،آما أنھ ـ    
الـتجارى والمـالى عن طريق محاآم متخصصة ،أى أن الأطر التشريعية والقانونية توفر مزايا             
أساسـية لدعـم أنشـطة القطـاع الخـاص بمـا فى ذلك الأجنبى ،فضلا عن أن الدول النامية توفر          

1. أن معظم القطاعات الاقتصادية مفتوحةتنوعا فى الفرص الاستثمارية بحيث نجد
 

 فـيلاحظ أنـه بالـرغم مـن زيادة تدفقات الاستثمار الأجنبى     أمـا بالنسـبة للـدول النامـية       
 118.6 مليار دولار مقارنة بنحو 252.5 حيث بلغت    2000المباشـر الـيھا لتبلغ ذروتھا فى عام       

ذه الــدول مــن إجمــالى ،الا أن نصــيب هــ) 1997-1992(ملــيار دولا آمتوســط ســنوى للفــترة 
 مقارنة بنحو 2000عـام  % 18.2تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر قـد انخفـض الـى نحـو           

 ).1997-1992(آمتوسط سنوى للفترة % 38.1

 مليار  157.6ويلاحـظ أيضـا انخفـاض هـذه الـتدفقات فـى السـنوات التالـية لتصل الى                   
 2002ية العالمـية المباشـرة عام   مـن اجمـالى الـتدفقات الاسـتثمار    % 23.2دولار وبمـا يشـآل      

% 28 مليار دولار وبما يشآل 172 لتصل الى نحو   2003فى عام   %9،ولآـنھا ارتفعت بمعدل     
 .من اجمالى التدفقات الاستثمارية العالمية المباشرة

وبالـرغم من أن الدول النامية أصبحت أآثر جاذبية لتدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر        
يوجد تفاوتا وتباينا واضحا فى تدفق هذه الاستثمارات       -ح مـن الشـآل التالى     وآمـا يتض ـ  �الا أنـه    

الـى الأقالـيم المخـتلفة فى الدول النامية،حيث تجذب بعض الأسواق الصاعدة نصيب الأسد من                 
هـذه الاسـتثمارات دون غـيرها مـن الأسواق،ولم توزع هذ التدفقات أفقيا بشآل آبير،وذلك آما               

 -:لى لأهم الاتجاهات الرئيسية لھذ التدفقاتيوضحه العرض الموجز التا

 

                                                
ــنطقة          1 ــى م ــنى ف ــبى والبي ــتثمار الأجن ــذب الاس ــات ج ــربى آسيا،سياس ــية لغ ــادية والاجتماع ــنة الاقتص اللج

 8-7، ص ص مرجع سابقتحسين مناخ الاستثمار الأجنبى المباشر،:الاسآوا
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دلا ىلا قفدتلا ىلامجا نم ميلاقألا بيصن روطت2003-92
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لا مبالغة فى القول بأن منطقة آسيا والمحيط الھادى تستحوذ :منطقة آسيا والمحيط الھادى :أولا
علـى نصـيب الأسـد مـن الـتدفقات الاسـتثمارية المباشرة الى الدول النامية،فمن الشآل السابق                  

58 مليار دولار وبما يمثل نحو 146.2صل الى نحو يلاحظ الانتعاش الھائل فى هذه التدفقات لت      

 مليار دولار 74.5 مقارنة بنحو 2000مـن اجمـالى الـتدفقات الداخلة الى الدول النامية عام          % 
من اجمالى التدفقات الداخلة الى الدول      % 62.5،وبما يعادل   )97-92(آمتوسـط سـنوى للفـترة       

د انخفضت فى السنوات التالية لتصل الى نحو      ويلاحظ أن هذه التدفقات ق    . النامـية خـلال الفترة    
2002من اجمالى التدفقات الداخلة الى الدول النامية عام         % 60 مليار دولار وبما يعادل      94.5

 مـن اجمالى التدفقات الى الدول  62.2 ملـيار دولار بمـا يـوازى         107،ثـم ارتفعـت لتصـل الـى         
 .2002ام مقارنة بع% 14 وبمعدل نمو بلغ 2003النامية خلال عام 

ويمآـن القـول بأن معدلات النمو والأداء الاقتصادى المرتفع وتحسن البيئة الاستثمارية       
والـتآامل الاقليمى داخل المنطقة ونقل مواقع أنشطة الانتاج وتوسيع شبآاته الاقليمية من جانب        

لى هذه الشـرآات مـتعددة الجنسـية آان سببا فى تحسن وزيادة التدفقات الاستثمارية المباشرة ا             
من % 43ويلاحـظ أن رصـيد الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر فـى الخدمـات قـد ارتفع من           .الـدول 

 ،فى حين أن 2002عام % 50 الى 1995مجمـوع رصـيد الاسـتثمار الداخـل الى المنطقة عام       
 .1% 44الرصيد المتعلق بالتصنيع قد انخفض الى 

ن ملموس فى تدفقات الاستثمار يلاحـظ مـن الشـآل السـابق حدوث تحس     :مـنطقة أفريقـيا   : ثانـيا 
 15،حيث ارتفعت الى )2003-1992(الأجنـبى المباشـر الوارد الى منطقة أفريقيا خلال الفترة        

من اجمالى التدفقات الى الدول النامية،مقارنة بنحو % 8.7 وبمـا يمثل   2003ملـيار دولار عـام      
خـلال تلك  % 5لـى  وبمـا يمـثل حوا  ) 1997-1992( ملـيار دولار آمتوسـط سـنوى للفـترة         5.9

 والبالغة 2001 أقل من الذروة التى وصلت إليھا عام  لورغـم هـذه الـزيادة فإنھـا ما تزا         .الفـترة 
مـن اجمـالى الـتدفقات الاسـتثمارية المباشرة الى الدول           % 8.9 ملـيار دولار وبمـا يمـثل         19.6
 .النامية

قارنة بدول آسيا ويمآـن القـول بـأن الـتأخر النسـبى فـى تطبـيق بـرامج للإصـلاح الاقتصادى م            
والتى لم �وأمريآا اللاتينية بالإضافة الى أن أفريقيا تضم أآبر تجمع للدول الأقل نموا فى العالم               

وأيضا افتقار القارة -تسـتطع أن تجتذب سوى نسبة محدودة جدا من الاستثمار الأجنبى المباشر           
عرقـية خـلال عقــد   للمـوارد البشـرية المدربـة ومــا عانـته القـارة مـن الحــروب والصـراعات ال       

2.التسعينات  آان سببا فى جعلھا غير آمنه لتدفق الاستثمار الأجنبى المباشر
 

                                                
ات،استعراض الـتحول نحـو الخدم  :2004مؤتمـر الأمـم المـتحدة للـتجارة والتنمـية،تقرير الاسـتثمار العـالمى              1

 12،ص 2003عام،الأمم المتحدة،نيويورك ،
ــنطقة          2 ــى م ــنى ف ــبى والبي ــتثمار الأجن ــذب الاس ــات ج ــربى آسيا،سياس ــية لغ ــادية والاجتماع ــنة الاقتص اللج

 9تحسين مناخ الاستثمار الأجنبى المباشر،مرجع سابق، ص :الاسآوا
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أنجولا،تشاد،جنوب أفريقيا،غينيا  (وبصـورة عامـة،فان الـبلاد الغنـية بالموارد الطبيعية            
قـد ظلـت تشـآل الجھات الرئيسية التى تقصدها تدفقات الاستثمار الأجنبى            ) الاسـتوائية،نيجيريا 

1.باشر الى أفريقياالم
 

ارتفعت التدفقات الاستثمارية العالمية الواردة الى هذه      :منطقة أمريآا اللاتينية والآاريبى   :ثالـثا 
32.2 مليار دولار وبما يمثل 38.2 مقارنة بنحو   1999 مليار دولار عام     107المنطقة الى نحو    

ويلاحظ أن ).97-92(مـن اجمـالى الـتدفقات الاسـتثمارية المباشـرة آمتوسـط سنوى للفترة            % 
حيث انخفضت من الذروة التى ) 2003-99(هـذه التدفقات قد أخذت اتجاها تنازليا خلال الفترة        

من اجمالى التدفقات المباشرة الواردة الى % 46.3 والـتى تمثل نحو  1999وصـلت الـيھا عـام       
 الى الدول   من اجمالى التدفقات  % 28.9 مليار دولار وبما يمثل      49.7الـدول النامـية الـى نحـو         

  .2003النامية عام 

ويمآـن القـول بـأن هـناك عـددا من العوامل تضافرت مع بعضھا وأدت الى حدوث هذا        
 1999الانخفـاض المتـتالى فـى الـتدفقات الاسـتثمارية المباشرة الى هذه المنطقة بداية من عام              

 فى بعض وهـى الأزمـة الاقتصـادية الخانقـة فـى الأرجنتيـن والغمـوض الاقتصـادى والسياسى          
وهو المصدر الرئيسى للاستثمار    (الدول،وضـعف الانـتعاش الاقتصـادى فـى الاتحـاد الأوروبى          

،والآساد أو النمو )الأجنـبى المباشـر المـتجه الـى المنطقة،بصـرف النظر عن الولايات المتحدة        
الـبطىء فـى عـدة دول بالمـنطقة،قد أدت الـى انآمـاش الاسـتثمار الأجنبى المباشر،وآان قطاع              

مـات الأشـد تضـررا من هذا الانخفاض،وأثبت الاستثمار المباشر فى التصنيع أنه استثمار            الخد
مـرن تماما،ونـادرا مـا يطـرأ علـيه أى تغيـير،على الـرغم من تباطؤ جھة تصديره الرئيسية فى               

2.المنطقة،وهى الولايات المتحدة،ومن تزايد نقل الأنشطة التى تتطلب عمالة مآثفة الى آسيا
 

شـھدت هـذه المـنطقة بصـفة اجمالـية انتعاشا ملحوظا فى       :ا الوسـطى والشـرقية    أوروب ـ:رابعـا 
 مليار دولار آمتوسط 11.5التدفقات الاستثمارية المباشرة الداخلة اليھا ،حيث ارتفعت من نحو       

من اجمالى التدفقات للدول النامية الى حوالى % 9.7وبما يعادل   ) 1997-1992(سـنوى للفترة    
،ثم الى 2000من اجمالى التدفقات الى الدول النامية عام % 10.9ا يمثل    مليار دولار وبم   27.5
من اجمالى التدفقات الاستثمارية الى % 19.8 وبمـا يمـثل   2002 ملـيار دولار عـام    31.2نحـو   

من اجمالى التدفقات % 12.2 مليار دولار بما يمثل 21الـدول النامية،ولآنھا انخفضت الى نحو     
 .2003الى الدول النامية عام 

وتجـدر الاشـارة الـى تبايـن تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر فـيما بيـن الصناعات فى هذه            
المـنطقة،ففى الوقـت الـذى يحـرز فـيه الاستثمار فى صناعة السيارات نجاحا لا بأس به،يواجه                 

بما فيھا  (الاسـتثمار فـى صـناعة الالآترونـيات المشـاآل،وقد ظھـر آذلـك توجـه لدى الشرآات                 
الموجـودة فـى عـدة بلـدان مـن أوروبـا الوسـطى والشرقية،وعلى            ) لـتابعة الأجنبـية   الشـرآات ا  

الأخـص تلـك الـتى انضـمت الـى الاتحـاد الأوروبى،بأن توقف الأنشطة التى تنفذها عمالة غير              
ماهـرة وتوسـيع الأنشـطة ذات القـيمة المضـافة العالية،وتسـتفيد مـن المسـتوى التعليمى للقوى                   

3.العاملة المحلية
 

                                                
،ص مرجع سابقالتحول نحو الخدمات،  :2004لمى  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،تقرير الاستثمار العا       1
8 
 
 -:راجع  2

سياسات الاستثمار الأجنبى المباشر من :2003تقرير الاستثمار العالمى مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، -
 10،ص 2003،استعراض عام،الأمم المتحدة،نيويورك ،أجل التنمية من المنظورين الوطنى والدولى

الـتحول نحو الخدمات،استعراض    :2004لمـتحدة للـتجارة والتنمـية،تقرير الاسـتثمار العـالمى           مؤتمـر الأمـم ا     -
 13،ص مرجع سابقعام،

سياسات الاستثمار الأجنبى المباشر  :2003تقرير الاستثمار العالمى    مؤتمـر الأمـم المـتحدة للـتجارة والتنمية،         3
 11-10  ص،صرجع سابقممن أجل التنمية من المنظورين الوطنى والدولى،استعراض عام،



 19

 عـدة بلـدان مـن الأعضاء الجدد بالاتحاد الأوروبى،آجزء من جھودها الرامية الى دعم           وقامـت 
بخفـض ضرائبھا على الشرآات الى مستوى  )الأجانـب والمحلييـن   (جاذبيـتھا أمـام المسـتثمرين       

ــندا      ــثل آيرل ــن م ــى أماآ ــودة ف ــك الموج ــارع تل ــور المنخفضــة    .يض ــن الأج ــزيج م ــذا الم وه
المفروضة على الشرآات،وامآانية الحصول على اعانات      نسـبيا،وانخفاض معـدلات الضرائب      

الأمـر الـذى زاد مـن وجـود مـناخ استثمارى موات وقوة عاملة ماهرة                -مـن الاتحـاد الأوروبـى     
هو أمر يجعل -بدرجـة مـرتفعة وامآانـية الوصـول بحـرية الـى بـاقى أسـواق الاتحاد الأوروبى                 

اشر سواء من دول الاتحاد الأوروبى أو الـبلدان المنضـمة أماآـن جذابة للاستثمار الأجنبى المب         
 .1من دول أخرى

 

-1992(تطور تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الصارد وأهم اتجاهاته خلال الفترة : ثانيا
2003.( 

ارتفـاع تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبى المباشر بصورة          )3(توضـح بـيانات الجـدول رقـم         
 ملــيار دولار 328.2قات الصــادرة مــن   ،اذ زادت الــتدف2003-1992آبــيرة خــلال الفــترة   

،ثم أخذ ذلك 2000 مليار دولار فى عام     1186.8الى حوالى   ) 97-92(آمتوسـط سـنوى للفترة      
،أى بما 2002 مليار دولار عام 596.5الـتدفق فـى الھـبوط بمعـدلات آبـيرة الـى أن وصل الى        

لاقتصادى الذى  ويرجع ذلك أساسا الى موجة الرآود ا      .2000يعـادل نصـف الـتدفقات فـى عام          
 لتصل 2003ويلاحظ زيادة هذه التدفقات بصورة طفيفة فى عام .عـانى مـنھا الاقتصـاد العالمى      

 . مليار دولار612.2الى 

 

آما هو -وجديـر بالذآـر أن معـدل الـنمو السـنوى لھـذه الـتدفقات قـد شھد نموا ملحوظا                   
،مقارنة )2000-96(خلال الفترة   % 35.1فقد بلغ هذا المعدل نحو      -)1(موضـح فى جدول رقم      

 2003عام  % 2.6وقـد ارتفـع ذلـك المعدل ليصل الى          ).95-91(خـلال الفـترة     % 16.6بـنحو   
  .2002عام % 17.3مقارنة بمعدل انخفاض بلغ 

ويتضح من الشآل التالى أن المصدر الأساسى لتدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر هو            
تدفقات الصـادرة للاستثمارات على     مـن ال ـ  % 93الـدول المتقدمة،حيـث يمـثل نصـيبھا حوالـى           

 .من تلك التدفقات% 5.8،بينما آان نصيب الدول النامية حوالى 2003مستوى العالم آآل عام 

فدتلا ىلامجا نم ةيمانلاو ةمدقتملا لودلا نم لك بيصن روطت2003-92
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ويلاحـظ مـن الشـآل الـتالى أن نصـيب الاتحـاد الأوروبـى مـن مجمـوع الـتدفقات الاســتثمارية           
% 55،% 72.4 الى   ثم ارتفع ) 97-92(آمتوسـط سـنوى للفترة      % 44العالمـية المباشـرة بلـغ       

                                                
بالـرغم مـن ذلـك التحسـن تقلصت تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الداخل الى هذه البلاد المنضمة للاتحاد       1

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة  -:راجع2003 مليار دولار عام   11 الى   2002 مليار دولار عام     23الأوروبى من   
 16،ص مرجع سابقلتحول نحو الخدمات،استعراض عام،ا:2004والتنمية،تقرير الاستثمار العالمى 
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ويتضح أيضا أن من أهم الدول المصدرة للاستثمار        . على الترتيب  2003 ،   2000خـلال عامى    
الأجنبى المباشر فى الدول المتقدمة هى دول الاتحاد الأوروبى وأمريآا حيث تسيطر هذه الدول    

 .2003من تلك التدفقات خلال عام % 80على نحو 

 رشابملا ىبنجألا رامثتسالا ىلامجا نم ةدحتملا تايالولاو ىبوروألا داحتلا بيصن روطت2003-92
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% 15.7من الدول النامية،فإنه يلاحظ انخفاض حصتھا من نحو     أمـا بالنسـبة للتدفقات الصادرة       
عام % 8.3الى نحو   ) 1997-92(مـن اجمـالى الـتدفقات الاستثمارية المباشرة آمتوسط للفترة           

ويتضح من الشآل التالى أن دول جنوب وشرق آسيا       . 2003عـام   % 5.8،ثـم الـى نحـو       2000
لاستثمارية الصادرة من الدول النامية،حيث مازالـت تسـتحوذ علـى النسبة الغالبة من التدفقات ا        

من اجمالى  % 75.9بما يمثل   ) 97-92( ملـيار دولار آمتوسـط سـنوى للفترة          39ارتفعـت مـن     
من  % 81 مليار دولار وبما يمثل نحو     80التدفقات الاستثمارية الصادرة من الدول النامية الى        

 .2000اجمالى التدفقات الصادرة من الدول النامية عام 

 رشابملا ىبنجألا رامثتسالا لامجا نم ايسآ بونجو قرش لود بيصن روطت2003-92
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ويلاحـظ مـن الشـآل أيضا أن هذه التدفقات اخذت اتجاها تنازليا فى السنوات التالية لتصل الى                
2003من اجمالى التدفقات من الدول النامية لعام % 66 مليار دولار وبما يمثل 23.5

1. 

 

 )2003-1992(تطور رصيد الاستثمار الأجنبى المباشر خلال الفترة : رابعا

جنـبى المباشـر سـواء الـوارد أو الصادر تطورا ملحوظا خلال             شـھد رصـيد الاسـتثمار الأ      
فقـد ارتفـع رصيد الاستثمار   ) 1(فآمـا يتضـح مـن بـيانات الجـدول رقـم         .2003-1992الفـترة   

 وبما يعادل 2003 مليار دولار خلال عام 8245الأجنـبى المباشـر الـوارد ليصـل الـى حوالـى          
من اجمالى الناتج المحلى % 22.8حو مـن اجمـالى تآويـن رأس المال الثابت ،ون    % 113نحـو   

                                                
 :لمزيد من التفاصيل راجع 1

29-12,pp Opcit  ,The Shift Towards Services:2004UNCTAD ,World Investment Report  
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من % 40.5 ملـيار دولار وبمـا يمثل   1950الاجمـالى العـالمى بالأسـعار الجاريـة مقـابل نحـو        
من اجمالى الناتج المحلى الاجمالى العالمى % 8.6اجمـالى تآويـن رأس المـال الثابـت ،ونحـو       

مــن % 34.8يمــثل  وبمـا  1982 ملـيار دولار عــام  796،ونحــو 1990بالأسـعار الجاريــة عـام   
من اجمالى الناتج المحلى الاجمالى العالمى % 6.8اجمـالى تآويـن رأس المـال الثابـت ،ونحـو       

 . بالأسعار الجارية 

 590آمـا ارتفع أيضا رصيد الاستثمار الأجنبى المباشر الصادر خلال نفس الفترة من نحو   
% 5ال الثابت ،ونحو من اجمالى تآوين رأس الم % 25.8 وبمـا يمثل     1982ملـيار دولار عـام      

 مليار 1758مـن اجمـالى الـناتج المحلـى الاجمـالى العـالمى بالأسـعار الجارية ليصل الى نحو         
من اجمالى % 7.8مـن اجمـالى تآويـن رأس المـال الثابـت ،ونحـو       % 36.5دولار وبمـا يمـثل      

دولار  مليار 8197،ثم الى نحو 1990الـناتج المحلـى الاجمـالى العالمى بالأسعار الجارية عام         
22.7من اجمالى تآوين رأس المال الثابت ،ونحو % 112.4 وبما يعادل نحو    2003خلال عام   

 .من اجمالى الناتج المحلى الاجمالى العالمى بالأسعار الجارية % 

مـن جھـة أخـرى فانـه يلاحـظ زيـادة معـدل نمـو رصـيد الاستثمار الأجنبى المباشر الوارد            
-1991(خلال الفترة % 9.3مقابل ) 2000-1996(خـلال الفترة  % 16.9ليصـل الـى حوالـى     

،الا أنه انخفض الى    2001عام  % 7.4 مقابل   2002عـام   % 12.7،وارتفـع أيضـا الـى       )1995
آمـا ارتفـع أيضـا معـدل نمـو رصيد الاستثمار الأجنبى المباشر الصادر        . 2003عـام   % 11.8

-1991(فترة خلال ال% 10.7مقابل  ) 2000-1996(خـلال الفـترة     % 17.1ليصـل الـى نحـو       
ــابل 2002عــام % 13.8،وأيضــا ارتفــع الــى )1995 ــه انخفــض 2001عــام % 5.9 مق ،الا أن

 %.13.7 ليصل الى 2003انخفاضا طفيفا خلال عام 

 

 الفصل الثالث

 الى مصرالاستثمارات الأجنبية المباشرة ملامح 

 

مية فى يمآـن أن يلعـب الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر دورا فعالا وأساسيا فى عملية التن         
مصـر باعتباره عنصرا مآملا للمدخرات المحلية وبديلا عن الاقتراض الخارجى وما يتبعه من            
اعـباء تسـتنزف ما يتم انجازه ،بالاضافة الى أن تدفق هذه الاستثمارات غالبا ما يآون مصحوبا      

لقدرة بـنقل الخـبرات فـى الادارة والتآنولوجـيا الحديـثة،مما يسھم فى زيادة الانتاجية وتحسين ا           
التنافسية للصناعات القائمة ،فضلا عن انشاء صناعات جديدة تؤدى الى خلق المزيد من فرص            

الاستثمارات ويخصـص هـذا الفصل للتعرف على ملامح   .العمـل واسـتغلال المـورارد المـتاحة     
  : علي النحو التاليالى مصر،وذلك الأجنبية المباشرة 

-92( خلال الفترة  Inwardالوارد الى مصر  شر  تطـور تدفقات الاستثمار الأجنبى المبا     :أولا
2003( 

آما هو -بلـغ المتوسـط السـنوى لـتدفقات الاسـتثمار الأجنبى المباشر الواردة الى مصر       
 انخفــاضحــدث ، و) 97-92( ملـيون دولار خــلال الفــترة  820 نحــو -موضـح بالشــآل الــتالى  

 مليون  1079  منتانخفض حيـث   2003  وحتـي عـام   1998  مـنذ عـام    هـذه الـتدفقات    مسـتمر فـي   
-98(خـلال الفترة    % 22.3 بمتوسـط معـدل انخفـاض بلـغ نحـو              ملـيون دولار   237دولار إلـي  

  510  مقابل  2002  مليون دولار عام    647  إلي ارتفعتالاستثمارات  آمـا يلاحظ أن هذه        ).2003
  . مقارنة بالعام السابق2003عام % 63.4،ثم تراجعت بمعدل 2001  دولار عامليونم
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دراولا رشابملا ىبنجألا رامثتسالا روطت2003-1992
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 رصيد الاستثمارات الأجنبية المباشرة من زاد،  مـن ناحية أخرى،وآما يتضح من الشآل التالى      
 مليار دولار عام20.98  ثـم إلي  ,2000  ملـيار دولار عـام   19.6  إلـي  1990  ملـيار دولار عـام      11

2003.  

 
بنجألا رامثتسالا نم دراولا ديصرلا روطت2003-92
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 )2003-92(تطور الأهمية النسبية للاستثمار الأجنبى المباشر فى مصر:ثانيا

ر الـى الأهمـية النسـبية للاسـتثمار الأجنـبى المباشـر فى مختلف الاقتصاديات من                 يـنظ  
ــت    :الأولخــلال مؤشــرين؛  ــال الثاب ــن رأس الم ــى تآوي ــبى المباشــر ال نســبة الاســتثمار الأجن

نســبة الرصــيد المــتراآم او تدفقــات الاســتثمار الأجنــبى المباشــر الــى الــناتج المحلــى  :الــثانى،
-1992(طور هذيـن المؤشـرين فـى الـدول العربية خلال الفترة           وفـيمايلى عـرض لـت     .الاجمـالى 

2003( 

 :تطور نسبة الاستثمار الأجنبى المباشر الى تآوين رأس المال الثابت -1

مـن الشـآل الـتالى يتضـح أن نسـبة الاسـتثمار الأجنبى المباشر الى تآوين رأس المال            
-92(آمتوسط للفترة % 5.2الثابـت علـى مسـتوى العـالم قد أخذت اتجاها تصاعديا لترتفع من         

% 7.5،ثم انخفضت بعد ذلك لتصل الى %19.8 والبالغة 2000الـى أعلـى قـيمة لھـا عام       ) 97
 نسبة هذه الاستثمارات إلي إجمالي التآوين الرأسمالي الثابت فـى حيـن انخفضت     .2003عـام   

 ثم  ,1999  عام %5.7  إلي) 1997  ـ 1992 (الفترة في المتوسط خلال  %8.9 مـن نحـو  فـى مصـر    
  %.2  لتبلغ نحو 2003  انخفاضا حادا عامتانخفض



 23

 سأر ىلامجا نم ةبسنك رشابملا ىبنجألا رامثتسالا2003-92
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وبوجـه عـام يمآن القول بأن هذه النسبة آانت تقل عن النسب التى تحققت سواء بالنسبة للدول              

 .97-92النامية أو بالنسبة للعالم باستثناء متوسط الفترة 

 : لاجمالىتطور نسبة تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الى الناتج المحلى ا -2

  فى مصر  الاستثمارات إلي إجمالي الناتج المحلي    هذه  زيـادة نسـبة     يوضـح الشـآل الـتالى       
  عام %19.8  ثم انخفاضھا إلي  ,%25.6  إلي  %9.9  من  1990  وحتي  1980  الفترة من عام   خـلال 
  .2003  عام %26.2 إليولآنھا ارتفعت   ,2000

حملا جتانلا ىلا رشابملا ىبنجألا رامثتسالا2003-1980
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2003-92(مستوى العالمى المحقق خلال الفترة  ويلاحـظ أن هذه النسب وان آانت تزيد عن ال         

 1980عام % 12.4، الا أنھـا تقـل عـن المسـتوى المحقـق فى الدول النامية والذى ارتفع من           )
وانخفـاض هـذه النسـبة يعـنى أن نمـو الـناتج المحلـى الاجمـالى فى                  .2003عـام   % 31.4الـى   

 . المباشرىمصرآان أسرع من نمو تدفق الاستثمار الأجنب
 

 

 

-92(خلال الفترة Outwardتطور تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الصادر من مصر: اثالث
2003( 

 49بلـغ المتوسـط السـنوى لـتدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الصادر من مصر نحو         
  1998  منذ عام هذه التدفقات مستمر في  انخفاضحدث  ، و ) 97-92(ملـيون دولار خـلال الفترة       

 ويلاحظ أن أعلى     .مليون دولار 21 مليون دولار إلي   46  مـن  انخفضـت حيـث     2003 وحتـي عـام   
فى حين أن أقل قيمة مليون دولار 51حيث بلغت  2000آانت فى عام   الاسـتثمارات   قـيمة لھـذه     

  . آما هو موضح بالشآل التالى2001 عاموذلك فى  دولار ليون م12 لھا آانت 
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رداصلا رشابملا ىبنجألا رامثتسالا روطت2003-92
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 ونملي163 الاستثمارات منهذه زاد رصيد   فقد-آمـا هـو فـى الشـآل الـتالى         �مـن جھـة أخـرى       

  .2003  دولار عامونملي716  ثم إلي ,2000 دولار عامون  ملي 655  إلي 1990 دولار عام

بنجألا رامثتسالا نم رداصلا ديصرلا روطت2003-92
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  قد انخفضت  هذه الاستثمارات إلي إجمالي التآوين الرأسمالي الثابت      وجديـر بالذآـر ،أن نسـبة        
 ت ثم انخفض   ,1999  عام  %0.2 إلي ) 1997   ـ 1992 (الفترة فـي المتوسط خلال       %0.4 مـن نحـو   

 نسبةأن   آما.2003  عام  %0.2 إلي ولآنھا ارتفعت    %0.1  لتـبلغ نحو    2001 انخفاضـا حـادا عـام     
  إلي  1980 عام %0.2 من تزادقد  الفترة  خلال  إلـي إجمالـي الـناتج المحلي          الاسـتثمارات  هـذه 
  .2003  عام %0.9  ثم إلي , 1990 0.4%

 ل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في مجامصرأداء :رابعا

 وفقا ھا فـي مجـال جـذب الاسـتثمار الأجنبـي المباشر وترتيب       مصـر أداء  ب ـ فـيما يـتعلق   و 
 الى المرتبة  FDIفقـد انخفـض ترتيب مصر فى مؤشر امآانيات جذب ال ـ   ,  الأونآـتاد لمؤشـرات 

فى ).2001-99(بانخفاض درجة واحدة مقارنة بالفترة      )2002-2000(السـبعون خـلال الفـترة       
) 2003-2001( خـلال الفــترة  123حيـن ارتفـع ترتيـب مصـر فـى مؤشـر الأداء الـى المرتـبة         

وقــد تـم تصـنيف مصــر ضـمن مجموعــة    ).2002-2000( خــلال الفـترة  113مقارنـة بالمرتـبة   
 وأداء  FDI حيث أنھا تتميز بارتفاع احتمالات تدفق الـ Below Potentialالاحـتمالات المنخفضة 

  . FDIمنخفض الـ

 

  Cross- Border M&Aعمليات دمج وشراء الشرآات عبر الحدود فى مصر :خامسا

 -: آما يلىCross- Border M&Aآانت عمليات دمج وشراء الشرآات عبر الحدود فى مصر 

 127 الى نحو  99 مليون دولار عام     42بالنسـبة لعملـيات البـيع ،فقـد ارتفعـت من            :أولا
 . مليون دولار3 لتصل الى 2003 انخفاضا بالغا فى عام  ثم انخفضت2000مليون دولار عام 
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ربع تاكرشلا جامدنا تايلمع روطت)عيب (2003-92
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 مليون 8 الى  92 مليون دولار عام     309أمـا عملـيات الشـراء،فقد انخفضـت مـن           :ثانـيا 
 ملـيون دولار عام  213 ولآـنھا ارتفعـت الـى      98 ملـيون دولار عـام       3 ثـم الـى      96دولار عـام    

 .2002دولار عام  مليون 5 مقابل 2003 مليون دولار عام 433 ثم الى 2000
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 الشرآات متعددة الجنسية العاملة فى مصر: سادسا

وفـيما يـتعلق بالشرآات متعددة الجنسية العاملة فى مصر يلاحظ زيادة نشاط الشرآات          
مـتعددة الجنسـية العاملـة فـى مصـر فى السنوات الأخيرة نتيجة قيام الحآومة المصرية بالعمل                  

اح على السوق العالمى،حيث بلغ عدد الشرآات متعددة    على استآمال عملية الخصخصة والانفت    
  والتى 2002/2003الجنسـية طـبقا للـتقرير السـنوى لھيـئة الاسـتثمار والمـناطق الحـرة لعـام                

 175سـاهمت فـى شـرآات تـم تأسيسـھا فـى المجـال الصـناعى طبقا لقانون الاستثمار حوالى                      
 مليار 11الاستثمارية تجاوزت  ملـيار جنـيه وتآاليفھا   7شـرآة بـرؤوس أمـوال مصـدرة بلغـت        

وقد توزعت . ألف فرصة عمل مباشرة37جنـيه وقـد سـاهمت هـذه الشـرآات فى توفير حوالى            
 فى الصناعات  23 شرآات فى صناعات الغزل والنسيج،     10:هـذه الشـرآات على النحو التالى        

 فى  شرآات6 شرآة فى الصناعات الھندسية،64 شـرآة فـى الصناعات الآيماوية،    35الغذائـية، 
 شــرآة فــى الصـــناعات   18 شـــرآة فــى الصــناعات المعدنـــية،  19صــناعات مــواد البــناء،   

ويلاحـظ أيضا ارتفاع نسبة المساهمات الأجنبية سواء فى الشرآات التى تم تأسيسھا             .1الدوائـية 
 حيث 1981 لسنة 159 أو طبقا لقانون الشرآات رقم      97 لسنة   8طـبقا لقـانون الاسـتثمار رقـم         

 2002عام % 4.8 ، ارتفعـت من  2003عـام  % 25.7 الـى  2002م  عـا % 14.3ارتفعـت مـن     
 .2 على الترتيب2003عام % 18.3الى 

 :3توزيع الاستثمار الأجنبى المباشر: سابعا

                                                
 109-105،ص ص   2002/2003السنوى لعام  لتقرير، الاستثمار والمناطق الحرة العامة للھيئة ا 1
 .62 ،ص 2004صيل ،راجع وزارة التجارة الخارجية،النشرة الاقتصادية الشھرية،فبراير لمزيد من التفا 2

،)57(،المجلد)4(البـنك الأهلـى المصرى،الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر فـى مصر،النشـرة الاقتصادية،العدد            3
 90-89 ص ،ص2004
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 : طبقا للقطاعات الاقتصادية المختلفة-أ

استحواذ -وآما يتضح من الشآل التالى    �بالملحق الاحصائى   ) 11(يتضـح مـن الجـدول        
1997لث الاستثمار الأجنبى المباشر الوارد الى مصر فى السنوات من     قطـاع الصناعة بنحو ث    

، %28-%18،يلـيه المـناطق الحـرة والتى استحوذت على ما بين            2003/2004 حـتى    1998/ 
 .خلال نفس الفترة% 23.2- % 18.8بعد ذلك القطاعات التمويليه والخدمية بنحو 

98/97
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 :طبقا للعرب والأجانب-ب

استحواذ الدول الأجنبية على النسبة الأآبر فى حجم تدفقات       يتضـح مـن الشـآل الـتالى         
ــترة     ــى مصــر خــلال الف ــوارد ال ــبى المباشــر ال ــك 2003/2004-97/98الاســتثمار الأجن  وذل

بالمقارنـة بالمسـاهمات العربـية ،هـذا وقـد بلغـت أعلـى نسـبة تفاوت من الاستثمارات الأجنبية                     
لت الاستثمارات الأجنبية فى ذات العام      ،حيث سج )تقريبا% 8 (2000/2001والعربـية فى عام     

 ملـيار جنـيه للاستثمارات العربية،وأدنى نسبة تفاوت آانت فى   46 ملـيار جنـيه مقـابل     54نحـو   
 49 مليار جنيه مقابل     51،حيـث بلغـت الاسـتثمارات الأجنبية        )تقريـبا % 2 (1998/1999عـام   

 .مليار جنيه للاستثمارات العربية
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 الفصل الرابع

 لاستثمار الأجنبى المباشر فى مصرعقبات ا
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علـى الـرغم مـن الجھـود المـبذولة مـنذ منتصـف السـبعينيات مـن القرن الماضى لتھيئة المناخ                   
المناسب لجذب الاستثمار الأجنبى الى مصر،الا أن هناك عدد من العقبات التى تعوق تدفق هذه       

 .1وجھود الحآومة لمواجھتھاالاستثمارات بالقدر المأمول،وفيما يلى ذآر لأهم هذه العقبات 

 

 الصعوبات التى تواجه تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة فى مصر:أولا

 -:تتمثل أهم الصعوبات التى تواجه تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة فى مصر فيما يلى

الافـتقار الـى حرفـية الـترويج للاسـتثمار الأجنـبى المباشـر داخـل مصـر وخاصـة فـى ظــل            -1
 .نافسة العالمية الآبيرة لجذب هذه الاستثماراتالم

ــباع   -2 ــة للاســتثمار وات عــدم وجــود خــريطة اســتثمارية للمــناطق الجغرافــية الواعــدة والجاذب
 .سياسات غير مرنة وفعالة فى التعامل مع المستثمر لجذب المزيد من الاستثمارات

 .ام والأجنبى منه بشآل خاصالبيروقراطية والعراقيل التى تواجه عملية الاستثمار بشآل ع-3

 .نقص العمالة الماهرة والمدربة اللازمة لمشروعات الاستثمار الأجنبى-4

 علـى نوعيات محددة من القطاعات مثل     -بوجـه عـام   �اقتصـار الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر         -5
 .قطاع البترول والغاز والسياحة دون القطاعات الأخرى

ية المقدمـة الى الدول النامية ومن بينھا مصر خاصة بعد           ارتفـاع تآلفـة التآنولوجـيا الأوروب ـ      -6
 .الوحدة الأوروبية

علـى الـرغم مـن أن الاعفاءات الضريبية التى يوفرها النظام الضريبى فى مصر تخفض من      -7
عـبء السـعر الفعـال للضـريبة،الا أنھـا لا توفـر لمصـر موقعـا تنافسـيا فى جذب الاستثمارات               

ل وتونـس، وذلك بسبب تصميم نظمھا الضريبية على نحو لا   مقارنـة بـدول أخـرى مـثل اسـرائي         
ذلـك أن الحوافز الضريبية وان آانت مفيدة للمشروعات القائمة الا      .يتسـم بالوضـوح والشـفافية     

آذلـك فـان الحوافـز قـد لا تآـون فعالة بالنسبة      .أنھـا لا تسـاعد علـى جـذب مشـروعات جديـدة         
فــى الــبلد الأم عــند تحويــل الأربــاح مــثل للشـرآات الــتى يتوجــب علــيھا دفــع ضــرائب مماثلـة   

الشـرآات الأمريآـية العاملـة فـى مصر،آذلك فان تعقد النظام الضريبى يمثل عائقا رئيسيا أمام           
معاملـة الشـرآات الـتى تعمل فى    (الشـرآات خاصـة فـى ظـل أنظمـة حوافـز ضـريبية مخـتلفة          

والتنـبؤ بالالتزمات  هـذا فضـلا عـن الصـعوبات الـتى يـنطوى علـيھا الـتقدير               ).المـناطق الحـرة   
بالاضــافة الــى فــض المــنازعات الضــريبية الــتى يمآــن أن تســتغرق لحلھھــا عشــر  .الضــريبية

 .2سنوات

بــرغم تحســنھا � نجــد 2004اذا مـا أجريــنا تقيــيما لبيــئة أداء الأعمــال فــى مصــر فــى عــام   -8
. يسيرأنھـا مازالت بحاجة الى مزيد من الإصلاح والت   -2003،  2002المسـتمر مقارنـة بـأعوام       

ــيط        ــرة،حيث أن تبس ــورة مباش ــتثمار بص ــرارات الاس ــى ق ــتثمار عل ــح الاس ــم ولوائ ــر نظ تؤث
الإجـراءات وتحسـين آليات انفاذ العقود والحفاظ على حقوق المستثمرين ،يعد من أهم العوامل          

بالملحق ) 6(فآما يتضح من الجدول رقم  ..الـتى تؤثـر علـى القرار الاستثمارى بصورة ايجابية         
 -:تضح مايلىالاحصائى ي

                                                
،)57(،المجلد)4(ادية،العدد  البـنك الأهلـى المصرى،الاسـتثمار الأجنـبى المباشـر فـى مصر،النشـرة الاقتص               1

2004 
% 32تقـدر احـدى الدراسات أن سعر الضريبة الفعلى على الآلات والمعدات فى الأنشطة الصناعية حوالى            2

فـى النشــاط  % 57ويــبلغ هـذا الســعر علـى الاســتثمار فـى المخــزون    % 46،وفـى الأنشـطة الخدمــية حوالـى    
 سعر الضريبة الفعلى على الأرض فيبلغ مستوى فـى النشـاط الخدمى،فـى حين أن       % 46الصـناعى ،وحوالـى     

ــى      ــى المعــدات والآلات وضــد الاســتثمار ف ــنحاز ضــد الاســتثمار ف ــنظام الضــريبى الحــالى ي ســالبا أى أن ال
المخـزون،آذلك فان الاستثمار الذى يمول بالأرباح المحتجزة يتعرض لعبء ضريبى أعلى من الاستثمار الذى              

راجع مرآز المعلومات .مآانـية خصـم مصاريف الفائدة من الضرائب  يمـول عـن طـريق الديـن وذلـك راجـع لا            
ودعم اتخاذ القرار،السياسات المقترحة لجذب الاستثمار الأجنبى المباشر الى مصر، ،مجلس الوزراء، ، يوليو           
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 14 يوم، 11 يوم، 8 يوم مقارنة بنحو     43الوقـت الـلازم لترخـيص منشـأة فـى مصر هو              -
 . يوم فى آل من سنغافورة،هونج آونج،المغرب ،تونس على الترتيب9يوم،

 5 يوم فى السعودية،4 يوم مقارنة بنحو 193الوقـت اللازم لتسجيل عقار فى مصر هو         -
أيضا .فى آل من سنغافورة،ترآيا على الترتيب  يوم   9 يـوم فى لبنان ،     8يـوم فـى تونـس،     

فـى آـل من   % 13.1مقارنـة بـنحو    % 35.1يشـآل الاقتصـاد الخفـى فـى مصـر نحـو             
  . 1فى هونج آونج% 16.6سنغافورة والصين،

آمـا أن الحـد الأدنـى لـرأس المال اللازم للمشروع آنسبة من الدخل الوطنى للفرد فى                  -
ى عديد من الدول النامية آما هو موضح      ،فى حين يبلغ صفر ف    % 815مصـر يبلغ نحو     

 . من الملحق الاحصائى6بالجدول رقم 

إضــافة الــى ذلــك لا بــد مــن ضــرورة الــنظر فــى مــادة الإفــلاس مــن قــانون الــتجارة وترشــيد   
الإجـراءات المعقـدة وتحديـد مـدة زمنـية لإعـلان الإفـلاس فضلا عن ضرورة تفعيل إجراءات               

هـؤلاء الخبراء أن نظام الإفلاس فى مصر يعد سببا  الصـلح الواقـى مـن الإفـلاس ،حيـث يـرى           
مباشـرا فـى هروب الاستثمارات من مصر بسبب تخوف المستثمر من عرقلة عمليات الخروج             
من السوق وصعوبة الإجراءات القانونية وطول فترتھا،مما يشآل إهدارا للوقت والمال،فالوقت           

ــو      ــر ه ــى مص ــلاس ف ــراءات الإف ــاء إج ــلازم لإنھ ــنة مق4.2ال ــنحو   س ــة ب ــى  8ارن ــھور ف  ش
 سنه 1.3 سنة فى المغرب ،1.8سـنغافورة،ونحو عام فى آل من هونج آونج وجامايآا وحوالى       

 .فى تونس 

 أهم الإجراءات التى اتخذتھا الحآومة لتحسين مناخ الاستثمار:ثانيا

اتجھـت الحآومـة المصـرية خلال المرحلة الأخيرة الى اتباع سياسة اقتصادية تھدف الى جذب      
سـتثمارات الأجنبـية بصـورة متزايدة،حيـث قامـت بسن العديد من القوانين واتخاذ العديد من              الا

الإجـراءات لتھيـئة المـناخ المناسب لجذب الاستثمار عموما والأجنبى بصفة خاصة،ومثال ذلك          
 -:مايلى

،حيث يعد الاطار   2004 لسـنة    13صـدور قـانون تعديـل ضـمانات وحوافـز الاسـتثمار رقـم               -1
 65أحد العناصر الأساسية لتھيئة المناخ الاستثمارى الجيد،وآان قد صدر القانون رقم         القانونى  

 43 فـى شـأن اسـتثمار رأس المـال العربى والمناطق الحرة،ثم صدر القانون رقم                1971لسـنة   
 لسنة 159،وبعد ذلك جاء القانون رقم   1977 لسـنة    32،وتـم تعديلـه بالقـانون رقـم         1974لسـنة   
 بشأن ضمانات 1997 لسنة 8 ،ثم القانون رقم 1989 لسـنة  230لقـانون   وتـلاه صـدور ا   1981

وقد هدف هذا التعديل .2004 لسنة 13وحوافـز الاسـتثمار والـذى تم تعديله أخيرا بالقانون رقم           
الـى تيسير اجراءات الاستثمار على جميع المستثمرين سواء آانوا مصريين أو أجانب لتشجيع              

 .2هالاستثمار والتغلب على معوقات

اسـتحداث وزارة جديدة للاستثمار تجمع بين القطاعات التى آانت تتبع وزارة قطاع الأعمال     -2
العـام والھيـئة العامـة للاسـتثمار والمـناطق الحرة والھيئة العامة لسوق المال والمجلس الأعلى        

وقد .عقارى  للتأميـن والھيئة المصرية للرقابة على التأمين والھيئة العامة للرقابة على التمويل ال            
تحـددت أهـداف هـذه الـوزارة فـى تحسـين مـناخ الاسـتثمار وازالة المعوقات أمام المستثمرين                   
وتفعـيل الـدور الأساسى للھيئة العامة للاستثمار فى الترويج للمستثمر المحلى والأجنبى وايجاد    

 المستثمر الـثقة بيـن المستثمر والحآومة وفك تشابك المستثمرين،آما تھدف الى ايجاد الثقة بين          
والحآومة وفك تشابك القوانين المنظمة للاستثمار لتھيئة مناخ ملائم لاحداث التدفق المأمول فى     

 .الاستثمار الأجنبى الى مصر

                                                
1

 ــ           لاح راجــع مســاهمة منــتدى الــبحوث الاقتصــادية للــدول العربــية وإيــران وترآــيا،مؤتمر قضــايا الإص
 .16-15 ،ص ص 2004 مارس 14-12درية الرؤية والتنفيذ،مآتبة الإسآن:العربى

2  Embassy of the United States of America, Investment Climate Report, Egypt, July 2004.pp2-6 
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،وتبنى سياسة نقدية جادة مع اتباع سياسة       1تحريـر الجنـيه المصـرى مقابل العملات الأجنبية        -3
فيما يختص بالأجور والأسعار هذا    مالـية توسـعية مـع عـدم تدخـل الحآومـة فـى قـوى السـوق                   

 .بالاضافة الى التعديلات الضريبية المنتظرة

تخفـيض الـتعريفة الجمرآـية وازالـة القيود المفروضة على الواردات بھدف تعزيز الثقة فى                -4
الاقتصــاد المصــرى وتحســين المــناخ الاســتثمارى وجعلــه أآــثر جذبــا ومحفــزا للاســتثمارات  

ل هذا التخفيض على تنشيط العديد من القطاعات الاقتصادية ويتيح          الأجنبـية والمحلية،حيث يعم   
الفرصة لجميع المستثمرين وخاصة الأجانب لادخال آافة مستلزمات الانتاج من سلع رأسمالية           

وقد عالج هذا القرار تشوهات ضخمة    .وآلات ومعـدات وسـلع وسـيطة بتآالـيف أقـل عمـا سبق             
ا الآثير من البيروقراطية ،آما راعت التعريفة الجديدة  بالـتعريفة الجمرآـية والتى آان ينتج عنھ       

حيـث أن الاقتصـاد المصـرى والقطاع الانتاجى    (المواءمـة بيـن الحمايـة والآفـاءة الاقتصـادية           
هذا بالاضافة الى ).يحـتاجان خـلال هـذه المـرحلة الـى الحمايـة الرشيدة وليس الحماية المطلقة               

 .الذى ساعد على تطوير أساليب التعامل الجمرآىانشاء المرآز الضريبى الجمرآى النموذجى 

 تنفيذ 2005تفعـيل المـزيد مـن الاتفاقـيات والترتيـبات الاقتصـادية،حيث بـدأ مـع مطلـع عـام            -5
اتفاقـية تحريـر الـتجارة بيـن الـدول العربية،وآذا تم التوقيع على بروتوآول المناطق الصناعية                  

 .2)الآويز(المؤهلة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لخامسالفصل ا

 استراتيجية تنمية الاستثمار الأجنبى المباشر فى مصر

 

وعلى الرغم من إدخال العديد من التعديلات على القوانين والتشريعات فى مصر بھدف تشجيع            
وجـذب الاسـتثمارات الأجنبـية وخاصـة المباشرة منھا ،فإنھا لم تنجح فى أن تصبح موقع جذب           

فالبيانات تؤآد ضآلة نصيب مصر .رها من الدول النامية  للاسـتثمار الأجنـبى المباشر مقارنة بغي      

                                                
  ،بحث مقدم الى2004-1997حسـين عـبد المطلب الأسرج،أداء السياسة النقدية فى مصر           :للتفاصـيل راجـع    1

 ،المؤتمـر الرابع والعشرين للاقتصاديين المصريين،الجمعية المصرية للاقتصاد السياسى والاحصاء والتشريع          
 9-8ص ص  ،2005 مايو 7-5القاهرة،

  بالملحق الاحصائى2للتفاصيل حول هذا البروتوآول راجع المرفق رقم  2
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 مليون دولار 237مـن تدفقـات الاسـتثمار الأجنبى المباشر،حيث وصلت هذه التدفقات الى نحو       
 مليار دولار فى السودان 1.34 ملـيار دولار فى المغرب ،    2.28 مقارنـة بـنحو      2003فـى عـام     

 ،10.78 ، 10.1بلغت هذه التدفقات نحو     بيـنما    ،  ملـيون دولار خـلال نفـس الفـترة         634ونحـو   
 ملـيار دولار فـى آـل مـن الـبرازيل ،المآسـيك ،هونـج آونج ، سنغافورة على          11.41 ، 13.56

مـن ناحـية أخـرى فـان البـيانات تؤآـد حـدوث تـراجع فـى تدفقات                   .2003الترتيـب خـلال عـام       
ضعاف ما آانت  أ5الاستثمار الأجنبى الى مصر خلال السنوات الأخيرة، حيث انخفضت بنحو          

 2003،آما أنھا انخفضت خلال عام 1998 ضـعف مـا آانـت عليه عام     4.5 ، 2000علـيه عـام     
وفيما يلى عرض لأهم أسس استراتيجية تنمية الاستثمار        .مقارنـة بالعام السابق     % 63بـنحو   

 .الأجنبى المباشر الى مصر

 

 :تحسين مناخ الاستثمار:أولا

شـر بشـآل رئيسـى بمجمـل الأوضاع الاقتصادية       يـتأثر تدفـق الاسـتثمار الأجنـبى المبا        
والاجتماعـية والسياسـية الـتى تسـود فـى البلد المستقبل للاستثمار،حيث تمثل هذه الأوضاع ما           
يسـمى بمـناخ الاستثمار،وحسـب تعـريف المؤسسـة العربـية لضـمان الاستثمار ينصرف تعبير            

ــة للمحــيط ال ــ   ــى مجمــل الأوضــاع والظــروف المآون ــية  مــناخ الاســتثمار ال ــيه العمل ــتم ف ذى ت
الاسـتثمارية،وتأثير تلـك الأوضــاع والظـروف ســلبا وايجابـا علـى فــرص نجـاح المشــروعات       
الاسـتثمارية،وبالتالى علـى حـرآة واتجاهـات الاسـتثمارات،وهى تشـمل الأوضـاع والظـروف         
ــية والتنظــيمات        ــمل الأوضــاع القانون ــية والأمنــية،آما تش ــة والاقتصــادية والاجتماع السياس

وتلاحظ المؤسسة أن هذه العناصر عادة ما تآون متداخلة ومترابطة ،بعضھا ثابت أو              .ةالاداري ـ
إلا أن غالبيـتھا ذات طبـيعة متغيرة،ومـن ثـم فھـى تؤثـر وتتأثر ببعضھا البعض،مما           .شـبه ثابـت   

يخلـق بالـتفاعل مـرة وبالـتداعى مرة،أوضاعا جديدة بمعطيات مختلفة تترجم فى محصلتھا الى             
من جانب آخر ،يمآن ربط مفھوم مناخ الاستثمار     .زع طـرد لـرأس المـال      عوامـل جـذب أو نـوا      

بمجـال السياسـات الاقتصـادية التجميعـية وذلـك مـن خـلال تعريف البيئة الاقتصادية المستقرة                
والمحفـزة والجاذبـة للاسـتثمار علـى مسـتوى الاقتصـاد التجمـيعى،بأنھا تلـك الـتى تتسم بعجز               

مل فى ميزان المدفوعات بحيث يمآن تمويله بواسطة     طفـيف فـى الموازنـة العامة،وعجـز محـت         
والتى .الـتدفقات العاديـة للمسـاعدات الأجنبـية أو الاقـتراض العـادى مـن أسواق المال العالمية          

تتصـف أيضا بمعدلات متدنية للتضخم،سعر صرف مستقر،بيئة سياسية ومؤسسية ثابتة وشفافة    
ــتجارى      ــراض التخطــيط المــالى وال ــن التنــبؤ بھــا لأغ  والاســتثمارى بواســطة الأفــراد   يمآ

وللسياسات والسلوآيات الحآومية تأثير قوى على مناخ الاستثمار من   .1والمؤسسـات والھيئات  
ولھـذا فان تقرير التنمية فى    .التآالـيف،والمخاطر،والعوائق أمـام المنافسـة     :خـلال تأثـيرها علـى     

ايجاد بيئة آمنة ومستقرة،بما  يؤآـد علـى الدور الھام الذى تلعبه الحآومة فى    2005العـالم لعـام     
فقد أشار التقرير الى أن غموض السياسات وعدم الاستقرار فى         .فى ذلك حماية حقوق الملآية      

من المخاطر المرتبطة بالسياسات    % 51الاقتصـاد الآلـى واللوائـح التنظيمية العشوائية تشآل          
 لتالىآما يتضح من الشآل ا.على مخاوف الشرآات المتعلقة بمناخ الاستثمار

                                                
 5-4ص ص بق،مرجع سا على عبد القادر على ،محددات الاستثمار الأجنبى المباشر،1
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آما خلص التقرير الى أنه من شأن تحسين وضوح ومعلومية السياسات وحده أن يؤدى الى 

 .1%30زيادة الاستثمارات الجديدة بنسبة 

ويُبرز تقرير البنك الدولى المشار اليه أربعة تحديات أآثر عمقاً ينبغي على الحآومات المعنية 
:معالجتھا لتحسين مناخ الاستثمار في بلدانھا  

فأغلبية الشرآات في البلدان . لحـد مـن الفسـاد والأشـآال الأخـرى من السلوك النفعي         ا �
النامـية أفادت عن قيامھا بدفع الرشاوى عند التعامل مع المسؤولين، وينظر العديد منھا         

آما أن النفوذ الآبير    . إلـى الفسـاد علـى أنـه أشـدّ العقـبات أمام أعمالھا حاجة للمعالجة               
 .  التي تتمتع بنفوذ سياسي يشوه هذه السياسات وطرق تطبيقھاالذي تمارسه الشرآات

إذ يآون للقوانين الجديدة التي يتم سنھا أثر ضئيل  . خلـق مصـداقية للسياسات الحآومية      !
 .  حيثما آانت الشرآات لا ترى بأن تلك القوانين سيجري إنفاذها أو تعزيزها

اندة الجمھور لخلق مجتمع مـن شـأن الإخفـاق في بناء مس        . تشـجيع المشـارآة الشـعبية      !
 . أآثر إنتاجية إبطاء خطى الإصلاحات وتعريض استمراريتھا للخطر

تؤدي المناهج المنقولة عن بلدان أخرى . مرونة السياسات وملاءمتھا للأوضاع المحلية    !
 . بدون أدنى دراسة إلى نتائج ضعيفة أو عآسية

ويجـب التأآـيد علـى أنـه نتـيجة للتطورات والاتجاهات العالمية الحديثة وتجارب الدول       
، لابد من اعادة نظر وتصويب فى بعض 2المـتعددة فـى جـذب ودعم الاستثمار الأجنبى المباشر       

المسـلمات فـى المجـالات الاقتصـادية والـنظريات الـتى تعـتمد عليھا،فلا تقتصر بيئة الاستثمار              
مجـرد مـنح الاعفـاءات الضـريبية وتسھيل اجراءات التسجيل والترخيص،بل            النموذجـية علـى     

 -:تتعداه لتشمل حزمة متآتملة من العناصر الضرورية التى لابد من توافرها مجتمعة منھا

حيث يعتبر وجود سياسة اقتصادية آلية عامة      : اسـتقرار السياسـات الاقتصـادية الآلـية        -أ
 .تثمار الأجنبي المباشرجذب الاسثابتة ومستديمة شرطا ضروريا ل

 

                                                
 /http://econ.worldbank.org/wdr/wdr2005 لمزيد من التفاصيل يمآن الرجوع الى 1
 بالملحق الاحصائى) 4(والمرفق رقم ) 3(راجع المرفق رقم 2
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تآـامل السياسـات الصـناعية والـنقدية والمالـية والـتجارية والتشـغيلية مـع مبدأ تشجيع              -ب
 .الاستثمار وتعزيز البيئة الاستثمارية

وجـود مـنظومة قوانيـن وأنظمـة اقتصادية فعالة وآفؤة مما يتطلب مراجعة القوانين بھا       -ت
آة الاستثمار وسن قوانين جديدة تتلاءم وتحديـثھا لتنسـجم مـع الـتوجه العام لتنشيط حر          
 .مع المستجدات على الساحتين المحلية والدولية

تبسـيط الاجـراءات الاداريـة فـى جميع المؤسسات المرتبطة بالنشاط الاستثمارى وألا               -ث
ــترة الترخــيص والتســجيل،بل يتضــمن أيضــا تشــخيص العوائــق    يقتصــر فقــط علــى ف

 .ع المستويات وايجاد الحلول لھاوالمشاآل التى تواجه المستثمر على جمي

ج ــنة     - ــئة الاســتثمارية وبمــا يآفــل الطمأني ــثقة فــى البي ــتعزيز ال تآثــيف الجانــب الــرقابى ل
للمسـتثمر علـى حقوقـه فـى المشاريع التى يستثمر فيھا،بالاضافة الى ضرورة محاربة                

 .1الفساد وسوء الادارة

ح  تآون أداة لتوجيه وتحفيز  تقنيـن وترشـيد الحوافـز المالـية والاعفاءات الممنوحة بحيث           -
الاسـتثمار فـى المشـاريع الـتى تضـيف الى الاقتصاد الوطنى بما يتطلب وجود خريطة            

 .استثمارية واضحة ومتآاملة مع الخطة التنموية

لذلـك فانـه لتحسـين مـناخ الاسـتثمار فـى مصر وفى ظل انشاء وزارة للاستثمار فى مصر             
 موحـد للاسـتثمار يحتوى على آل من قانون   يجـب دراسـة دمـج قوانيـن الاسـتثمار فـى قـانون             

الشـرآات وقانون حوافز وضمانات الاستثمار وقانون التجارة وغيرها من القوانين ذات الصلة     
حيث أن التنظيم   . بانشـاء وعمـل وتصـفية الأنشـطة الاستثمارية سواء المحلية منھا أو الأجنبية             

الأنشـطة غــير الرسمية،وتشــجع  الجـيد والاجــراءات المبسـطة والمعلــنة تقضــى علـى انتشــار    
الاسـتثمارات الأجنبـية آمـا أآدتـه العديد من التقارير الدولية المتعلقة بھذا المجال والتى أفادت           
بـأن تعقـيد الاجـراءات وعشـوائية اللوائـح التنفيذية وتفشى الفساد وضعف تنفيذ العقود يعد من         

 .ل الناميةأهم العوامل التى تؤثر على القرار الاستثمارى فى فى الدو

أظھرت التجارب أن الدول التي تحظى بقطاع مالي ومصرفي متحرر     :تدعـيم القطـاع المالـي     -
آما . ومـتطور هـي فـي الغالـب التـي اسـتفادت مـن الاستثمارات وحققت أداء اقتصاديا أفضل               

برهنـت هـذه الـتجارب علـى أن نجـاح الإصلاحات الھيآلية الآلية وقدرة الاقتصاد على مقاومة         
نظرا لأهميته في  , ت الخارجـية الفجائـية ترتـبط بدرجـة سـلامة القطاع المالي والبنآي             الصـدما 

وبـرغم الجھـود المختلفة التى بذلت   .رفـع آفـاءة الاقتصـاد وتحقـيق الاسـتقرار الآلـي المنشـود           
يمـثل الجھـاز المصـرفى وسـوق الأوراق المالـية وقطاع التأمين أهم           (لاصـلاح القطـاع المـالى     

خـلال العقـد الماضى من خلال اجراءات التحرير المالى          ) الى فـى مصـر    مآونـات القطـاع الم ـ    
                                                

1
الصادر عن منظمة )   (Global Corruption Report 2004 2004يؤآـد تقريـر مؤشـر مدرآـات الفساد      

 أن الفسـاد فى المشاريع الحآومية الآبيرة عقبة آأداء فى   Transparency Internationalالشـفافية الدولـية   
طـريق التنمية المستدامة وأنه يسبب خسائر فادحة فى المال العام اللازم للتعليم والعناية الصحية ولتخفيف حدة       

ياسيين والمؤشـر عـبارة عـن اسـتطلاع للاسـتطلاعات يعآـس مدى ادراك رجال الأعمال والمحللين الس         .الفقـر 
 12 عملية مسح قامت به 18 الـى  2004ويسـتند مؤشـر مدرآـات الفسـاد لعـام          .المقيميـن وغـير المقيميـن فـيه       

 استقصاءات على الأقل 3 قدمتھا الى منظمة الشفافية،ويجب استيفاء 2004 ،2002مؤسسة مستقلة بين عامى    
ون الدولة التى تقترب من العشرة والمؤشر يتآون من عشر نقاط الى الصفر بحيث تآ.للدخـول فى ذلك المؤشر   

 نقاط 7وتوصى المنظمة الدول التى حققت أقل من .أقـل فسـادا والعآـس بالنسـبة للدولة التى تقترب من الصفر         
 77 نقطة ناتجة من عمل ثمانية استطلاعات لتحتل المرتبة 3.2وقد حصلت مصر على     .بعمل اصلاحات ادارية  

وهو الأمر .ھا التقرير لتآون مع آل من بنين،ومالى،والمغرب،وترآيا  دولة شمل  146على مستوى العالم من بين      
لمزيد من التفاصيل حول ذلك التقرير  .الـذى يتطلـب جھـدا خاصـا وعمـل العديد من الاصلاحات فى هذا الشأن               

 www.trasparency.org /surveys/# cpiراجع 

 189-184وعن وضع مصر راجع الفصل الثامن من التقرير المشار اليه ص ص 
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وزيادة آفاءة الرقابة المالية،فان الأمر لا زال يتطلب نظرة جديدة أآثر شمولا لاصلاح وتطوير          
وفيما يلى عرض لأهم التحديات .القطـاع المـالى بشآل عام والجھاز المصرفى على نحو خاص    

 .1مصر وسبل مواجھتھاالتى تواجه القطاع المالى فى 

 يلاحـظ أن رأس المـال الأساسـى للجھـاز المصرفى المصرى             :الجھـاز المصـرفى   -1
 مليار دولار فى آل من    8.9 مليار دولار،  20.6 مليار دولار مقارنة بنحو      5.4وصـل إلـى نحـو       

 مليار دولار فى آل من لبنان  3.7 مليار دولار ،   4.2السـعودية والإمـارات علـى الترتيب،ونحو        
إضافة إلى ذلك فقد اتصف القطاع المصرفى المصرى   .2002ردن علـى الترتيـب فـى عام         والأ

0.5،%10،%9أيضـا بانخفـاض العـائد على آل من رأس المال ،المخاطرة،الأصول حيث بلغ     

14.5على الترتيب فى السعودية، بنحو      % 2.1،%8،%16.7علـى الترتيـب مقارنـة بـنحو         % 

على الترتيب فى   % 1.7،%12،%17.4ت، بنحو   علـى الترتيـب فـى الإمارا      % 1.9،10%،%
وهناك عدد من التحديات التى     .علـى الترتيـب فى عمان     % 1.5،%12،%11.5الآويـت، بـنحو     

 -:تواجه القطاع المصرفى ،منھا 

عــدم آفــاءة الإدارة المصــرفية ونقــص الآــوادر المؤهلة،ضــعف الھــياآل  -1
البنوك المالـية لـبعض البـنوك ووجـود منافسـة سـعرية غـير صحيحة بين         

لجـذب قلـة محـدودة من العملاء وهو ما ينتج عنه استبعاد العميل الأفضل         
 .وزيادة المخاطر التى تتحملھا البنوك دون مقابل مجز

انخفـاض معـدلات نمـو الائـتمان المصـرفى بصـورة ملحوظـة وانخفاض               -2
آفـاءة وربحـية العملـيات المصـرفية بوجه عام،آما أن البنوك عملت على       

ن الإقـراض ورفـع أسـعار الخدمات مما اثر سلبا مرة         توسـيع الھـامش بي ـ    
وعلى الرغم من   .أخـرى علـى تآلفـة الأمـوال وآفاءة العمليات المصرفية          

 ليصل إلى   2003/2004ارتفـاع معـدل نمـو الائـتمان المصـرفى فى عام             
 4.3 ويتوقع أن يصل إلى 2003/2002عام  % 1.4مقارنـة بنحو   % 3.6
ل يقل بآثير عما آان محققا فى عامى      ،إلا أنه ما يزا   2004/2005عام  % 
 .على الترتيب% 13،% 24.6 والذى بلغ 99/2000 ،98/99

مشـآلة الديـون غـير المنـتظمة وظاهـرة التعثر وما يتبعھا من تأثير سلبى                 -3
 .على اقتصاديات وأداء البنوك

آـثرة عـدد البـنوك وقلـة عـدد الفـروع وترآـزها إقليمـيا لحد أن أصبحت                    -4
 .اآز للتآلفة وليس للإيرادالفروع الإقليمية مر

 -:ولمواجھة هذه التحديات يلزم

إصـلاح وتطويـر البـنوك وإعادة رسملتھا ودمج الآيانات الصغيرة منھا وتحقيق تطبيق            -
آـفء لقواعـد الـرقابة المالـية والإشـراف على زيادة معدلات الائتمان وذلك من خلال               

و ما يسمى بحوآمة البنك     وجـود الإطـار التنظـيمى السـليم لعملـيات وسياسـات البـنك أ              
 .والاهتمام بالآوادر القادرة على استيعاب هذا الدور الاستراتيجى

التنسـيق بيـن سياسـات إدارة الأصـول والخصــوم لآـل بـنك وتطويـر نظـم المعلومــات          -
بالجھـاز المصـرفى واسـتخدام التآنولوجـيا الحديـثة بالإضـافة إلى تطبيق نظم الجدارة              

 . شرآات متخصصةالائتمانية للعملاء عن طريق

إيجـاد البيـئة المناسـبة للتوسع فى عمليات الاقتراض المصرفى وتقديم خدمات وأدوات         -
مصـرفية جديـدة ومتنوعة لزيادة ربحية الأموال المستثمرة ومواجھة ظاهرة التعثر وما      

 .يتبعھا من تأثير سلبى على اقتصاديات وأداء البنوك

                                                
ــثانى للحــزب الوطــنى    1 ــتوجه الاقتصــادى للحــزب الوطــنى الديمقراطى،المؤتمــر الســنوى ال ــة ال  راجــع ورق

  asp.6-eco/confrence.nd2/eg.org.ndp.wwwالديمقراطى متاح فى موقع الحزب على الانترنيت 
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رار والمنافسة على الاندماج مع البنوك     حـث البـنوك الـتى تتسـم بقـدرة محدودة للاستم            -
الآبـيرة أو بـيعھا للاستحواذ عليھا،مما يدعم من قوتھا ويعزز من قدرتھا على المنافسة             

 .والاستمرار

ضرورة توسيع قاعدة الملآية والجھاز المصرفى والذى تستند فلسفته على إعادة إحياء      -
 يشمل المساهمات العامة فى     بـرنامج تخارج المال العام من الشرآات المشترآة والذى        

 بما 2003 لسنة 88البـنوك المشـترآة ،بالإضافة إلى تفعيل نصوص قانون البنوك رقم           
يسمح بالمساهمة فى زيادة رؤوس أموال البنوك العامة وعلاج مشآلاتھا ورفع آفاءتھا           

 مـن القانون المشار إليه والتى تبيح للمصريين ولغيرهم تملك  49وبخاصـة المـادة رقـم      
 .موال البنوك دون التقيد بحد أقصى ينص عليه فى أى قانون آخرأ

 لھذا القطاع أهمية بالغة فى تجميع المدخرات واستثمارها سواء بشآل مباشر : قطاع التأمين-2
بالاشـتراك فـى مشـروعات اقتصـادية أو غير مباشرة عن طريق الإيداع بالبنوك أو الاستثمار                  

 .فى بورصة الأوراق المالية

ن أهــم الــتحديات الــتى تحــول دون قــيام هــذا القطــاع بــدوره المنشــود فــى جــذب وتآمــ 
 -:المدخرات الاختيارية ما يلى

 .نقص الوعى التأمينى  -

 .افتقاد السلوك الادخاري -

فى تأمينات الممتلآات % 20خضـوع أقسـاط التأمين للرسوم والدمغات التى تصل إلى         -
 .فى التأمينات البحرية% 15والمسؤوليات ،

 -:نھوض بھذا القطاع لا بد منولل 

استصـدار التشـريعات الـتى أعـدت بالفعل مشروعات قوانينھا مثل مشروعات التأمين               -
الاجــبارى مــن المســئولية المدنــية الناشــئة مــن حــوادث آــل مــن الســيارات والحــريق  
والحـوادث الـتى تقـع بالتجمعات،ومشـروع التأميـن الطـبى ،ومشـروع قـانون صناديق             

 .التأمين الخاصة

إعـادة النظر فى الضرائب والرسوم التى يتم تحميلھا على أقساط التأمين بالإضافة إلى          -
إعـادة هـيآلة شـرآات التأميـن ودمـج الآـيانات الصـغيرة فى آيانات تأمينية قوية وفتح              
الـباب أمام القطاع الخاص للمساهمة فى رؤوس أموال شرآات التأمين وإعادة التأمين              

تأمينى والسلوك الادخارى ودراسة تسويق وثائق التأمين من       والاهـتمام بتنمية الوعى ال    
 .خلال البنوك

أمـا عـن الـتحديات الـتى تواجـه تطويـر بورصة الأوراق المالية           : بورصـة الأوراق المالـية    -3
فيتمـثل أهمھـا فـى نقـص السيولة وانخفاض عدد الشرآات المتداولة بالنسبة لاجمالى الشرآات      

 ،بالاضافة إلى قلة إصدارات سندات القطاع الخاص        2003عام  فقط  % 10المقـيدة والـذى بلغ      
وغلبة السندات الحآومية ،وأيضا الاعتماد على البنوك بصفة أساسية لتمويل الأنشطة الإنتاجية     
والخدمية،وضـعف مشـارآة المؤسسـات المالـية المخـتلفة فى أسواق الأوراق المالية ؛حيث أن          

فقط من اجمالى % 1جتماعية على سبيل المثال لم تتعد جملـة اسـتثمارات صناديق التأمينات الا    
 .استثماراتھا ،وأخيرا المنافسة الشديدة من المراآز المالية الإقليمية

 -:1ولمواجھة هذه التحديات يلزم ما يلى

التنسـيق بيـن السياسـات العامـة المـنظمة لسوق المال ، واتباع سياسة اقتصادية مشجعة         : أولاً  
 . على الإدخار 

 .تنمية الوعى بأهمية الادخار والاستثمار فى الأوراق المالية : ياً ثان

                                                
 الأسرج، آليات تفعيل البورصة المصرية لتنمية الادخار، مجلة مصر المعاصرة ، العدد       حسـين عـبد المطلب     1

،ص ص  2005يونيه  / ،الجمعـية المصـرية للاقتصـاد السياسى والتشريع والاحصاء،القاهرة، ابريل          477-478
547-577 

 



 35

 . تنشيط العرض والطلب فى سوق الأوراق المالية: ثالثاً 

 . استحداث وتنويع الأوراق المالية المصدرة بالسوق: رابعاً 

العمـل علـى تعـدد جھـات اصـدار الأوراق المالـية وضبط ايقاع التعامل بالسوق غير         : خامسـاً   
 .المنظم

تعزيـز الاشـراف والـرقابة علـى السـوق وإيجـاد نظـام فعـال للمعلومـات لرفع آفاءة                   : سادسـاً   
 . السوق

 تطبيق مبادىء حوآمة الشرآات: سابعا

 العمل على تنمية استثمارات الأجانب بسوق الأوراق المالية المصرية: ثامنا

 العمل على تشجيع التعاون الاقليمى : تاسعا

لاشـك أن جـذب مـزيد مـن الاسـتثمار الأجنبى يتطلب تنمية العنصر      :البشـرية تنمـية المـوارد    -
البشـرى وتوعيـته والارتقـاء بمسـتوى مھارته  وبصفة خاصة تطوير وخلق الآفاءات والآوادر      

القادرة على توليد التآنولوجيا الأآثر ملاءمة للظروف المحلية، ويلاحظ ) رأس المـال البشـري   (
عامل المصرى على المنافسة وذلك لانخفاض مھارته ومحدودية  فى هذا الخصوص عدم قدرة ال     

ويمآن إيجاز اهم سياسات تنمية العنصر البشرى .قدراتـه علـى التعامل مع التآنولوجيا الحديثة       
 :في النقاط التالية

 . مزيد من المخصصات المالية لتطوير وتنمية الموارد البشرية �

ة القدرات البحثية والابداع لدى التلاميذ      اعـاده تخطـيط وهـيآلة الـنظام التعلـيمى وتنمـي            �
 . واتاحة وسائل اخرى لآسب المھارات غير المقررات التعليمية

تشـجيع القطـاع الخاص على الاستثمار فى التعليم وتمويل الشھادات والأبحاث العلمية             �
 . والتى تتفق مع مجالاتھم

 . بالاستثمار الأجنبىتوفير الآوادر المتخصصة والمؤهلة للتعامل مع الأنشطة الخاصة �

فـى ظل ازدياد حدة المنافسة لجذب الاستثمار  :الاهـتمام بعنصر الترويج للاستثمار فى مصر  -
الأجنـبى فـان اعـداد اسـتراتيجية للـترويج للاستثمار فى مصر يعد امرا ضروريا للغاية آما ان         

ھا،وتضطلع انشـاء مؤسسـة تآون مھمتھا الترويج للاستثمار فى مصر اصبح ضرورة لا بديل ل          
هــذه المؤسســة بتخطــيط وتنظــيم وتوجــيه الاســتثمارات الأجنبــية فضــلا عــن تســويق وتــرويج  
مشـروعات الاسـتثمار والـتعريف بالسـوق فى الداخل والخارج،ووضع الضوابط والاجراءات              
اللازمـة لتعظـيم العوائـد المـتوقعة مـن الاسـتثمارات الأجنبـية بمـا يخدم أهداف الدولة فى آافة            

ويجب التأآيد على زيادة  ...).العمالة،توفـير الـنقد الأجنـبى،نقل التآنولوجيا،التصـدير       (المجـالات 
اسـتخدام الـبريد الالآـترونى فـى خدمـات التسـويق عـبر ارسـال النشـرات التعريفية والبيانات                  

آما يجب  . الصـحفية والأحداث الھامة والتشريعات المستحدثة بشآل فورى ودورى للمشترآين         
 -:موعة خاصة من السياسات منھااعطاء أولوية لمج

اتخاذ مجموعة من الاجراءات التى تحسن من سمعة البلد وبيئته الاستثمارية آالشفافية             �
وتوفـير المعلومـات عـن الفـرص الاسـتثمارية والحوافـز والـنظم المؤسسية والادارية                

 . وخدمات بعد الاستثمار

همة فى تنمية القدرات المحلية اتخـاذ الاجراءات التى تقود المستثمر الأجنبى الى المسا         �
 . واستخدام الموردين المحليين وتنمية المھارات المحلية وترقية القدرات التآنولوجيه

تطويـر عـدد مـن السياسات الوطنية الخاصة بمعالجة الآثار السلبية للاستثمار الأجنبى           •
سة المباشـر وأنشـطة الشـرآات مـتعددة الجنسـية من حيث الممارسات المضرة بالمناف             

،وآثـار تذبـذب الـتدفقات علـى ميزان المدفوعات ،نقل الأنشطة والتقنيات الملوثة للبيئة               
 ...،اندثار المنتجات الوطنية
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إن نجـاح سياسـات التنمية بوجه عام وسياسات جذب الاستثمار الأجنبى          :الإصـلاح السياسـى   -
الآفاءات الحية بوجه خاص  مرهون بإنجاز إصلاحات سياسية تسمح بمشارآة القوى الفاعلة و      

وفي ظل ما يشھده عالم اليوم من اتجاه   . فـي رسـم القـرارات الاقتصـادية والسياسية المصيرية         
محمـوم نحـو العولمـة والاندمـاج وزيـادة الـترابط والتشـابك بين اقتصادات الدول لابد من خلق         

 تعزز مـناخ ديمقراطي يضع المواطنة وتآافؤ الفرص وحرية التعبير عن الرأي آحقوق أساسية  
مـن المشـارآة الشعبية ومن دور المجتمع المدني وتآفل المساواة التامة بين أبناء الوطن جميعا         
وتضـمن لھـم ممارسـة آـل الحقـوق المدنـية والسياسـية وتتـيح لھـم النقد والايجابية فى معالجة              

يع السلبيات وآشف الممارسات الفاسدة، وذلك باعتبار ان المواطن هو مفتاح تسيير وتيسير جم       
الأمـور المـتعلقة بجـذب وتنمـية الاسـتثمار الأجنـبى وهو القادر على تذليل العقبات التى تواجه               

 .المستثمرين بآافه انواعھا وإزالة العقبات البيروقراطية التي تقف في سبيلھم

ضرورة العمل اعطاء اولوية لجذب رؤوس الأموال العربية من :تشجيع التآامل المالى العربى-
وروبـية والأمريآـية  ودراسـة مـدى امآانية قيام شرآات متعددة الأقطار العربية         المصـارف الأ  

تآـون بمـثابة قاطـرة للاسـتثمار العربى على غرار الشرآات متعددة الجنسيات لآى يأخذ المال        
وتفعيل السوق .العـربى دورا رئيسـيا فـى تمويـل خطـط التنمـية الاقتصـادية فـى الدول العربية               

يتطلب ذلك ضرورة توافر سوق النقد التى تعمل على توفير الأصول النقدية          ،و 1المالـية العربية  
السـائلة ذات الأجـل القصـير مـثل اذون الخزانة والأوراق والآمبيالات التجارية ،وآذلك سوق                 

 .رأس المال لتوفير القروض طويلة الأجل التى تحتاجھا الدول العربية لدفع عجلة التنمية

�امى موضوع عودة الأموال العربية المھاجرة فانه لم تتصدى          وجديـر بالذآـر،أنه برغم تن     
ــية عربــية لرصــد ومــتابعة تقديــرات هــذه الأمــوال علــى أســس   -حــتى الآن جھــة مالــية أو بحث

ولھـذا تختلف تقديرات هذه الموال بشآل لافت للنظر؛فأحيانا تتضمن استثمارات القطاع         .علمـية 
ارات القطاع الخاص والتى يصعب حصرها الـى جانـب اسـتثم     ) خاصـة العوائـد النفطـية     (العـام 

ودائع،أسھم،سندات،صناديق الاستثمار،أصول (وتخضـع لعـدة اعتـبارات مـنھا نوعية الاستثمار       
،والـتوزيع الجغـرافى والعمـلات المسـتثمر فيھا ومدى تأثيرها بتذبذب أسعار           )مالـية أو عقاريـة    

سعار النفط وعائداته التى   صـرف هـذه العملات على قيمة الأصول،وآذلك مدى تأثيرها بتقلب أ           
2تؤثر على مستويات الايرادات والانفاق العام فى الدول العربية المصدرة للنفط

. 

ويلاحـظ من الجدول التالى مدى تباين تقديرات الأموال العربية المھاجرة والتى تم تقديرها       
3 تريليون دولار3 مليار دولار الى نحو 800بما يتراوح ما بين 

. 

 م الجھة ديرات بالمليار دولارالتق

لجـنة الأمـم المـتحدة الاقتصادية والاجتماعية         800
 )اسآوا(لغربى آسيا

1 

                                                
لعديد من الصفات  علـى الـرغم مـن الـتطور الملحـوظ فـى أداء البورصات العربية الا انھا مازالت تتصف با              1

ويقابلھـا العديد من المعوقات التى تحول دون تحقيق هذه الأسواق لدورها التنموى المنشود لمزيد من التفاصيل           
 -:راجع

 مع دراسة خاصة 2003-1994تحلـيل أداء البورصات العربية خلال الفترة  " حسـين عـبد المطلـب الأسـرج،       -
 42-23،ص ص 2004،ديسمبر 79ت،العدد ،بنك الآويت الصناعى،الآوي"بالبورصة المصرية

209،آتاب الأهرام الاقتصادى،العدد "آلـيات تفعـيل البورصة العربية الموحدة    "حسـين عـبد المطلـب الأسـرج،       

 .  2005،مايو 

 
 8-7 ،ص ص 4/2004المؤسسة العربية لضمان الاستثمار،نشرة ضمان الاستثمار،العدد  2
 ملـيار دولار،وأموال  120مغتربيـن فـى الخـارج تقـدر بـنحو         تشـير بعـض المصـادر أن أمـوال المصـريين ال            3

 -:راجع. مليار دولار2.4 مليار دولار ،وأموال اليمنيين المغتربين نحو 60المغتربيـن السـوريين بمـا يـزيد عـن        
 9،ص 4/2004المؤسسة العربية لضمان الاستثمار،نشرة ضمان الاستثمار 
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 2 اتحاد المصارف العربية 800-1000

 3 مجلة فارايست ايآونوميك ريفيو الصينية 1000-1500

 4 منظمة العمل العربية 1200

 5 مرآز زايد العالمى للتنسيق والمتابعة )حآومى وخاص(2220

الثروات الخاصة لدول (1500
 )الخليج فقط

 6 المنتدى الاسلامى الدولى

 7 تقديرات عالمية أخرى )حآومى وخاص (3000

 8 صندوق النقد العربى 2400

 9 مرآز الخليج للدراسات الاستراتيجية 2800

 أمــوال ســعودية 800-1000
 فى  %70فـى الخـارج مـنھا       

 الولايات المتحدة

10 مجلس الغرف التجارية الصناعية السعودية

 الاســـــتثمارات 800-1200
 الخليجية فى الخارج

11 جمعية الاقتصاديين البحرينية

12 مجلس الوحدة الاقتصادية العربية 1400

13 المؤسسة العربية لضمان الاستثمار 1400

8،ص 4/2004المؤسسة العربية لضمان الاستثمار،نشرة ضمان الاستثمار :المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ووفـق تقاريـر المصـارف الدولـية،فان الأمـوال العربـية المھاجـرة تترآز جغرافيا فى الولايات          
خاصة (،وتتوزع النسبة الباقية على آل من الأسواق الأوروبية%70المـتحدة الأمريآـية بنسـبة       

من هذه الأموال تستثمر فى   % 40وتقدر هذه التقارير أن نحو      .والأسواق الآسيوية ) لندن،جنيف
من استثمارات ذات سيولة    % 30ظ اسـتثمارية متـنوعة وفـى مجـال العقارات،وما نسبته            محـاف 

ــية  ــات (مال ــع وأذون ــبة ) ودائ ــية    % 15،ونس ــندات الحآوم ــة الس ــندات خاص ــواق الس ــى أس ف
 .1الأمريآية

 

                                                
المحولة خارج الدول العربية من العمالة الوافدة لديھا،مما يعنى   مـن جھة أخرى تزايد أهمية تقديرات الأموال          1

وفى هذا الصدد تقدر دراسة لمجلس التعاون لدول الخليج     .فرصـا ضـائعة للاسـتثمار ويخلق نزيفا آخر للأموال         
( مليون شخص ،بلغت تراآميا خلال الفترة 12.95العربية أن حجم تحويلات العمالة الوافدة ،والتى تقدر بنحو      

 مليار من 4 مليار من السعودية ،16 مليار دولار سنويا،منھا  27 مليار دولار أى بمعدل      413نحـو   ) 75-2002
 مليار 4.8وفـى تقديـرات أخـرى فـان القطـاع الخـاص السـعودى يحـول للخـارج سنويا نحو           .الامـارات سـنويا   

 .راجع المصر السابق مباشرة. مليار دولار سنويا13.3دولار،آما يحول الوافدون العاملون فى المملآة نحو 
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 )1(جدول رقم 
 2003-1982مؤشرات منتقاه للاستثمار الأجنبى المباشر والانتاج الدولى 

 

 %معدلات النمو السنوى 
القيمة بالأسعار الجارية بمليارات 

 الدولارات

2003 2002 2001 2000 2000-96 95-91 90-86 2003 1990 1982  يانالب

-17.6 -17 -41.1 27.8 39.7 21.5 22.9 560 209 59  تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الوارد

2.6 -17.3 -39.2 8.8 35.1 16.6 25.6 612 242 28  تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الصادر

11.8 12.7 7.4 19.1 16.9 9.3 14.7 8245 1950 796  رصيد الاستثمار الأجنبى المباشر الوارد

13.7 13.8 5.9 18.5 17.1 10.7 18.1 8197 1758 590  رصيد الاستثمار الأجنبى المباشر الوارد

12.1 3.7 -0.9 2.7 1.3 5.1 10.1 36163 22588 11737  ةالناتج  المحلى الاجمالىبالأسعارالجاري

9.9 -0.6 -3.6 3.8 2.4 4.2 13.4 7292 4815 2285  اجمالى تآوين رأس المال الثابت

 ,World Investment Report 2004 ,P9 UNCTAD :    المصدر
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 )2(جدول رقم 
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 )2003-1992(مليار دولار والتوزيع الاقليمى له تطور تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الوارد بال

2003 2002 2001 2000 1999  البيان  97-92 1998

559.6 678.8 817.6 1388 1086.8 690.9 310.9 اجمالى العالم  

366.6 489.9 571.5 1108 828.4 472.5 180.8 الدول المتقدمة:أولا

310.2 380.2 368.8 697.4 500 263 100.8  أوروبا الغربية-أ

295.2 374 357.4 671.4 479.4 249.9 95.8  ـ الاتحاد الأوروبى

29.8 62.9 159.5 314 283.4 174.4 60.3  الولايات المتحدة-ب

172 157.6 219.7 252.5 231.9 194.1 118.6  الدول النامية:ثانيا

15 11.8 19.6 8.7 11.6 9.1 5.9  افريقيا-أ

49.7 51.4 88.1 97.5 107.4 82.5 38.2  ىأمريآا اللاتينية والآاريب-ب

107.3 94.5 112 146.2 112.9 102.4 74.5  آسيا والمحيط الھادى-جـ

107.1 94.4 111.9 146.1 112.6 102.2 74.1  ـ آسيا

96.9 86.3 102.2 142.7 109.1 92.1 69.6  ـ جنوب وشرق آسيا

21 31.2 26.4 27.5 26.5 24.3 11.5  أوروبا الوسطى والشرقية-د

 ,World Investment Report 2004 UNCTAD : :    المصدر
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 )3(جدول رقم 

 )2003-1992(تطور تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الصادر بالمليار دولار والتوزيع الاقليمى له 

 

2003 2002 2001 2000 1999 1998 97-92   

612.2 596.5 721.5 1186.8 1092.3 687.2 328.2 اجمالى العالم  

569.6 547.6 658.1 1083.9 1014.3 631.5 275.7 الدول المتقدمة:أولا

350.3 364.5 447 859.4 763.9 436.5 161.7  أوروبا الغربية-أ

337 351.2 429.2 806.2 724.3 415.4 146.9  ـ الاتحاد الأوروبى

151.9 115.3 24.9 142.6 209.4 131 77.6  الولايات المتحدة-ب

35.6 44 59.9 98.9 75.5 53.4 51.4  الدول النامية:ثانيا

1.3 0.1 -2.5 1.3 2.6 2 2.2  افريقيا-أ

10.7 6 12 13.7 31.3 19.9 9.5  أمريآا اللاتينية والآاريبى-ب

23.6 37.9 50.4 83.9 41.6 31.6 39.6  آسيا والمحيط الھادى-جـ

23.6 37.9 50.3 83.8 41.7 31.6 39.6  ـ آسيا

23.5 34.7 45.1 80 39.2 32.5 39  ـ جنوب وشرق آسيا

7 4.9 3.5 4 2.5 2.3 1.2  أوروبا الوسطى والشرقية-د

 ,World Investment Report 2004  UNCTAD : :    المصدر
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 )4(جدول 

 )2003-1995(حصة الدول العربية من تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر الوارد عالميا بالمليار دولار 

   1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 المجموع

 العالم 331.1 386.1 481.9 690.9 1086.7 1387.95 817.6 678.8 559.58 6420.6

 الدول المتقدمة 203.5 219.9 269.7 472.5 828.4 1107.99 571.5 489.91 366.57 4529.9

 الدول النامية 113.3 152.7 193.2 194.1 231.9 5 .252 219.7 157.6 172 1686.98

 دول الاقتصادات المتحولة 14.3 13.5 19.03 24.3 26.52 27.51 26.4 31.2 20.98 203.74

 مجموع الدول العربية 0.255 3.58 7.29 8740 2495 2.63 7.7 5.4 8.62 46.7

2.77 5.01 3.41 3.51 1.04 1.08 4.5 3.77 2.35 0.23 
نسبة الدول العربية للدول 

 %النامية

 %نسبة الدول العربية للعالم  0.08 0.93 1.51 1.27 0.23 0.19 0.94 0.79 1.54 0.73

 12،ص 2004  ،الآويت،3المؤسسة العربية لضمان الاستثمار،نشرة ضمان الاستثمار،العدد :المصدر
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 )5(جدول 

 2003-92 من  تآوين رأس المال الثابت و الناتج المحلى الاجمالى الاستثمار الأجنبى المباشر فى مصر آنسبة الى آل
 

  الاستثمار الأجنبى المباشر آنسبة من تآوين رأس المال الثابت الاستثمار الأجنبى المباشر آنسبة من الناتج المحلى الاجمالى

2003 2002 2000 1995 1990 1985 1980 2003 2002 2001 2000 1999 1998 97-92  الدولة
26.2 24.3 19.8 24.3 25.6 16.4 9.9 2 4.3 3.2 6.7 5.7 5.9 8.9 مصر

21.6 20.8 17.1 12.6 10.5 8.7 5.4 18.7 10.9 9.16 8.66 6.4 7.1 8
مجموع الدول 
العربية

22.9 23 19.3 10.2 9.3 8.3 6.6 7.5 10.1 12 19.8 16 10.6 5.2 العالم
20.7 20.5 16.6 8.9 8.2 6.2 4.9 6.7 10 11.5 21.3 16.2 9.9 4.2 الدول المتقدمة
31.4 31.9 29.3 16.3 14.7 16.3 12.4 10 9.9 13.1 14.9 14.7 12.3 7.9 الدول النامية

 -:المصدر
 UNCTAD, World Investment Report 2004 ,pp387-398 الاستثمار الأجنبى المباشر آنسبة من تآوين رأس المال الثابت  -
 UNCTAD, World Investment Report 2004 ,pp399-410 ر الأجنبى المباشر آنسبة من الناتج المحلى الاجمالى الاستثما:المصدر-
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 )6(جدول 

 2004موجز لبيئة الأعمال فى مصر لعام 
مؤشر حماية  مؤشر انفاذ العقود افلاس المشروع  البيان مؤشر بدء الأعمال مؤشر الحصول على قرض مؤشر تسجيل العقار
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الوقت 
 بالسنوات

معدل التغطية 
 )دولار/سنت(

عدد 
 الوقت بالأيام الاجراءات

مؤشر /المستثمر
المآاشفة أو 

-7(اح    الافص
0( 

الوقت 
 بالأيام

عدد 
 الاجراءات

مؤشر الحقوق 
القنونية 

للمقرضين 
(ضين والمقتر

10-0( 

مؤشر 
معلومات 

0-6(الائتمان
( 

الحد الأدنى 
لرأس المال 

آنسبة من 
الدخل الوطنى 

 للفرد

التآلفة 
آنسبة من 

الدخل 
الوطنى 

 للفرد

الوقت 
اللازم 

لتأسيس 
منشأة 

يوم (
 )عمل

عدد 
الاجراءات 

 المطلوبة

 

 المغرب 5 11 12.3 718.6 2 2 3 82 4 240 17 34.8 1.8

 لبنان 6 46 131.5 82.3 4 4 25 8 1 721 39 19.3 4

 تونس 9 14 11 327.3 2 4 57 5 6 27 14 50.1 1.3

 ردنالأ 11 36 52 1147.7 3 6 8 22 3 342 43 26.7 4.3

 السعودية 12 64 69.7 1549.5 2 ـ 4 4 2 360 44 31.7 2.8

 مصر 13 43 63 815.6 3 صفر 7 193 1 410 55 18.4 4.2

 المتوسط 10.7 42.7 65.0 988.1 1.8 3.8 11.5 43.0 2.1 416.0 40.1 26.8 4.1

 دول مقارنة

 تشيلى 10 28 10 صفر 6 4 6 31 6 305 28 19.3 5.6

 هونج آونج 5 11 3.4 صفر 4 10 3 56 6 211 16 82.3 1

 جامايآا 7 31 15.4 صفر صفر 6 5 54 2 202 18 63.5 1.1

 ماليزيا 9 30 25.1 صفر 6 8 4 143 5 300 31 35.4 2.3

 سنغافورة 7 8 1.2 صفر 4 10 3 9 5 69 23 91.3 0.8

 جنوب افريقيا 9 38 9.1 صفر 5 6 6 20 6 277 26 31.8 2

 اسرائيل 5 34 5.5 صفر 4 8 7 144 7 585 27 38 4

 ترآيا 8 9 26.4 صفر 4 1 8 9 2 330 22 25.7 2.9

 Bank  ,Doing business in 2005:Remoning Obstacles to Growth, Washington , USA, 2005, PP98-131                               World: المصدر
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 2003-1992عدد الدول التى أدخلت تغييرات على نظم الاستثمار بھا 
2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992  البند
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82 70 71 69 63 60 76 65 64 49 57 43
عدد الدول التى أدخلت تعديلات على 

 نظم الاستثمار بھا

244 248 208 150 140 145 151 114 112 110 102 79  عدد التعديلات التنظيمية

220 236 194 147 131 136 135 98 106 108 101 79
الأآثر ملاءمة للاستثمار الأجنبى 

 المباشر

24 12 14 3 9 9 16 16 6 2 1  الأقل ملاءمة للاستثمار الأجنبى المباشر ـ

 Investment Report 2004 ,P8 UNCTAD, World: المصدر
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 )8(جدول رقم 

 )99-90(المشارآة الأجنبية فى حصيلة الخصخصة  بالمليون دولار 

1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990  البيان
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 شرق آسيا والمحيط الھادى                    

4982 1082 3775 1990 226 4036 4156 556 102 1  مساهمة الاستثمار الأجنبى

5500 1091 10385 2680 5410 5508 7155 5161 834 376  يرادات الخصخصةا

 أوروبا ووسط آسيا                    

6503 5190 8874 1880 4778 1588 2932 3069 1892 586  مساهمة الاستثمار الأجنبى

10335 8002 16537 5446 9742 3957 3988 3626 2551 1262  ايرادات الخصخصة

 لاتينية والبحر الآاريبىأمريآا ال                    

19567 21535 12486 6448 2206 5058 3765 4037 7384 6358  مساهمة الاستثمار الأجنبى

23614 37685 33892 14142 4616 8499 10488 15560 18723 10915  ايرادات الخصخصة

 *الشرق الأوسط وشمال أفريقيا                    

1871 603 603 16 109 325 138 19 3  لاستثمار الأجنبىمساهمة ا ـ

2213 2214 2480 2387 1858 1034 417 70 17 2  ايرادات الخصخصة

 جنوب آسيا                    

104 11 1043 528 38 997 16 44 4 11  مساهمة الاستثمار الأجنبى

1859 174 1794 889 916 2666 974 1557 996 29  ايرادات الخصخصة

 أفريقيا                    

418 694 1969 299 275 453 566 66 5 38  مساهمة الاستثمار الأجنبى

694 1356 2348 745 473 605 641 207 1121 74  ايرادات الخصخصة

 ـ تشمل المغرب،مصر،الآويت،الأردن،تونس ،الجزائر ،لبنان،عمان،الامارات*ـ 
 168،ص 2002التقرير الاقتصادى العربى الموحد صندوق النقد العربى ،: المصدر

 

 

 

 

 
 9جدول رقم 
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 )بملايين الدولارات وأعداد العاملين(2002 شرآات متعددة الجنسية غير مالية فى العالم مرتبة حسب الأصول الأجنبية عام 10أآبر 
 TNI الأجنبية

الترتيب الشرآة بلد الموطن الصناعة الأصول المبيعات العمالة %

40.6 150000 45403 229001 1 جنرال الآترك الولايات المتحدة الأجھزة الآھربائية والالآترونية

84.5 56667 33631 207622 2 مجموعة فودافون المملآة المتحدة الاتصالات

47.7 188453 54472 165024 3 شرآة فوردموتور الولايات المتحدة السيارات

81.3 97400 145982 126109 4 شرآة بريتش بتروليوم آة المتحدةالممل توزيع/تآرير/النفط،تنقيب

27.9 101000 48071 107926 5 جنرال موتورز الولايات المتحدة السيارات

62.4 65000 114294 94402 6 مجموعة شل/رويال داتش هولندا/الولايات المتحدة توزيع/تآرير/النفط،تنقيب

45.7 85057 72820 79433 7 شرآة تويوتا موتورز اليابان ياراتالس

74.9 68554 77461 79032 8 توتال فينا الف فرنسا توزيع/تآرير/النفط،تنقيب

49.6 102016 18187 73454 9 فرانس تيليآوم فرنسا الاتصالات

65.1 56000 141274 60802 10 اآسونموبيل آوربوريتش الولايات المتحدة توزيع/تآرير/النفط،تنقيب

 
 الأصول الأجنبية الى اجمالى الأصول ،والمبيعات الأجنبية الى اجمالى المبيعات والعمالة الأجنبية الى اجمالى العمالة:صار مؤشر الانتشار عبر الوطنية ويحسب على أنه متوسط ثلاث نسب هى اختTNIـ

 UNCTAD ,World Investment Report 2004 ,TABLE A.1.3: المصدر
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 )بملايين الدولارات وأعداد العاملين(2002 شرآات متعددة الجنسية غير مالية من الدول النامية مرتبة حسب الأصول الأجنبية عام 10بر أآ
 الأجنبية

TNI % الترتيب الشرآة بلد الموطن الصناعة الأصول المبيعات العمالة
71.1 124942 8088 48014 Hutchison Whampoa Limited 1 هونج آونج،الصين متنوعة

61.4 9877 3247 15775 Singtel Ltd. 2 سنغافورة الاتصالات

26 4979 6600 13200 Petronas-petroliam Nasional Berhad 3 ماليزيا توزيع/تآرير/النفط،تنقيب

67.9 17568 4366 12193 Cemex S.A 4 المآسيك مواد التشييد

38.5 28300 28298 11388 Samsung Electronics CO.,Ltd 5 ھورية آورياجم الأجھزة الآھربائية والالآترونية

46.3 30029 11387 5845 LG Electronics Tnc. 6 جمھورية آوريا الأجھزة الآھربائية والالآترونية

60.7 60000 4449 5729 Jardine Matheson Holdings Ltd 7 هونج آونج،الصين متنوعة

94.8 11187 4501 4580 Neptune Orient Lines Ltd 8 سنغافورة النقل والتخزين

58.4 7388 1567 4170 Citic Pacific Ltd 9 هونج آونج،الصين التشييد

71.7 9807 2941 3733 Sappi Ltd 10 جنوب افريقيا الورق

 
 ة الى اجمالى الأصول ،والمبيعات الأجنبية الى اجمالى المبيعات والعمالة الأجنبية الى اجمالى العمالةالأصول الأجنبي:اختصار مؤشر الانتشار عبر الوطنية ويحسب على أنه متوسط ثلاث نسب هى TNIـ

 UNCTAD,World Investment Report 2004 ,TABLE A.3.1: المصدر
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 )11( جدول رقم 

 ختلفةتوزيع الاستثمار الأجنبى المباشر فى مصر بالمليار جنيه طبقا للقطاعات الاقتصادية الم

الاجمالى المناطق 
 الحرة

 القطاعات الصناعية الزراعية الانشائية السياحية الخدمية التمويلية

25 7 4 0.7 3.4 1.3 0.7 7.9 97/1998 

 %النسبة  31.6 2.8 5.2 13.6 2.8 16 28 100

26.2 6.6 4.6 0.8 4.3 2 0.6 7.3 98/1999 

 %النسبة  28 2.3 7.6 16.4 3 17.6 25.1 100

27.6 5.6 5.2 0.86 4.7 2.1 0.7 8.4 99/2000 

 %النسبة  30.4 2.6 7.7 17.2 3 18.8 20.3 100

30.3 5.9 5.6 1 5 2 0.8 10 00/2001 

 %النسبة  33 3 7 17 3 18 19 100

32 5.7 7.5 5 2.3 0.9 10.6 01/2002 

 %النسبة  33 3 7 16 23 18 100

40 10.3 7.3 1.2 5.7 2.4 0.9 12.3 02/2003 

 %النسبة  31 2.2 6 14.3 3 18 25.5 100

41.6 9.07 9.7 5.8 2.4 1.02 13.6 03/2004 

 %النسبة  32.8 2.4 5.8 14 23.2 21.8 100

57(،المجلد)4(البنك الأهلى المصرى،الاستثمار الأجنبى المباشر فى مصر،النشرة الاقتصادية،العدد         :المصدر

 96،ص2004،)

 )12( جدول

 )03/2004-97/1998(الأجنبى المباشر فى مصر بالمليار دولار بين العرب والأجانب توزيع الاستثمار 
 السنة عرب % أجانب % الاجمالى

25 52 13 48 12 97/1998 

26.2 51 13.3 49 12.9 98/1999 

27.6 51.5 14.2 48.5 13.4 99/2000 

30.3 54 16.3 46 14 00/2001 

32 50.3 16.2 49.7 16 01/2002 

40 53.3 21.3 46.7 18.7 02/2003 

41.6 53 22 47 19.6 03/2004 

57(،المجلد)4(البنك الأهلى المصرى،الاستثمار الأجنبى المباشر فى مصر،النشرة الاقتصادية،العدد         :المصدر

 96،ص2004،)

 

 

 

 

 

 )1(ملحق رقم 

 المآونات الأساسية لخطة جذب ودعم الاستثمار الأجنبى المباشر
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اللجـنة الاقتصـادية والاجتماعـية لغـربى آسيا،سياسـات جـذب الاسـتثمار الأجنبىوالبيـنى فـى منطقة               :المصـدر 
 23ص مرجع سابق ،الاسآوا،

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )2(ملحق رقم 
 )الآويز(اتفاقية المناطق الصناعية المؤهلة

استقرار السياسات 
 الاقتصادية  الآلية

اصدار وتحديث قوانين
الاستثمار،حماية الملآية الفردية

، المنافسة،تحرير التجارة 
 ظم التعليمورأس المال،ن

بناء الاطار 
 المؤسسى

 دعم استراتيجية الترويج

تنسيق السياسات فى 
الترويج :مجالات

الاعلامى،خدمة 
الاستثمار الاجنبى 

المباشر،المحافظة على 
ودعم الاستثمار الأجنبى

توفير الخدمات المباشر 
 الخ..الحآومية،أمن،تعليم،صحة

توفير البنية
 ء وماءطرق،اتصالات،آھربا:التحتية

العجز:خفض والتحآم فى
المالى،التضخم،العجز التجارى
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صل لاتفاق تجارة حرة بمعناه الواسع    تعـد اتفاقية المناطق الصناعية المؤهلة خطوة علي الطريق للتو         
 وآانـت مصـر قـد بـدأت منذ عدة سنوات حوارا مآثفا مع الولايات          , بيـن مصـر والولايـات المـتحدة الامريآـية         

المـتحدة الامريآـية للتوصـل لمـثل هـذه الاتفاقـية الا أنـه تعسـر التوصـل لذلـك نظـرا لضـرورة توافر عدد من                   
ي وتـم الاآـتفاء بتوقـيع اتفاقـية اطـار تجـارة حـرة تعـد تمھيدا لتأهيل             الشـروط والامآانـات بالاقتصـاد المصـر       

 ولايتوقع التوصل لمثل هذه الاتفاقية  . الاقتصـاد المصري لتوقيع اتفاقية تجارة حرة شاملة مع الجانب الامريآي     
  . قبل عامين من الآن

مبادرة 1996مبرعام  طرح الآونجرس الامريآي في نوف:المقصود بالمناطق الصناعية المؤهلة:أولا
،بھدف دعم  )Q.I.Z(  ويرمز لھا اختصارا Qualifying Industrial Zonesبإنشاء مناطق صناعية مؤهلة 

 ،وقد تم عرضھا على آل من مصر والأردن فى حينھا    6955 السـلام فـي مـنطقة الشـرق الاوسط وفقا للقانون          
وضاع السياسية في المنطقة من حيث تزايد التوتر   فقـبلھا الأردن بيـنما آثرت مصر التمھل لدراستھا آما أن الأ           

وارتفـاع حـدة الصـراع الفلسـطيني الاسـرائيلي والاختـناق الواضـح فـي عملية السلام بالمنطقة لم يوفر البيئة                     
ومع  . الملائمـة لـبدء مصـر حـوارا حـول مـثل هـذه الاتفاقيات حتي ولو آان لذلك ثمنا يدفعه الاقتصاد المصري               

 قامـت مصـر بالتوقـيع علـى اتفاقية الآويز مع الجانب     2005 بـنظام الحصـص مـع بدايـة     قـرب انـتھاء العمـل    
ويقصـد بالمـناطق الصناعية المؤهلة تلك   . 2004السـرائيلى بـرعاية أمريآـية فـى الـرابع عشـر مـن ديسـمبر             

ل الراغبة المـناطق الـتى توافـق علـيھا الحآومة الامريآية بينما يتم تصميمھا من قبل السلطات المحلية في الدو            
 وتدخل صادرات هذه المنطقة الي الولايات المتحدة بدون حصص أو  , في توقيع الاتفاقية آمنطقة مغلقة ومحددة

رسـوم جمرآـية أو ضرائب أخري ويشترط لاقامة هذه المناطق أن تساهم الدولة المقامة بھا المنطقة الصناعية     
رة للولايـات المتحدة الامريآية علي أن توزع نسبة    مـن القـيمة المضـافة للسـلعة المصـد           %35 المؤهلـة بنسـبة   

  . أخري علي اسرائيل والولايات المتحدة الامريآية
ووفقـا للاتفـاق المصري فإن الحآومة الامريآية تمنح معاملة تفضيلية من جانب واحد لآافة المنتجات المصنعة     

 وتتمثل هذه  .  من الجانب المصريبـتلك المـناطق بـدون أي تخفيضـات فـي الجمـارك أو القـيود غـير الجمرآية          
المعاملـة التفضـيلية فـي حـرية النفاذ الفوري لآافة المنتجات المصنعة بھذه المناطق الي السوق الامريآية دون      

 أو غـيرها مـن القـيود طالما تراعي هذه المنتجات قواعد المنشأ وتستخدم     ,  أو حصـص آمـية   , تعـريفة جمرآـية   
 من  %35  ووفقا للاتفاقية فإن قواعد المنشأ المتفق عليھا تمثل  . دخلات الاسرائيلية النسـبة المـتفق علـيھا من الم       

  .  مدخلات اسرائيلية %11.7 قيمة المنتج يتم تصنيعھا محليا علي أن تتضمن
 -: تقع في ثلاث مناطق جغرافية آبري بناء على ثلاثة معايير  سبع مناطق صناعية المؤهلة وتم اختيار

 .2003درات الفعلية الى السوق الأمريآية عام حجم الصا:أولا
 .مدى توافر امآانات التوسع فى التصدير مستقبلا:ثانيا
 .مدى توافر العمالة الماهرة فى آل منطقة:ثالثا

 -: والمناطق الجغرافية التى تقع بھا هذه المناطق هي
  , مليون دولار265ة صادراتھا  مصنعا قيم 88 وبھا     وتضـم العاشـر من رمضان       :  مـنطقة القاهـرة الآـبري       -1

 مصنعا 19 وبھا   ومدينة نصر الصناعية , مليون دولار57 مصـنعا وقـيمة صـادراتھا    20 وبھـا    وشـبرا الخـيمة   
 مليون دولار،ويبلغ عدد العاملين 48 مصانع قيمة صادراتھا 3 مايو وبھا  15  , مليون دولار14قيمة صادراتھا   

 . ألف عامل100بھذه المنطقة نحو 
 مصنعا قيمة صادراتھا 59 وتضـم الإسـآندرية وبـرج العـرب والعامـرية وبھا       : مـنطقة الإسـآندرية الآـبري    -2

 . ألف عامل25 مليون دولار وعدد العاملين بھا 207
 مليون دولار 59 مصنعا وقيمة صادراتھا 22 وبھا   وتضم فى مرحلتھا الأولى مدينة بورسعيد : مـنطقة القـناة   -3

ــن   ــدد العامليـــــــــــــــــــــــــــ ــامل 36وعـــــــــــــــــــــــــــ ــف عـــــــــــــــــــــــــــ   . ألـــــــــــــــــــــــــــ
  

 بدأت الاتفاقية بنحو ثلاث مناطق ،تمثل المنشأت الصناعية بالمناطق الصناعية المؤهلة التي :مزايا الاتفاق:ثانيا
 من اجمالي العمالة ويقدر  %63  مـن اجمالـي المنشـأت الصـناعية آمـا تستوعب      %60 تـم اختـيارها بھـا نحـو       

لاستثمارات ومعظمھا يعمل في صناعة المنسوجات والملابس  من اجمالي ا   %58 الاسـتثمار الصناعي بھا نحو    
  . والاغذية والصناعات الھندسية والمعدنية

 يسـتفيد من هذا الاتفاق آافة المنتجات المصنعة بالمناطق الصناعية المؤهلة من غذائية أو منسوجات      �
 القائمة بھذه المناطق  آما يستفيد منھا مصانع القطاعين العام والخاص , أو أثـاث أو صـناعات معدنـية       

  . سواء آانت مصانع صغيرة أو آبيرة

يآون تطبيق نظام الآويز اختياريا علي المصانع القائمة بالمناطق الصناعية التي تم اختيارها حيث إن        •
  . المصانع تتمتع بحرية تطبيق هذا النظام من عدمه

ؤهلة والراغبة في الاستفادة من وبالنسـبة للمصـانع خـارج الـنطاق الجغرافـي للمـناطق الصناعية الم              •
تيسـيرات الآويـز فوفقـا لسياسـة مصـر الـتجارية هـناك العديـد مـن فرص التصدير الاخري للمنطقة               



 52

العربـية أو الآوميسـا أو الاتحـاد الاوروبـي يمآـن الاستفادة منھا وعدم الاقتصار علي التيسيرات في           
 خطة وزارة التجارة الخارجية والصناعة    ،و يمآن اعطاء هذه المصانع أولوية في        السـوق الامريآـية   

مــن خــلال تقديــم مســاندة فنــية ومــن خــلال بــرنامج تحديــث الصــناعة أو مــن خــلال صــندوق تنمــية   
الصـادرات وقـد يآـون هـناك احـتمال لـزيادة عـدد المـناطق آمـا حـدث فـي الاردن وفقـا لمدي نجاح              

  . التجربة

ضي هذه التيسيرات وانما تعد مرحلة انتقالية تمھيدا لايوجد توقيت زمني لانتھاء المزايا الممنوحة بمقت    •
لتطبـيق اتفـاق مـنطقة تجـارة حـرة مـع الولايـات المـتحدة الامريآـية آمـا لاتوجد أي التزامات ضمن            

  . التيسيرات المقدمة بضرورة وجود مساهمة اسرائيلية في رؤوس أموال المشروعات بھذه المناطق

  ,  ولا يترتب عليه أي تعديل في أراضي الدولة أو في حقوق السيادة    , لا يقـدم أيـة التزامات في المقابل        •
 آمـا أنـه لا يسـتحدث أي جديـد بالنسبة       . و لا يحمـل خـزانة الدولـة أيـة نفقـات غـير واردة بالموازنـة                

 مليون  50  نحو 2003  حيث بلغ حجم التجارة بين مصر واسرائيل عام        , للعلاقـات الـتجارية المصـرية     
 . )  للواردات 24  و ,  للصادرات 26( دولار أمريآي

تشير الدراسات التي تمت بھذا الشأن إلي وجود العديد من المزايا والفوائد :فوائد علي الاقتصاد المصري :ثالثا
المرتقـبة علي الصناعات المختلفة بالمناطق الصناعية المؤهلة ومن ثم علي الاقتصاد المصري وذلك في ضوء    

 -: ومن بين هذه الفوائد فيما يتعلق بالاقتصاد القومي  .  الصناعية المؤهلة في الاردنماحققته تجربة المناطق
المسـاعدة علـي جـذب المـزيد مـن الاسـتثمارات الاجنبـية للاستفادة من الاتفاقيات التفضيلية التي تتمتع بھا                  -1

 .مصر سواء مع الاتحاد الاوربي أو المنطقة العربية أو دول الآوميسا 
  .  مليارات دولار خلال السنوات المقبلة   5 ذ الحـر الـي الاسـواق الامريآية وتقدر هذه الارقام بنحو           حـق الـنفا   -2
 ألف  300  المـتوقع أن تـؤدي تلك الاستثمارات الي زيادة معدلات النمو وتوليد المزيد من فرص العمل لنحو       -3

  . فرصة عمل خلال ذات الفترة
ب صناعات المنسوجات والملابس الجاهزة المھمة فور الغاء نظام تجنـب  الضرر الذي آان متوقعا أن يصي        -4

فـبالرغم مـن أن الحصص آانت    . 2005الحصـص المعمـول بـه عـند التصـدير للولايـات المـتحدة بدايـة العـام             
 مليون دولار  600 مقصـورة علـي بعـض منتجات النسيج والملابس الجاهزة فإنھا آانت آفيلة بنفاد مايقرب من      

ة مصـرية للسـوق الامريآـية فـيما يمـثل اتفاق المناطق الصناعية المؤهلة فرصة لدخول هذه       آصـادرات نسـجي   
المنـتجات دون قـيود آمـية أو جمرآـية للسـوق الامريآـية وبالتالـي زيـادة قدرتھا علي المنافسة في هذا السوق          

نتجات المصرية الضـخم أيضـا تمـتد التيسـيرات لتشـمل آافـة المنـتجات الخاصـة بھـذه الصناعة فيما آانت الم            
ومــن المـتوقع وفقـا للدراسـة زيــادة     .  وفقـا لـنظام الحصـص    %33  و 10 تخضـع لـتعريفة جمرآـية تـتراوح بيــن    

 مليارات دولار خلال  4 صـادرات مصـر مـن المنسـوجات والملابـس الجاهـزة الي السوق الامريآية لتبلغ نحو                
ت صادراتھا النسجية للولايات المتحدة بأآثر السـنوات الخمس المقبلة وذلك في ضوء تجربة الاردن التي ارتفع  

  .2003  ملــــيون دولار عــــام   567  الــــي 1999  ملــــيون دولار عــــام  2  مــــثلا لــــترتفع مــــن   280 مــــن
  استفادة المنطقة الصناعية ببورسعيد من الدخول ضمن الاتفاقية خاصة مع التوجه لالغاء المدينة الحرة عام       -5

 آما أن المنطقة  , بالنشاط التجاري للعمل في مشروعات المناطق الحرة    وتحـول عـدد آبير من العاملين          2007
  ووصـلت صادراتھا حتي سبتمبر  %100 الحـرة ببورسـعيد حققـت نجاحـا آبـيرا فـي التصـدير للخـارج بنسـبة           

ــنحو 2004 ــية       97.6  لـ ــوق الامريآـ ــي السـ ــرآات فـ ــيقة بالشـ ــات وثـ ــا علاقـ ــبح لھـ ــيون دولار وأصـ   .  ملـ
 
ن تدفع تلك المناطق الصناعية المؤهلة لزيادة الاستثمارات والانتاج للاستفادة من حرية         مـن المتوقع أيضا أ     -6

 ألف فرصة عمل آما هو متوقع مع الغاء نظام الحصص العام         150 الدخـول للسـوق الامريآـية وتفـادي فقـدان         
ــيد مايقـــــرب مـــن  ــــافة الـــي تولـ ـــناعة  250 المقـــبل بالاضـ ـــديدة فـــي هـــذه الصـ   .  ألـــف فرصـــة عمـــل جـ

 
ويـتوقع المراقـبون وفـق الدراسات التي تمت بھذا الخصوص أن تحقق مصر مزايا وفوائد اقتصادية من خلال              
هـذه الاتفاقـية تفـوق ماتحقق في الاردن نظرا لما تتمتع به مصر من قاعدة انتاجية وصناعية واسعة فضلا عن                

ق المصـرية مقارنة بنظيرتھا  تـزايد احـتمالات جـذب مصـر للمـزيد مـن الاسـتثمارات فـي ضـوء اتسـاع السـو             
الاردنـية خاصـة اذا أخذنا في الاعتبار اتفاقيات مصر التجارية مع آل من الآوميسا والمنطقة العربية والاتحاد           
ــي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   . الاوربــــــــــــــــــ

 
هـناك العديـد مـن المخـاوف بشـأن هـذا الاتفاق سواء مخاوف سياسية أو اقتصادية ولآن يتم              :المحاذيـر :رابعـا 

 :خاوف التى تتعلق بالجانب الاقتصادى منھاالترآيز على عدد من الم
 
يـتخوف الـبعض مـن تأثـير مـثل هـذه المـناطق علـي تجارتـنا مـع الاتحـاد الاوروبـي إلا أنـه من اللافت أن                        -1
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التيسـيرات المقدمـة من الجانب الامريآي الغرض منھا تقديم فرص جديدة للصادرات المصرية ويبقي أمام آل          
  . ھا والقادرة علي مراعاة قواعد المنشأ الخاصة بهصناعة اختيار السوق الملائم ل

 تخـوف الـبعض مـن امآانية استيراد مصر لعمالة أسيوية آما حدث في الاردن أو لعمالة من اسرائيل ولآن        -2
مـن أهـداف الاتفاقـية رفـع مسـتويات التشـغيل المحلـية وبالتالـي غير وارد استيراد عمالة لھا بديل في السوق                     

  . ة والقوانين المصرية تنظم عمليات استيراد عمـالة من الخارجالمحلي أقل تآلف
 النسبة المقررة فى رفع الأسعار أو    -بصفتھا المحتآر الوحيد لھذا المآون    -الـتخوف مـن أن تسـتغل اسرائيل       -3

توريـد مسـتلزمات لا تـتفق مـع المواصـفات العالمـية ممـا يضر بالصناعة المصرية ولھذا آان يجب أن تشتمل           
قـية علـى امآانـية لجـوء الجانـب المصـرى لاستيراد هذه المآونات اما من الولايات المتحدة نفسھا أو من        الاتفا

 .المصادر المحلية أو تحديد الجانب الاسرائيلى لشريك يمآن اللجوء اليه اذا تم الاخلال بالمواصفات
دخول فى  مثل هذه الاتفاقيات  التخوف من اختراق النسيج الاقتصادى العربى ولجوء بعض الدول العربية لل      -4

بـدلا مـن الـتآامل الاقتصـادى العـربى  ممـا يضـر بتعزيز التعاون الاقتصادى العربى أو اتفاقيات مماثلة قد يتم         
الاتفـاق علـيھا مـع الجانـب الأمريآى شريطة أن تقوم هذه الدول بالتطبيع مع اسرائيل خاصة وأن معظم الدول             

تصـادية وزيـادة معـدلات الـبطالة وصعوبة النفاذ الى الأسواق العالمية     العربـية أصـبحت تعـانى مـن ازمـات اق        
 .،خاصة  فى ظل امآانية تراجع الدور الذى آان يلعبه النفط فى الماضى

تخـوف الـبعض مـن أن انفـراد الجانب الأمريآى بالموافقة على أى تعديلات لاتفاق الآويز قد يضر بالجانب          -5
 . صالحه نظرا للانحياز الأمريآى المعھود لاسرائيل مما قد يخل بالتوازنالمصرى اذا ما طالب بأى تعديل فى

يـرى الـبعض أن نـص الاتفـاق علـى أن تعقـد اجـتماعات اللجنة المشترآة الربع سنوية بين القدس والقاهرة          -6
 بالتـبادل يـتعارض فـى الأسـاس مـع قـرار التقسـيم وأن ذلـك يعـد اعترافا بشرعية الاحتلال الاسرائيلى للقدس              
بشـقيھا وآـان مـن الأفضـل أن يعـدل النص الى أن تآون اجتماعات اللجنة المشترآة الربع سنوية فى اسرائيل        

 .ومصر بالتبادل بدلا من القدس والقاهرة

 
 ملحق

 نص الاتفاقية

ار  آخذين في الاعتب )'  الطرفين '  يشار إليھما فيما بعد ( إن حآومة جمھورية مصر العربية وحآومة دولة اسرائيل       
الذآـري الخامسـة والعشرين للتوقيع علي اتفاقية السلام بين الطرفين وراغبين في تطوير العلاقات الاقتصادية         

 من قانون منطقة  9  وإدراآا لمتطلبات القسم .  قد اتفقا علي إبرام هذا البروتوآول  , والـتجارية لمصـلحة الطرفيـن     
 واعلان رئيس الولايات المتحدة  ,  آما هو معدل  ,1985 مالـتجارة الحـرة بيـن الولايـات المـتحدة واسـرائيل لعـا             

  ,  وبناء علي توصية القطاع الخاص للطرفين ', التشريع والإعلان '  المشار اليھم فيما بعد ب ـ  ,6955 الامريآية رقم 
ولايات  ويطلبان من حآومة ال )'QIZ'  يشـار إلـيھا فـيما بعد     ( قـد اتفقـا علـي إقامـة المـناطق الصـناعية المؤهلـة             

  . المتحدة الموافقة علي اعتبارها آمناطق صناعية مؤهلة طبقا للتشريع والاعلان
 

يحـدد الطـرفان هنا المناطق التالية التابعة لدولتيھما آمناطق محددة يمآن       :المـادة الأولـي ـــ الحـدود الجغرافـية         
  . دولة منشأ تلك البضاعة بغض النظر عن  , للسـلع أن تدخلھـا لأغـراض التصـدير دون سداد ضرائب أو رسوم       

 المـناطق التـي يحددهـا الطرفان ووافق عليھا الممثل التجاري للولايات المتحدة          :  بالنسـبة للحآومـة المصـرية       . 
ــق  ــي الملحــــــــــــــــــ ــددة فــــــــــــــــــ ــبروتوآول )  أ ( والمحــــــــــــــــــ ــذا الــــــــــــــــــ   .  لھــــــــــــــــــ

اخل حدود الأرض المتقاطعة  المنطقة الواقعة تحت رقابة الجمارك الاسرائيلية د :  بالنسبة للحآومة الاسرائيلية   . 
ــتزانا    . عــــــــــــــــــــــــند حــــــــــــــــــــــــدود نقطــــــــــــــــــــــــة معــــــــــــــــــــــــبر نيــــــــــــــــــــــ

 تضــع الســلطات المختصــة لمصــر واســرائيل   , وعلــي أســاس التشــريع الوطنــي الخــاص بآــل مــن الطرفيــن  
 ويآون الغرض من  . الإجـراءات اللازمـة لغـرض تأآـيد سرعة تدفق البضائع إلي داخل أو خارج هذه المناطق        

 فإنه  , في حالة دولة اسرائيل . فيذ التام لقواعد الضرائب والرسوم وفقا لھذا البروتوآول     هذه الإجراءات تأآيد التن   
 ــ                  فـي المائـة الحد الأدني من المآونات    35 عـندما تسـھم المصـانع الواقعـة خـارج المـنطقة بجـزء مـن نسـبة ال

لات المستوردة من المطلوبـة بموجـب التشـريع والإعـلان فإن سلطات الجمارك الإسرائيلية ستضمن أن المدخ        
ــرائب          ــن الض ــاة م ــتآون معف ــنطقة س ــل الم ــي داخ ــحونة إل ــلع المش ــي صــناعة الس ــمنة ف ــارج والمتض   . الخ

 
 :المادة الثانية ــ اللجنة المشترآة للمناطق الصناعية المؤهلة

ذآورة في  يوافق الطرفان علي إنشاء لجنة مشترآة للمناطق الصناعية المؤهلة التي يآون لھا المسئوليات الم  - أ
 لـتحديد المنتجيـن الواقعيـن داخـل المناطق الصناعية المؤهلة التي تتضمن تعاون اقتصاديا رئيسيا         ,)  ب  ( ملحـق 

 يشار  (  وتآـون السـلع المنتجة في هذه المناطق بواسطة منتجين مدرجة أسماؤهم بقائمة           . بيـن مصـر واسـرائيل     
 ــ        ستآون  , يھم بمعرفة اللجنة المشترآة للمناطق الصناعية المؤهلة  تمـت الموافقـة عل      )' القائمـة  ' إلـيھا فـيما بعـد ب

 إذا آانت تلك السلع يتوافر بھا متطلبات هذا     , مؤهلـة للإعفـاء مـن الضـرائب عند دخولھا إلي الولايات المتحدة            
ــلان   ــريع والإعــــــــــــ ــي التشــــــــــــ ــافة إلــــــــــــ ــه بالإضــــــــــــ   . الــــــــــــــبروتوآول وملاحقــــــــــــ
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 أو عند  , ية المؤهلة بالتبادل في القدس وفي القاهرة آل ثلاثة شھور تجتمع اللجنة المشترآة للمناطق الصناع - ب
 وتعقد اللجنة المشترآة للمناطق الصناعية المؤهلة خلال الربع الأخير من آل  . طلـب أحد الاطراف أيھما أقرب  

عـام اجـتماعا للـتعاون فـي مجـال الأعمـال بحيـث تـتوافر فرصـة المشـارآة فـيه لـرجال الأعمال والأشخاص                
 ويعقد هذا الاجتماع بالتبادل في مصر  . لآخرين من آلا الجانبين الذين لديھم اهتمام بالمناطق الصناعية المؤهلة   ا

ــرائيل   . واســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 يحـق لممـثل عـن الولايـات المـتحدة المشـارآة فـي اجتماعات اللجنة المشترآة للمناطق الصناعية المؤهلة               - ج

ــب   . آمراقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ق الصناعية المؤهلة أن تقرر أن المشروع مؤهل لمعاملة المناطق الصناعية    يمآـن للجـنة المشـترآة للمـناط         - د

ــة إذا   : المؤهلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 أ ـ آانـت الشـرآة مـن الجانـب المصـري فـي المـناطق الصناعية المؤهلة والشرآة من الجانب الإسرائيلي            .1 

لمحلية المطلوبة  من المآونات ا %35  الحـد الأدنـي لنسـبة    %)11.7( يسـھم آـل مـنھما بنسـبة لاتقـل عـن ثلـث            
 وذلك طبقا للإجراءات المفصلة في  , بموجـب التشـريع والإعـلان للإعفـاء مـن الضـرائب في الولايات المتحدة       

ــق ــبروتوآول  )  ب ( الملحـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــذا الـــــــــــــــــــــــــــــــــــ   أو ;  لھـــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ب ـ آـان المنتج من الجانب المصري في المناطق الصناعية المؤهلة والمنتج من الجانب الإسرائيلي يساهم       .1 

 مع استبعاد  ,  من إجمالي تآلفة الإنتاج للسلع المؤهلة للإعفاء من الضرائب     %20 ا بنسـبة لا تقـل عن      آـل مـنھم   
 ولھذا  .  الحد الأدني المطلوبة للمآونات %35  وآذلك حتي إذا لم تآن التآاليف تعتبر جزءا من نسبة ال ـ   , الأربـاح 

  ,  والبحوث والتطوير ,  والتصميم , والأجور والمرتبات  , السـبب فإن التآاليف يمآن أن تتضمن المواد ذات المنشأ       
ــتثمر   ــال المسـ ــتھلاك رأس المـ ــويقية      , واسـ ــروفات التسـ ــي تتضـــمن المصـ ــة التـ   .  الـــخ ,  والـــنفقات العامـ

 ـ عتـبر الشـرآات الاسـرائيلية العاملـة فـي المـناطق الواقعـة تحت رقابة الجمارك الاسرائيلية هي فقط التي           2 
ــا لأغــرا   ــترف بھ ــرة      يع ــا ورد فــي الفق ــرائيلية وفقــا لم ــيق المســاهمة الاس   .  بعالــيه ) ب 1(.  و )  أ 1(. ض تطب

 تقر بأن الشرآة تقع  ,  تصـدر اللجـنة المشـترآة للمـناطق الصـناعية المؤهلة شھادة تسري لمدة عام واحد        . هــ  ـ 
ــناعية المؤهلــــــــــــــــــــــــــــة  ــناطق الصــــــــــــــــــــــــــ   . ضــــــــــــــــــــــــــــمن المــــــــــــــــــــــــــ

ــناط     1  ــي الم ــة ف ــرآات الواقع ــط للش ــن فق ــھادة      ـ يمآ ــك الش ــب تل ــي أن تطل ــادة الأول ــي الم ــورة ف   . ق المذآ
 وذلك  ,  ـ تسـري هذه الشھادة لغرض أن الشرآة مؤهلة للإعفاء من الضرائب بموجب أحآام هذا البروتوآول     2 

ــرة         ــي الفقــ ــحة فــ ــة الموضــ ــي القائمــ ــا فــ ــرآة مدرجــ ــم الشــ ــون اســ ــندما يآــ ــط عــ ــاه )  و ( فقــ   .  أدنــ
ناطق الصناعية المؤهلة سلطة إلغاء هذه الشھادة فقط إذا لم يتم الوفاء بمتطلبات      ـ يآـون للجـنة المشترآة للم        3 

  . هـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذا الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبروتوآول وملاحقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــه
و ـ تـزود اللجـنة المشـترآة للمـناطق الصـناعية المؤهلـة آل ربع عام بصورة فورية سلطات جمارك الولايات              

جمارك بقائمة الشرآات التي لھا حق في الإعفاء  وسلطات ال   )  مآتب العمليات   ,  مآتـب الـتزام التجارة      ( المـتحدة 
  . مــــــن الضــــــرائب لفــــــترة الــــــربع عــــــام التالــــــي فقــــــط طــــــبقا لأحآــــــام هــــــذا الــــــبروتوآول 

تآون الشرآات التي نفذت آافة المتطلبات لھذا البروتوآول وملاحقه خلال فترة الربع عام السابق هي المؤهلة             
ــي    ــام التالــــــــــــــــ ــربع عــــــــــــــــ ــة الــــــــــــــــ ــي قائمــــــــــــــــ ــا فــــــــــــــــ   . لإدراجھــــــــــــــــ

 
اتفـق الطـرفان علـي أن منشـأ أيـة منتجات نسيجية أو ملابس يتم تصنيعھا في         :ة الثالـثة ـــ قواعـد المنشـأ        المـاد 

 بغـض النظر عن منشأ أو مآان تصنيع أي من مدخلاتھا أو موادها التي تسبق دخولھا إلي ـ         , المـناطق المؤهلـة   
د منشأ المنتجات النسجية والملابس  يـتم تحديـده طـبقا فقـط لقواع ـ     , أو التـي تسـحب لاحقـا مـن ـ هـذه المـناطق             

ــم   ــي القس ــددة ف ــواي    334 المح ــة أوروج ــية جول ــانون اتفاق ــن ق ــم ,  م ــتحدة   19  رق ــات الم ــود الولاي   3952.  آ
 

يقوم الطرفان بمساعدة سلطات الولايات المتحدة في الحصول علي المعلومات :المـادة الرابعة ـ تحقق الجمارك   
مـراجعة العملـيات التـي طالبـت بالإعفاء من الضرائب للنفاذ إلي داخل        لأغـراض     , المتضـمنة وسـائل الـتحقق     

 ولمنع شحن سلع غير مؤهلة للنفاذ إلي  ,  وذلك من أجل التحقق من التزامھا بالشروط المطبقة     , الولايات المتحدة 
ــن الضــــــــــــــــرائب      ــاة مــــــــــــــ ــات المــــــــــــــــتحدة معفــــــــــــــ ــل الولايــــــــــــــ   . داخــــــــــــــ

 
بروتوآول بواسطة اللجنة المشترآة للمناطق الصناعية المؤهلة  تعدل ملاحق هذا ال   :المادة الخامسة ــ التعديلات   

ــتحدة   . بموافقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الولايـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات المـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

يدخـل هـذا البروتوآول حيز النفاذ عند إخطار آل من الطرفين باستآمال   :المـادة السادسـة ـ دخـول حـيز الـنفاذ          
ــراءات القانونــــــية المطلوبــــــة لديھمــــــا لدخــــــول هــــــذا الــــــبروتوةآول حــــــيز الــــــنفاذ           ,. الإجــــ

ــيزية  2004.. وقــــــــع فــــــــي مــــــــن شــــــــھر ــليتين باللغــــــــة الإنجلــــــ   .  مــــــــن نســــــــختين أصــــــ
 

ــق   )  ب ( ملحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ــناطق الصـــــــــــــــــــناعية المؤهلـــــــــــــــــــة     ــنة المشـــــــــــــــــــترآة اللمـــــــــــــــــ  اللجـــــــــــــــــ
 برئاسة مشترآة  ,  وفقـا للمـادة الثانـية للبروتوآول     ,  ـ يـتم إنشـاء لجـنة مشـترآة للمـناطق الصـناعية المؤهلـة                1 

 ويمآن  .  واسرائيلي يعين من قبل الحآومة الإسرائيلية , المصـرية  مصـري يعيـن مـن قـبل الحآومـة             : لشخصـين 
ــب    ــتماعات آمراقــــــــــــ ــور الاجــــــــــــ ــتحدة حضــــــــــــ ــات المــــــــــــ ــثل للولايــــــــــــ   . لممــــــــــــ

ــي       .2  ــة آالتالــــــ ــناعية المؤهلــــــ ــناطق الصــــــ ــترآة للمــــــ ــنة المشــــــ ــام اللجــــــ ــون مھــــــ   :  تآــــــ
  .  الإشـــــــــــراف علـــــــــــي تنفـــــــــــيذ بـــــــــــروتوآول المـــــــــــناطق الصـــــــــــناعية المؤهلـــــــــــة * 
ــت   *  ــتحقق مــــــــن الالــــــ ــناطق الصــــــــناعية المؤهلــــــــة     الــــــ   . زام الآــــــــامل بمتطلــــــــبات المــــــ
ــبقا للفقـــــــــرة  /  إصـــــــــدار و *  ــاء الشـــــــــھادات طـــــــ ـــ ( أو إلغـــــــ   .  مـــــــــن الـــــــــبروتوآول )  هـــــــ
  .  مـــــــــــن الـــــــــــبروتوآول   )  و (  تحديـــــــــــد قوائـــــــــــم الشـــــــــــرآات طـــــــــــبقا للفقـــــــــــرة     * 
  .  إعــــــــــــداد تقريــــــــــــر ســــــــــــنوي يــــــــــــتم تقديمــــــــــــه للــــــــــــوزراء المختصــــــــــــين       * 
  : ة للمـناطق الصـناعية المؤهلـة بمھامھـا علي اساس ربع سنوي طبقا للفترات التالية     ـ تقـوم اللجـنة المشـترآ     3 
ــناير *    مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــارس 31_  أول يــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  يونـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيو 30_  أول أبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــريل * 
  ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبتمبر 30_  أول يولـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيو  * 
ــتوبر *  ــمبر 31_  أول أآــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ديســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ــيھم فــــــــــــــــيما بعــــــــــــــــد بـــــــــــــــ ــ (  ــام ': يشــــــــــــــــار إلــــــــــــــ   )' أربــــــــــــــــاع عــــــــــــــ
 من  )  هـ (  طبقا للفقرة , سـطة اللجـنة المشـترآة للمـناطق الصناعية المؤهلة       تتضـمن الشـھادة المصـدرة بوا        .   ـ 4 

 عـنوان البريد الإلآتروني وشخص       , الفـاآس  /  رقـم التلـيفون     ,  العـنوان   ,  الاسـم   :  المعلومـات التالـية     , الـبروتوآول 
  . الاتصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال

 من أجل تحديد قائمة  ,  من البروتوآول )  ب ( انية طبقا للمادة الث ,  ـ تعقـد اللجـنة الصـناعية المؤهلة آل ربع عام       5 
 ويصدر الطرف المضيف دعوة للطرف الآخر للاجتماع وذلك في        .  من البروتوآول   )  و  (  وفقا للفقرة   , الشـرآات 

يوما   45  لآن في موعد لا يتجاوز ,  أدناه ) ب (6  و )  أ (6 تـاريخ لاحـق لتسـلم الطرفين للوثائق المذآورة في الفقرة      
 ويعقد اجتماع اللجنة المشترآة وللمناطق الصناعية المؤهلة في تاريخ متفق  . بعـد نھايـة فـترة الربع عام السابق    

ــلال  ــن خـــــــــ ــن الطرفيـــــــــ ــيه مـــــــــ ــترح  10 علـــــــــ ــتاريخ المقـــــــــ ــن الـــــــــ ــام مـــــــــ   .  أيـــــــــ
 طبقا  ـ لآـي يمآـن للجـنة المشـترآة للمـناطق الصناعية المؤهلة تحديد قوائم الشرآات التي تظھر في القوائم         6 

ــرة ــية      )  و ( للفقـــــــ ــراءات التالـــــــ ــباع الإجـــــــ ــب اتـــــــ ــه يجـــــــ ــبروتوآول فإنـــــــ ــن الـــــــ   :  مـــــــ
أ ـ تقـدم الشـرآة لسـلطاتھا الإثبات علي استيفائھا الآامل لآافة متطلبات بروتوآول المناطق الصناعية المؤهلة            

 ويتضمن هذا  .  يومـا من نھاية آل ثلاثة شھور  15  وذلـك فـي موعـد لا يـتعدي          , خـلال فـترة الـربع عـام السـابق         
ــي  ــبات الآتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   : الإثـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــم 1  ــنوان ,  ـ الاســ ــيفون  ,  العــ ــم التلــ ــاآس /  رقــ ــال   , الفــ ــخص الاتصــ ــي وشــ ــبريد الإلآترونــ ــنوان الــ   .  عــ
  ـ نــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع المنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتجات المصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدرة 2 
 ـ نـوع المدخـلات المشـتراة مؤيـدة بصـور الفواتـير مـن مورديـن مصريين أو إسرائييليين وقائمة بالموردين             3 

ــا فــــي ذلــــك أشــــخاص الاتصــــال  المصــــريين    . أو الإســــرائيلين فــــي فــــترة الــــربع عــــام الأخــــير بمــ
 ـ إجمالـي صـادرات الشـرآة للولايـات المـتحدة فـي نطـاق المـناطق الصـناعية المؤهلة المعفاة من الرسوم                       4 

  .  مؤيـــــــدة بالمســـــــتندات الخاصـــــــة بذلـــــــك    , الجمرآـــــــية لفـــــــترة ربـــــــع العـــــــام الســـــــابق    
 يوما  30  في موعد لا يتعدي , سلم للوثائق أو الاثباتات الي سلطات الطرف الاخر تقـدم سـلطات الطرف المت    - ب

ــام  ــبقا لمـــا هـــو محـــدد بالفقـــرة   , مـــن نھايـــة آـــل ربـــع عـ ــنوية طـ ــيانات الـــربع سـ ــيه )  أ (6  آافـــة البـ   .  عالـ
 من تحديد ما إذا  )  أ (6  تـتحقق اللجـنة المشـترآة للمـناطق الصـناعية المؤهلة من البيانات المذآورة في الفقرة           - 

  (  من ملحق 11  و  ,10,9  خصوصا الفقرات   ,  والملاحق  ,)  د  (  خصوصا المادة الثانية    , آانت متطلبات البروتوآول  
ــتيفاؤها  ,) ب ــم اســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــد تـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   .  قـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  :  ـ تصــــــــــدر اللجــــــــــنة المشــــــــــترآة القوائــــــــــم الــــــــــربع ســــــــــنوية وفقــــــــــا للآتــــــــــي  7 
لاحقـه تظھـر فـي القائمـة لمـدة ربعـي العام التاليين لدخول        الشـرآة التـي تسـتوفي متطلـبات الـبروتوآول وم          - 

ــنفاذ  ــيز الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــبروتوآول حــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   . الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ــنفاذ     - ب ــيز الــ ــول الــــبروتوآول حــ ــد دخــ ــام الأولييــــن بعــ ــي العــ ــي تلــــي ربعــ ــية التــ   :  للفــــترات التالــ

 استيفاء  علي أساس ,  ـ تحـدد اللجـنة المشـترآة للمـناطق الصـناعية المؤهلـة القائمـة لفـترة ربعالعـام النتالي                      1 
ــابق     ــام الســـــــ ــع عـــــــ ــلال ربـــــــ ــه خـــــــ ــبروتوآول وملاحقـــــــ ــبات الـــــــ ــرآة لمتطلـــــــ   . الشـــــــ

 والتي تطلب بعد  ,  ـ الشـرآات التـي لـم يسـبق لھـا التصـدير فـي نطاق بروتوآول المناطق الصناعية المؤهلة           2 
 لن  , مؤهلةبدايـة فـترة الـربع عـام تضـمينھا فـي القائمة المحددة بواسطة اللجنة المشترآة للمناطق الصناعية ال             

ــاملا          ــي آــــ ــام التالــــ ــربع عــــ ــترة الــــ ــة فــــ ــي نھايــــ ــرا حتــــ ــدم تقريــــ ــنھا أن تقــــ ــب مــــ   . يطلــــ
 ـ إذا فشـل أحد الأطراف في حضور الاجتماع الربع سنوي للجنة المشترآة للمناطق الصناعية المؤهلة طبقا       8 
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ر الاجتماع القيام بمھام  فإنه يمآن للطرف الذي حض ,  من البروتوآول  )  ب  ( لمـا هـو مطلـوب فـي المـادة الثانـية           
 وإذا فشـل الطرف المضيف في إصدار الدعوة للطرف الآخر      . اللجـنة المشـترآة للمـناطق الصـناعية المؤهلـة         

  .  فإنــه يمآــن للطــرف الآخــر القــيام بمھــام اللجــنة المشــترآة للمــناطق الصــناعية المؤهلــة  , لحضـور الاجــتماع 
 لأغراض المناطق الصناعية المؤهلة يجب أن تآون مدخلات ذات  ـ المدخـلات الإسـرائيلية التـي يعترف بھا     9 

  . صـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلة مباشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة 
 ـ لـن تعـترف اللجـنة المشـترآة للمـناطق لاصـناعية المؤهلة بالمدخلات المشتراة من مؤسسات اسرائيلية                  10 

لات لغـرض اسـتيفاء الحـد الأدنـي للمدخـلات المطلوبـة مـن المصـنعين الاسـرائيليين إلا إذا آانـت هـذه المدخ               
  . تتماشـي بالآـامل مـع قواعـد المنشـأ المحـددة في اتفاقية منطقة التجارة الحرة بين الولايات المتحدة واسرائيل         

 مـن البروتوآول علي أساس إجمالي   )  د (  ـ يـتم احتسـاب الالـتزام بالمعايـير الموضـوعة فـي المـادة الثانـية           11 
ت المـتحدة فـي نطاق المناطق الصناعية المؤهلة علي   الصـادرات المعفـاة مـن الرسـوم الجمرآـية إلـي الولايـا        

ــي الفقرتيــــن         ــروط الموضــــوعة فــ ــرآة ووفقــــا للشــ ــام لآــــل شــ ــاس ربــــع عــ   .  بعالــــيه 10  و 9 أســ
 لأي  ,  ـ فـي حالـة اآتشـاف اللجـنة المشترآة للمناطق الصناعية المؤهلة أن هناك شرآة فشلت في الالتزام               12 

ــبب ــناطق ا   , س ــروتوآول الم ــبات ب ــه   بمتطل ــة وملاحق ــناعية المؤهل ــية    , لص ــوات التال ــاذ الخط ــتم اتخ ــه ي   :  فإن
 فإن الشرآة لن تآون مؤهلة لاعتمادها في المناطق الصناعية المؤهلة لفترة  _ أ ـ فـي حالـة الفشل للمرة الأولي       

ــي  ــام التالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــربع عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   . الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المناطق الصناعية المؤهلة لمدة  فإن الشرآة لن تآون مؤهلة لاعتمادها في _ ب ـ فـي حالـة الفشل للمرة الثانية        

  . ربعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام 
 فـإن الشـرآة لـن تآون مؤهلة لاعتمادها في المناطق     _  فـي آـل محاولـة فاشـلة للالـتزام بعـد المـرة الثانـية             - ج

ــناعية المؤهلـــــــــــــــــــــة لفـــــــــــــــــــــترة الســـــــــــــــــــــنة التالـــــــــــــــــــــية       . الصـــــــــــــــــــ
يمآن للجنة المشترآة للمناطق  فإنه  ,  ـ فـي حالـة الاحتـياج لبـيانات إضـافية مـن أجـل الـتحقق مـن الالـتزام               13 

  . الصـــناعية المؤهلـــة أن تطلـــب مـــن ســـلطات الجمـــارك للولايـــات المـــتحدة أن تمدهـــا بالبـــيانات اللازمـــة 
 ـ فـي حالـة اآتشاف اللجنة المشترآة للمناطق الصناعية المؤهلة أثناء تنفيذ الإجراءات المذآورة بعاليه أن         14 

قـوم بـتقديم اقـتراح لوزير التجارة الخارجية والصناعة لمصر ولوزير     ت  , هـناك حاجـة لـتعديل هـذه الإجـراءات         
  .  للحصول علي موافقتھما , الصناعة والتجارة والعمل لإسرائيل
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