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151ــــــــــــــةــــــــــــــةــــــــــــــةــــــــــــــةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى المحروســــــة إلى المحروســــــة إلى المحروســــــة إلى المحروســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرسالرسالرسالرسال....1
154ــــــةــــــةــــــةــــــةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــشعب المحروســـــــشعب المحروســـــــشعب المحروســـــــشعب المحروســـــــــــــــــة إلى ــــــــــة إلى ــــــــــة إلى ــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــرسالـــــــــــــــــــــــــــــرسالـــــــــــــــــــــــــــــرسالـــــــــــــــــــــــــــــ....2
157ــــةــــةــــةــــةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــحكومة المحروســــــــحكومة المحروســــــــحكومة المحروســــــــحكومة المحروســــــــرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ....3
161ـــــةـــــةـــــةـــــةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالحزب حاكم المحروسـالحزب حاكم المحروسـالحزب حاكم المحروسـالحزب حاكم المحروسـرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ....4
165ـــةـــةـــةـــةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعلماء المحروســــــــــعلماء المحروســــــــــعلماء المحروســــــــــعلماء المحروســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــرسالـــرسالـــرسالـــ....5
169ـــةـــةـــةـــةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرجال أعمال المحروســـرجال أعمال المحروســـرجال أعمال المحروســـرجال أعمال المحروســـرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ....6
173ــةــةــةــةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبائع أصول المحروســـــبائع أصول المحروســـــبائع أصول المحروســـــبائع أصول المحروســـــرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ....7
178ـــةـــةـــةـــةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفقراء المحروســــــــــفقراء المحروســــــــــفقراء المحروســــــــــفقراء المحروســــــــــرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ....8
183ـةـةـةـةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــصانعي دستور المحروسـصانعي دستور المحروسـصانعي دستور المحروسـصانعي دستور المحروسـرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ....9

188انية إلى رئيس وزراء المحروســــــــــــةانية إلى رئيس وزراء المحروســــــــــــةانية إلى رئيس وزراء المحروســــــــــــةانية إلى رئيس وزراء المحروســــــــــــةرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ثرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ثرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ثرسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ث....10
198........................................................................................................................................................................................رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى رسالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلى ....11

203كلمة أخيـــــــــــــــــــــــــــــرةكلمة أخيـــــــــــــــــــــــــــــرةكلمة أخيـــــــــــــــــــــــــــــرةكلمة أخيـــــــــــــــــــــــــــــرة
205ويبقى الشعـــــــــــــــــــــــــــرويبقى الشعـــــــــــــــــــــــــــرويبقى الشعـــــــــــــــــــــــــــرويبقى الشعـــــــــــــــــــــــــــر
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     M��
�T
������3$%�ا��I5	ا����?F و&
���*F �	(���ءهF��� 3 ر���9ل ا-�
���ل و^*��#هF��� 3 ��2#اa` ا�
� ����	$� ا����<F، وار&���Iا أن ?#&,���Cا �����$6ب ا�$���آ3 وا��*���دة ا��*����*�    ��	� ���G�Qآ��= ا�

;�?�Iو� F>ب ا����� �	� 3%� M5��� ا���$?.

ت أه*��0 �'��01 ا�
$#و����    ����
أن -ا-^	,*��� ا�������� ���F ا�
���#?*F   -وآ���� & =��5	��J ا�

 3%&B�'
-وا��= ه= �'�Bت ا��<F -?��,%�ا �$�*�� �� ?R(�(�1 و?��'(�ا ا�
�:ر ا-��س �

ت أن  ، وآ���� ا����D*# ��5= ا��CاF��� d��a أ�����ء ا�
$#و���� ا����?    ����
?�1��Iا& 3%,>���Q& F	��J ا�


�� �:���R وأ&����F�� 3�%� R          �5ق����` ا�
$#و�� � f�1� ��%� 3 ا��ا&*��، وأن ?��:��ا%$����
����#� �*��
.5#ص و�
*6ات &,	�رت 5= 4#وات <�a	� و)(�ذ ا����دي و�*��= و�#اآ6 ا�9

       E������ ج��%�� E��2 =�5 ��%&ر�	��1)= و�

�ل &	�J ا����
 �G#5 ��2رآ� �5=    34 �9ءت F*��
 i*���Z& 6ب���ا<*��� " #�

����� ���F أ�����ء ا�
$#و���� ا�
Q	���F* �%���       " ا�T,%��� ا�:?T� M���

 F*�2�1ذ ا�:آ��ر ��#ا�%�وا����5= ��:��%3 ا-�
E ا�(�*�R ا�:����ري ا��,*�# وا��:آ��ر     ?$*Tا�
%aوأ��� ��و#$
� أ���R ا�6Oا�= �#ب ا�
(�# وا���&0 ا��*��= ا�
1#وف �F� �,Q( M 2,�ب ا�

.ا�
Q	�F� F* آE ا�(�kت ا����*F إ�� )%�I%� و&�:�%�
,#)���m ا�$�6ب ا�
(��#ض &�:?
�R إ��� ��k�2 ���Tن ا-��6اب         وآ�)� �����,� إ��:اد �'�#وع �   


� ا��(:ت ��%%� �G#5�     f�1� ام:Q���دة ه�ا ا����ب ا���= &�3 ا�� F� #,0 ا-آ(�T5= إ�:اد ا�
��F أ���Iء   د �#)���m ا�$�6ب �
���ه
� 4	��    و�*�n &�3 إ��:ا   .��]���&%� ]
m��(#� F ا�$6ب

و&����*�%� E���2 =��5 رؤ?��� و��%���ج � ا�
���اد ا�
����5#ة ���:يّرأ?��� أن أ�*��: ��G*�^ا�$��6ب ، ���5: 
�������q Eدة ���ء ا�
$#و�� و&$�*A &�:�%� ا�:?
�#ا<=، �	� أن ?�'# E�2 =5 آ���ب أآ��ن   

R� �
�f1 أ69اء ا����ب و����<M �5=   و
 J2 أن ا���رئ �*F*� �ً%��'& :T. أ)� r�5 ا�
��kل �
�
�5= 9
*�M ا-���ال،     . �#)��m �6ب ا�T,%� ا�:?
�#ا<*�، آ
� �*T: &��ر�ً� 5= ا�(�# �*�% Fو���


ED ا�#& 
.ي ا�#�
= �	$6بأt5ن ��دة ه�ا ا����ب ه= ����k*�= ا�'�Q*� و
&���*# ���=   t5ن آ�� �: أA*5��� J��5 �,G اY وI5	R، وإن آ��ن ا����اب ��: ��5�9)= ��%5      

R*5 �1ا���رئ ��راً أن و� `*
. أ�Zل اY أن ?O(#; �= وا��
E*,ا�� :�� Yا �.و�	

علي السلميعلي السلميعلي السلميعلي السلمي. . . . دددد....أأأأ
2007إ�#?Eأول
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الديمقراطيالديمقراطيالديمقراطيالديمقراطيغييرغييرغييرغييرإشكاليات التقدم والتإشكاليات التقدم والتإشكاليات التقدم والتإشكاليات التقدم والت
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مقدمة   مقدمة   مقدمة   مقدمة   
^6وات�
ت ا����د?� و?��د ا�3��1 ا�
G�1# &*�رات �Q� �?#�5	(� و�#آ�ت �*��*� و&$

ا�����ل آ
� أن وأ�O5)���ن، و&%:د إ?#ان و��ر?�، ���#?� ��� �:د �F ا�,Bد ��%� ا�1#اق
���ات 34 &�1#ض �6Oو �F ا���ات ا-4*��*� ا��= ا���T:ت �%� ��� &
�6%� ا�$#ب ا-ه	*� 

�*�B�qآ3 ا�'1,*� ا�$
1#ض �,��ن �$#ب آ��J &.ا�$���� ا�
>��� ه��ك �	�Q	F� u ��ات ا�
 =[�
وا9%%� ���و�� �6ب ا���T'� Y )�درة 2006إ�#ا*a	#2 �*�� F� �*��? =5 ا��1م ا�

�#^3 آE �� أ�Gب �*#وت وا��I�*� -وأو��1ا ���w*T اq�#اa*	= ا�
�1:ي ه6?
� ���#ة 
� �,*E ا��$:?: وا���Tب ا�	,��)= �F &:�*# ره*0 	� �%�� �*���Tا�-*aا#�qا #C[ا �
	*�ن �

 �
?6%��� F*5#�1� ب�$�(B�.
��# أ?Iً� &�1#ض ��OIط و�
�ر��ت &f1� =5 �@Z ا-�*�ن E�2 ا���*$� ا�
O	(� و

 MC� F� n?:$��� `?#ا��%:?: ا�� �����%:?: ^*# ا�
,�2#، و&,:و 5= ��
ت أ@#ى أ�#ب إ�

���C و�,�ل ، وذ�F� J أE9 ا
)�*�ع ��*���ت أ�#?�� 5= ا�ا�
�1)�ت و&��*M ا�����1ت

�'#وع ا�'#ق ا-و�r ا�T:?: ا��ي &#��; ا��
?�ت ا�
�$:ة ا-�#?�*� و?�0 5= ��	$� 
E*a#ا�إ.

و��# ا�
$#و�� اq��B*� وا����*� �'�E ��م وو5= 9
*M ا-��ال t5ن ا�:ول ا��#1*� 
ا�T:?: &�اR9 ا@�,�راً ��*#?ً� ?�'F� Z ]#ورة &��1	O�� M� �%*#ات و��ى ا�E�' #�1 @�ص �

� ا��1:د?� ا�$�6*� وا
)����Qت ا�'(��5 	� �
a3 ا�$�3 ا�#2*: ا���y(ا<*� و#�
ا�:ا�*� إ�� ا�:?

#ار �	� ر^,�%���و�� ����%� �(�#ة ا���C?# ا�:?
�#ا<= ا�$�*�= و�F )��*�، و��
3 5= ا

� �*3 و@��G*�ت)(i ا��&*#ة ^*# ا�:?
�#ا<*� ��1		F* 5= ذ�I� J#ورة 	� �y5�$
ا�
.ا��ا&*� �F )��*� أ@#ىا�$�Iرة 

 #,
�,� F� #'� :اث ا�$�دي�د��ة 2001و�: &���:ت 5= ا����ات ا-@*#ة 5= أ���ب أ
 R*	� ��	>$#ب ]: �� أ	ة ا-�#?�*� �:$�
و&
��� �(& EI	J ا�:��ة " اqره�ب" ا��
?�ت ا�

� ���در اqره�ب ا��= �F ا��*C#ة �	� أ�O5)���ن وا�1#اق ���*� �*r�5 i إ�� ا���Iء �	
 �
%�C?#@ 3�وإ��دة ر F?:	,ا� F?ه�?� ه� #**O�� �	��2 5= �$�و�� ��	C(ا E� ،�%*�:&

 �*5��Dوا� �*��
�9

� ?�(A وأه:ا5%� - وا��
�ل ا��C?#Q ا�OT#ا5*� أ?Iً� - ا��*��*� وا�
وا
)���دات و^�?�&%� و�
� ?�#39 ����$%� ا��ا&*� ]�ر�� �1#ض ا�$�ra آ��5 ا
���9�Tت 

ا�
�9%� إ�*%� �*F� r�5 i أG$�ب ه�&*F ا�:و��*E� ،F وأ? F� �I�	a�)%� 5= أورو�� وا�*���ن 

BًD 5= ه*�k ا-�3 ا�
�$:ة� R	ا�:و�= آ M
�T
و�: &,	�ر ه�ا ا�
��d ا-�#?�= ا����= .وا�

�$*,G F*�� ام:G =5 ام:�q3 ا�� �*)�& �
i ه�?� ا�1#اق �F اGq#ار �	> �أ?�مأول إ�

*F �1427*: ا-]$� ا�
,�رك ��1م 	�
� �F -هT#?� ^*# �	�(�� إ�� �� أ�Gب �'��# ا���

.�G F:�� وإه�)� ���(*� ا�q:ام 5= ذ�J ا����*�-أ�:اء G:ام 
�
�,�درات أ�#?�*� وأ@#ى أورو�*� 2001�,�
,# 11&1:دت 5= ا�(�#ة ا����*� -�:اث آ
�9
��*� -ا�1#�=ا�3��1دول و- ��# &:�� 
���C?# )(�%� وإBGح ه*�آ	%� ا��*��*� وا

 =�B�qب ا�CQ*3 وا�	3 ا��1y( درات�,
� <��� �& f1	J ا���5*�، ��Dا� �%

%� و�*y(و
و&6داد ا��OIط ?��ً� �1: ?�م و&C#ح أ�#?�� �>@#اً رؤ?�%� . وا��CQب ا�:?�= ��	J ا�:ول

&#?: R�^�*G وA5 &�9%�&%� و�
� ?$�A أه:ا5%� ا��ي ا�T:?: أو�	'#ق ا-و�r ا��,*#
 ،R&ا�3��1 وا��(#د ����$�3 5= ��ارد; و��:را �	� ��
ا��*��*� وا
����د?� و^#]%� 5= ا�%*

 ��C�

%� �:ول و�12ب ا�*	1& �*
.وإن ^ّ	(� آE ه�ا �$:?F� n ا�:?
�#ا<*� وأه
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?# ا�
��9 ا�
O���� �,��C**# و?�:م ?��)�yم ا�$�3 5= ��# ا�
$#و�� و5= ا�
���E )#ى 
 =5 =��
�9

A ا�%*�E ا��*��= وا� �
 &�E إ� �*a69 حBGت إ�*	
� F� 9#��ت ��,��:ة

#?�Cح وا��BGqا E9أ F� :?6ا�
� ����*F ا�C	0 ا��� =)�& 
 �
و�: . O& E�2**# ��*�=، آ
��دة �F ��اد د���ر E?34 �	�ر )�yم ا�$�3 ا�
�#ي &�R&�%9 اBGq�*� �>@#اً 5= <	0 &1:

1971Jف ذ�B@ ��*�$ا� �
. 5= �$�و�� �z?%�م �R(Z ?�*# 5= ا&�T; ا���C?# ا�:?
�#ا<=، �*�

 ?6ال ?MI @*�ط �1,� ا
)����Qت ا�#�a�*� 5= ?: ا�$6ب ا��<�= E?:1���576 ا�
��#ح �	
�دة 

ه'� ^*# ذات 12,*� و
 &4Z*# ا�:?
�#ا<= ا�$�آ3 ���,1:اً ا�
���	*F و�5&$ً� ا�,�ب -�6اب

%�ر?� &�#اراً ��*��ر?� ا)����Qت Tا� i*aت ر���Q�(5= ا �%�� F*$2#� و5= . ���2005:م


%�ر?� ا�
��س ���
�دة Tا� i*aر F� ��:�
و���i)(77 Ey? J ا���� &�0�T ا��B?:1ت ا�
C@ =5 i*a#ا� F	1?و E� ،�*a�%( 

%�ر?� ��
�1ً� �(�#ات ��3 Tا� i*aر ��	T5= ا� R��

 #,
*� �
T	�= ا�'01 وا�'�رى 5�( =5����5

# 2006ا��� R(0 " أ	5= ا��:ر � �
��>
8آ
� أو]` �*�د&R&�$?#�& =5 R ��آ��� أ),�ء ا�'#ق ا-و�f,�?!" =5 r و)(i ?�#دد


%�ر?� ?$:ده� ا�'B@ F� 01ل ا����?� 5= ا
)����Qت 2007?��?# Tا� i*aة ر:� ��Z�� أن
�a#دة ا��
.�F ا�:���ر77�O� �*	�J��� �ً ا�,�ب أ��م أي �:?E?:1& F� n ا�

 J	& �T*�(و ��و#$

�د ا��*��= وا��,��: �F ا�:?
�#ا<*�، &(��
� �'�Bت ��# ا�Tا�
.                     ا�
�#?�ن E�2 =5 ��1)�ة 
 &��MC?1*'%� ا��= و&1:دت ��yه#ه� 5= آ��5 ����= ا�$*�ة 

5= &���: وا)(Bت �F دون أن &��M*C ا�$���� ا��*C#ة �	*%� ���(*� آ
� ?�#ح �5-��1ر
، وا�,F$C& ���C ا�
F� F*?B 2,�ب ا�
$#و��، "�
#ا�,� ا-��1ر" وزراؤه� ا�
���Qن ب

ا����ع �F أ���ء �� 
 ?�d�( F� E ���ن ا�
$#و��، و?O	d ���اد; و�#ار&R �*�ة وا�(�# 

ت ا
����م وا����F� d 5ا���1	F* ��# ا�
$#و�� �� �= 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل &��ا�

� ا��(#?& =5 r	J ا��	� F*[#�13 و�%���$� F*,��C� ،3%�*� E
ع ا�����*� ا��= أ����ه� Bا�1
�آ
� ?��د ا�(��د و?��'# 5= آ��5 أر�9ء ا�
$#و�� و�	. �T%:ه3 وأ��5ا 5*%� �*�&3% Eآ

�)
.:?Fا�
���?�ت �O> M*�ن وا]` ��,�ر ا�

رصد هموم وأحزان المحروسةرصد هموم وأحزان المحروسةرصد هموم وأحزان المحروسةرصد هموم وأحزان المحروسة
��E و&%�:د آ*�)%��    -&�I� F� =(�1?� و�'�Bت @C*#ة &�1ق &��:�%�  " ا�
$#و��" ��# إنإنإنإن

:و&��M ه
��%� وأ�6ا)%�، و5= ��:��%� �� ?	=-و���ءه�
ا�����5د ا�
���ا<�*F �	$#?��� و&%
��*w دوره��3 ��5= &�#?��# ����*# ا����<F ���#^3 أ)%��3 أ��G$�ب    .1

Gا�$�*�*� وأ �$	�

i ��]#ه3 و����,	%3ا�? �� E5= آ E*G-ب ا��#ار ا�$.
2.   ��?#� F*�>ا��
	� E)�& �*>ا#�
ا����ر ا��	�C وا����ع 5#ص و{�*�ت &:او�%� �	� أ�i د?

� آ��5 	� F

%�ر?� ����#ار و?%*Tا� i*aر R*5 ا���� ا��ي ?�(#د i)( =5 ،3ا@�*�ر ا�$�آ
.�G����*a�I# و�����ت ا��	�Cت ا��'#?1*� وا���(*�?� وا�

&,���<> ا�����C?# ا�:�����ري وا��*����= و&���Iؤل ا-���A��*�$& =��5 E ا
)(����ح ا�:?
�#ا<ــ��ـ=،   .3
� ��F ا�����د ا���=     ��� R5وا)$#ا #?�Cوا�� #**O0 ا����C
� ���T��
و&#دد )�yم ا�$�3 5= ا

.�:�%� ��BGqح ا�:���ري

��� و�'�#      .4@ F�� #�Dآ- R�� E�
?Bً�I5 ،����� F   ا��
#ار ا�$�3 ���)�ن ا��Cارئ و&
:?: ا�1

    0��**O&و F*�>ا���
���F �����6 ا�����ا)* F����k* ا����
�1 ا�
�*��:ة �	$#?ـ��ـ�ت وا�
>آ��:ة ��%��# ا�
� ��)�ن اqره�ب وه� �� ?$��ج إ�:اد; 
إراد&%3، وا�q:اد 
��,:ال ���)�ن ا��Cارئ �� ?�


%�ر?�Tا� i*a0 &�:?# ر�� F*��� �.إ�



9999رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 


���ه*# ��5= ا@�*���ر �
D	*%��� ا�'��#�  .5Tا� A��� E��*C1&  E��*9Z�� Jوذ��� ���*	$
**F ��5= ا�
i����T ا�

��� ?���*`  2006ا)�F��� ���%&���Q �����:ه� ا����ي آ���ن ����#راً ��5= ��2%# أآ�����#   � ،F*����� ة:��
�


�اG	� &�ا9:ه� &$��,ً� ��O*�# ا��#آ*,�� ا��*���*�  5*%��      � �
aا��� �*	$

i��T ا�	� �G#)ا�
� @Bف �� ?#?: ا�$6ب ا�$�آ3 ��ل إ9#اء ا
)����Qت 5= ���:ه�	�.

6.      M��
�T
ا����F?����& =��5 3�$ ا-���6اب ا��*����*� وا��������ت ا�
%�*��� وا�1
��*��� و�>�����ت ا�
   F�� ت��
*yا��� J	�� �1(�
ا�
:)ـ= �	� ا@�Bف أ<*�5%�، و]#اوة ا��*�د اqدار?� وا-��*� ا�

M
�T

�ر�� أ)'�C%� �$#?� وا�
'�رآ� ���T?t*� 5= إدارة �k2ن ا��.

	�آ��      ا��
#ار اB�qم ا�
�R9 وا��'#.7
اء ا�(��د �5= ا�
>����ت ا���$(*� وا�B�q*�� ا�

i�)( =�5 ا����� ا���ي ?�T#ي      . �	:و�� وإدار&%� ���= �F &�9*%�ت و����` ا�$6ب ا�$�آ3

�ح �%���      ���
R��*5 &�**��: ��5#ص ا��F��� #��*,1 ا�راء ا�
�1ر]���، و&A**��I ������� ا�$#?��� ا�

.وا����ص �F ا�'(��T��1� =5 �*5 ا���I?� ا��<�*� ا��,#ى
�Bل ا�%�?��� ا
������د?� وا��*����*� �	���<F و^*���ب إ����#ا&*T*�ت وا]��$� ��(��A �	*%���   ا@��.8

.و<�*ً� ود?
�#ا<*ً� qدارة ا
����د ا��<�ـــ=

M و&Q	��k�� F� �%**�&%� وو��a(%� ا-���*� .9�T
&#اM9 وا)$��ر دور ا�:و�� 5= إدارة ا�


�ا<�*F، وذ��r*CQ& =5   3�6�� J وإدارة ا���
*� و&�5*# ا�Q:��ت وا�#��?� و5#ص ا	� E
1�
ا���ق، 5= ا���� ا��ي &��د R*5 ا
����رات و�*C#ة رأس و{�*�ت ا����د ا���R9 ���ا�: 

ا�
�ل �	� ا�$�3 وا@�Bط أدوار و����` ر�9ل ا-�
�ل �M ا�
�	$� ا����1، و?��'# ا�(��#  
.وا�,���C و&�#دى ����?�ت ا��1	*3


ت ا�$*�&*���� ������   ا)Q(����ض �������?�ت ا-داء و&#اM���9 ا-#���4  .10����T
ا�
����#ي 3���y1� =���5 ا�
=
و?��#س  . ا�#?�]*� وا�(�*�، F� BًI5 &#اM9 ا-داء ا
����دي وا��*��= وا����= وا�1	

        #*4Zه��ان و]���� ا��� F�� ;:ي  ه�; ا�$���� ��� )'��ه#��
ا����1
=،  ا�1#��= و �5= ا�
���d   ا�
           F?ا��� F>أ����ء ا��� F�� �5= ا��:�5ع �&����O%3 إ��#اF�� BًI5    =�5 E*a ����� ا�6�T1 ا���1م ���

�*��ء �F دون أن ?��ن �	:و��� ا�
��#?� ����d ?�:اF�� M5 ا��#ا��� ا��<�*�� و?Z�Dر ��:��ء          

&��� R����F* ا�����1#ض �	�����I?� ا�1#�*����  . ا�'���%:اء�� d1���[ي ?,���:و ���5= أ#����
إن ا����:ور ا�

  F*C����	5ا-و<����ن ا�1#�*���� ���5= ا����1#اق و �ا�
����*#?�، و?�$����# ���5= &,#?���# ا����1:وان �	���
?Z&ا)��=، و&,#?��# ا���1:وان       وا�����دان، و#?qوع ا�����وي ا#��'
*��: ا�$
	��� ا-�#?�*��� �	��� ا�

� �,��ن وإ���ء ا�	��م �	�� ا�
��و��� اq��Z� �*�B)%�� د@	�� ���O� =�5#ة ^*�#          	� =	*aا#�qا
.�$����، وا�#آ�ن إ�� ا���ى ا��Qر9*� آ
��در �	�1ن وا�
���:ة

ا�1	
*�� وا���3�y1� =�5 R�9 ا�$��
ت إ���       ا���5د ا�q:اع وا
����ر وا)$��ر ا�#?�دة ا�5��D*�� و .11
أ)
�ط �F ا��,1*� ا�(�#?� وا�1	
*� �	3��1 ا�O#��= ا�
���:م، ��F دون �'��رآ�ت أو ����ه
�ت      

�?#�
.�%� وزن �F ا��1��Tت وا�
>���ت ا�1	
*� وا�5��D*� ا�
12.  F*��*�*�$ك ا�B��

���ه*# ا�'��01 ا�T� ���*�>ا�� �$	���
ا
)$��#اف �,#)����m ا�F��� ����Q�Q ا�

وا�%*�kت ا����1 ا
����د?� و^*#ه� �F �>���ت ا�:و��� ا���=   ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م�'#آ�
?#اد )�	%� إ�� ا���Cع ا��Qص، و�:م و]�ح ا��Iا�r ا��(*	� ���$(�ظ �	� ا��D#وة ا��<�*��   

F*?#�
.و]
�ن �:م &�#�%� إ�� ^*# ا�

1= و�%�ر &*�رات �5#?� و�
�ر���ت ا�9
��*�� ورؤى 5��4  .13�T
*�� ���1ر]�� ��M    ا��(�J ا�

Rي و&���*:; و�4ا��#�

M ا��T
، وا)�'�ر ��
ت ^*# ���,��� ��F ا��$	�E وا��I*�ع     �*3 ا�
      ��1���� F�� F>أ����ء ا��� F�� F?#*Dو�6وف ا�� F>�	� ء�
�*F ا�',�ب و&3��1 ���� ا�B ا)�

;�?�I�� م�
.R(�k2 أو ا
ه�
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�*����*� وا������د?� ^*��#    إه��:ار ا������Cت وا�
���ارد ا��<�*��� ��5= �'��#و��ت و�����O#ات       .14
�:رو��، و&,:?: �'#ات ا�
	*�رات �F ا��T*%�ت 5= �'#و��ت &(��: ا��T:وى ا
�����د?�   
و&�'F� d ���ء إدارة �	
��ارد ا����*�� �E�D �'�#و��ت �5��(�ت أ��� <#<��ر و&���2=          

و�E�1 أ��:ث ا��
��ذج �5= ه��ا ا���:د إزا��� ا��T#اج ���1:د ا��Cا��A           . و5$3 ا�
�Oرة و^*#ه�� 
� ا��ي أ�	� �y5�$
���R ه*�k ا���J ا�$:?:?� 5= ��ا�%9 �,�� �$�C ��ب ا�$:?: �$�T ا�

  F��� ت���%*�Tا� F��� �ً��(�*	� F*���
Q?(���ق ا� ���	وإه��:ار �, i*ان ر����:��*
1
���ري �
ا����
r ا�
.أ��ال 012 ا�
$#و��

15.         �
�� ?��E إ��� ��*��
�9
�	*��ر R�*�9  219&,:?: �:@#ات ا�
��ا<�*F �5= ه*��k= ا���Z*���ت ا
وإ@(��ء ا�
'��	� ��:�m وزارة ا���Z*���ت �5= وزارة      ��2006:?#ات 5= أوا@# ��م ، ��0 ا�

      J��,ا� �C��ل <,���� ا�,�����ت ��اB�@ F� F*�$��
ا�
��*�، وا
&�T; إ�� �:اد ا�
�2�1ت �	
.ا�
#آ6ي �
� ?B�'� d��Iت ا��3QI و?(��F� 3 �'�	� ز?�دة ا�:?F ا�
$	= ا��1م

16.  #���*Dداري و&,�����: آqا d���	Qل ا�������1   ا������

����ت اqدارة ا�������1 و�>������ت ا-�y�� F����
       �
�ذج اqدارة ا�
G�1#ة و&�9%�&%��، وا)�'��ر و&B��'� 3���1ت ا�(���د �	�( F� �G�Qوا�

.آ��5 ا�
���?�ت 5= 9
*M �#اA5 ا�1
E ا��<�=
17. i���Zآ ���D?:$ت ا������	1
ا��,����: ���m%���� F ا�1	��3 و{�*���ت ا�,$��n ا�1	
��= و)3��y و&��*���ت ا�

'
.�Bت و&:�# ا�,:اEa وا&�Qذ ا��#ارات�,$n ا�

الديمقراطي في المحروسةالديمقراطي في المحروسةالديمقراطي في المحروسةالديمقراطي في المحروسةغييرغييرغييرغييرالمعطيات الموجبة للإسراع بالتالمعطيات الموجبة للإسراع بالتالمعطيات الموجبة للإسراع بالتالمعطيات الموجبة للإسراع بالت

�R�,�( F إ�� ��ى و��O*#ات @�ر9*� ? 
إن �:راً �%
ً� �F إ���2*�ت ��# ا�
$#و�� 

،r�5، F>ا�� E@دا `���
ه= �E إن ا-و]�ع ا�:ا@	*� وأ)
�ط ا��	�ك ا��1م و&�ز?M ا���ى وا�
وG#5%� 5= ا���:م وا�
'�رآ� ا�,Bد5= ذا&%� ���در �	CQ# وا��4Z*# ا����0 �	� ��*#ة 

#G�1

M ا���1
= ا��T
. ا�(��	� 5= �#آ� ا�
وإذا رآ6)� ا�,$�I� =5 n?� ا���:م ا�:?
�#ا<= 5= ��# ا�
$#و�� )T: أن ا�
��d ?,:و 


�T
M ا�
��د?� ��BGqح وا���C?# وا���5د��1:اً )�*�T &(#ق ا��	
� و&'#ذم �k5ت و��ى ا�

M أ<#اف ا-�� �	� آ	
� ��اء" ا�
'#وع ا��<�=" T? ا��ي . �
Oف ه� ا��BQإن ا�

�*F <,�� أG$�ب ا��	F� �C ا�$��م و�F ?�(��ن �1%3 5= أ�	�ب ا�$�3 ا���a:ة 5= ا�,Bد 

M &�(�و�T
9
���ت أ@#ى 5= ا� F*�9)0، و� F� R&�%9�&و :a�1)%� ا���?�'? F� ت 5= �:د

�9
��= ا��= &#ى ]#ورة ا��O**# وا�Q#وج �F داa#ة )(�ذ ا�$��م 
و�:ى &4Z*#ه� ا��*��= وا
M
�T
.ا�$��**F وا
)���ل إ�� )3y ?#و)%� أEI5 5= ا�$�3 وإدارة ا�

?�,O= أن ?�C	A 5= ]�ء رؤ?� ��# ا�
$#و��إن ا��E��1 ا�
�]��= ��I� M?� ا���:م 5= 
و&,*R&��B� F ���3��1 ا�
G�1#، آ
� ا�
�#ي� �	
C1*�ت ا-���*� ا��= &'�E ا��ا�M وا]$


�ره� ��$�*A ا���:م وا�
%:دات وا�
�Q<# ا��= &%:د ��]#D��ا F�
��# &$:د ا�(#ص ا��= ?

� ?	= &	J ا�
C1*�ت ا-���*� 5= &��ر)�. ا�
$#و�� و����,	%�*5 :G#(و:

1. #*Oا�� ��#�=��
�9
��= وا
����دي 5= دول ا�3��1 ا�
��:م و&�Cر ����?�ت ا��وا
�9
��*� وا
���#ار �F ا�#�5ه*� ا
����د?� ����1*�
وا�$#?� ا��*��*� وا�1:ا�� ا

 =1
�T
أ)
�ط �	�آ%3 ا�
1	���ت �F �'#اa` ��6ا?:ة �F ا���س & =5	J ا�,Bد &�E ا�

�ذج ?�C	�1ن إ�� وّ?#و��# ا�
$#و�� و<#ا�a%3 5= ا�$*�ة إ�� ��ا<�*�� 5= ( �%(

.�$�آ�&%�

�ا<�= .2� ����
&6ا?: ا�
: ا�:?
�#ا<= 5= آF� #*D دول ا�3��1 ا�n��D، و&���: ا�(#ص ا�

� ا��1:د?� ا�$�6*� و��Gد?A ا
)����Qت 	� �
a*� ا����رآ� 5= ا�$*�ة ا��*��'
&	J ا�:ول �	
 R*ق إ���? �ً
	� ED
? �
.أ���ء ا�
$#و��ا�9�96*�، �
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&6ا?: ا�
%:دات ا���F� �k2 �#آ� ا���1
� وا�2:اد ��ة ا�'#آ�ت ��1:?� ا���T*�ت .3
Transnational Corporations �ً�:�& #D:ول ا-آ	= ��4*#ه� 5= ا��#ار ا��*�Z& رة�C@و

 E@:�	� ��?�,�� س أ��2ل�
وو]�ح أه:ا5%� 5= ا��*C#ة �	� ���در ا�D#وة B� =5د)� وا��
.]���� ا�:ا@	*� �
� ?��اA5 و��k2 =5�%&�CCQ)�� و���R*9 أو

4.�	� r�5 i*� =	*aا#�qا #CQار ا�#
وا�1#اق وإ?#ان �5- E	�F*C و�,��ن و��ر?�ا��
���1و)ً� 5= ذ�M� J اqدارات ��# ا�
$#و���	�، و��F أ?Iً� -ودول ا�Q	m* ا��#1= 

� ا-�#?�*� ا�
�Q	(�، و�>4#اً �'�E �,�2# و^*# �,�2# 5= ا��#ار ا-	� Bًورو�= و���
&$T*3 ا���9%�ت ا-ورو�*� ا�
�M� �)>�1 ا�
��d ا�1#�= و&$**:ه� �
� ?�	4Z& F� E*#ه� 

و�: &1:دت 5= .ا�(1	O& =5 =**# وا�M ا��#اع ا�1#�= اq�#اa*	= 5= ا&�T; ا�$A ا��#1=
� ��9د ��# 5= �*��ء دون أن ?��M*C ا	� �*	*aا#�qاءات ا:��
���yم ا����ات ا-@*#ة ا

 �
?#Tا� ���9)0 و5:ا F� #�
ا�
�#ي ا�#د ����:ر ا��ي ?����M� 0 ا�$3T ا�
(�#ض �
#@} 0(�9 F� �*	*aا#�qا.

المحروسةالمحروسةالمحروسةالمحروسةملحة للتطوير الديمقراطي في ملحة للتطوير الديمقراطي في ملحة للتطوير الديمقراطي في ملحة للتطوير الديمقراطي في قضايا قضايا قضايا قضايا 
 :Gر F� :� 
�F أE9 ���ء ��%�ج أو �#)��m إ��#ا&*��q =Tدة ا�,��ء وا��O**# ا�:?
�#ا<= 


�Mا�
	$ا���I?� أه3 �T
ا�
�#ي و&'�E ���:ة ا�%
�م ا�
'�#آ� �*F أ���ء ا��= &'EO ا�

� ?	=ا�
$#و��، وا��= )#آ6ه� *5:


*M ا���C?# ا��*��= وا
)(��ح ا�:?
�#ا<= وإ&��� 5#ص ا�
'�رآ� 5= ا�1
E ا��*��=.1111T�
.ا�
�#?*F و�:م ��#ه� �	� �>?:ي ا�$6ب ا��<�= ا�:?
�#ا<= ا�$�آ3


�ر��ت ا�
�*:ة �	$#?ا���ا)*F وإ��Oء .2222

D	� 5= &'#?�1ت �#�5 ����3تــا��
وا�
"F*(�1ا���ا

ت �	
�1ر]*F� F دون أ���م �" E� ،�*a�I��k* ا������
، وأ�
�ل ا

وا��
#ار ا����ل �F &�:ر �%3 أ���م ���,#اءة وا��?F أ)%�ا �5#ات ا�����1 ا�
$��م �	*3% 
�%�.
3333.y�� #آ��ق B>وإ #?#$&=(:

M ا��T
ورM5 ا��*�د وا��:@Bت ا�$���*� 
�ت ا�

 F� d*)Q5= ا�� �	ا�(�� �

�ت �	� ا�
��هy�
وا9q#اءات ا-��*� ا��= &'E �:رة &	J ا�
.�'�Bت ا��<F وا�
'�رآ� ا��Tدة 5= &�#?# ��*#;

وا��*C#ة ا�$���*� �	� ����5 وو��Ea اB�qموإ��Oء 5#ص ا��F� #*,1 ا�#أي إ<Bق.4444

� ?�1#]�ن �F� R &%:?:ات �� BًI5 ،FT���� م���3 -%I?#1&ب ا�#أي و�$Gأ �
$�آ

.وا��:اءات

�ط و{�*�ت إدارة �	�<F &$:?: ا�%�?� ا
����د?� ا-���*� .5555(- =T*&ا#��qر ا�*�@
وا

 A5د ا��<�= و����
�5: ا
����د ا��<�= ه�?�R وا)�	� �F ��: .��2	�إ��#ا&*T*�ا
#�2
وا&T%� ا�:و�� إ�� &Zآ*: ا���R9 )$� 1971اآ= ا��ي )� u	R* د���ر إ<�ر; ا

ا����د ا���ق و&
�*F ا���Cع ا��Qص �F ا��*C#ة �	� ��:رات ا
����د، و��ر�� 5= 
 =T*&#ا��ه� إ �� F*� 6**

	*�ت �*M 2#آ�ت ا���Cع ا��1م �:��ى ا�F� ��Q�Q دون &�


 �: �F ا��
#ار; 5= إ<�ر ا�
	�*� ا����1  �
� ?�Tز )�� E	�R�* إ�� Jه� ^*# ذ� �� F*و�
.ا���Cع ا��Qص

6666. =(:

M ا��T

�ت ا�y�
� `
�? �
� ;#?�C&ت و
�T
�#ا�19 دور ا�:و�� �Q� =5	d ا�

�1ت ا-ه	*� �F ا�
'�رآ� ا�(��	� 5= دM5 و&E*T1 و�>���ت ا���Cع ا��QصTوا��

�%&�*��k�� E

1*� و&$�T
، وi)( =5 ا���� �د�� 5= ��اa:ه�وا�
'�رآ� ا�
�1ا���
*� ا�

�)�ت Iت وا���:Qا� F� زمBن ا�$: ا��
&Zآ*: ����k*� ا�:و�� �F ر��?� ا�
�ا<�*F و]

�'
%

M ا��T
�9
��*� وا
����د?� �
$:ودي ا�:@E و^*#هF� 3 2#اa` ا�
.ا
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ات &$�*A ا�'(�5*� وإ&��� ا�
1	���ت ا���د�� ��ل ا���#�5ت ا��*��*� وا
����د?� ذ.7777

ت �T� d	�Q� =5 د��)	� �Iه��

�ه*#، و&F*�Z ا�
�1?*# وا��*�ت ا�Tا� `���
� ��B1ا�

=1
�T
.ا�1
E ا�

مصر المحروسةمصر المحروسةمصر المحروسةمصر المحروسةفي في في في والتغيير الديمقراطي والتغيير الديمقراطي والتغيير الديمقراطي والتغيير الديمقراطي إشكالية التقدم إشكالية التقدم إشكالية التقدم إشكالية التقدم 

��� ��# ا�
$#و��&D*# {��ل ا���:م 5= T��	k�-ا F� �%�� ���9qا =O,�? �?ر�$
ا�

F� وج#Qة 5= ا�:���
::ر�9ت ���)و&�,%� �R'*1 و?R�� =(�1 12&ه�ا ا��*R ا��ي �	
1.EI5-وا F��-ا �، و�� ا��,*E إ�� ا�Q#وج �Z� Fزق آ*d &�,:ل أ��ا��� �
� )$R*5 F إ�

�9
��= وا��,1*� ا��*��*� 
؟ا��Q	d ا
����دي وا��(�J ا
2.�
 ?O*# �� ���م ��� ?O*#وا" آ*A�$( d ��ل ا�$A &,�رك و&��1 Yإن ا�)(Z� ؟"%3ــــــ��

*ً� ��Iر?ً� ?�(M� A ا��*3 اq��B*� ا��O**# ا�:?
�#ا<= آ*d ?��ن .3	� �ًT[�( 
ً�$&

ادع إ�� " آ
� �9ء 5= ��ل ا�$A &,�رك و&��1� ا�#5*�1 ا��= ?$f ا��#{ن ا��#?3 �	*%�
 F

� وا�
���y ا�$��� و�9د�%3 ����= ه= أ��F، إن ر�J ه� أ�	3 ��$��� Jر� E*,�

F?:�%
.]125ا��$ F� E[" ] E�*,	R وه� أ�	3 ���

��k�� E*� �*�دة .4$�? F�=>ا#�
، و�� ه= ��1?*# وأ���*0 ا@�*�ر ا���دة، ا��O**# ا�:?

وأ�i وو��Ea �$��,�%3 و���ء��ma��( F� 3% �*�د&%3؟
5. d*أ���ء &آ F� �*,	^-'�رك ا��و#$
�$*n ?�$���ن إ�:اث ا��O**# ا�:?
�#ا<=5= ا�

 F� آ�#� M5:& �*��T?ة إ�� �و&:ا6T�� F� M5ا&%� ؟ا��O**# أ^	,*� ����G ^*# �>4#ة إ�

1= ا�'��	� �$*A�$�& n ا��O**# ا�:?
�#ا<=آ*d ?�3 ا��r*CQ وا�q:اد �$#آ� .6�T
ا�

�M ا-@� 5= ا
��,�ر ا�y#وف ا�
$*�C و&�:?# 5#ص ا���Tح و���در ا�CQ# %�أه:ا5

ت ا�('E؟�
وا��

7. 3�? d*ت آ
�T� ا<=ا@�*�ر#�
وأو��?�&Z& n*$� R&= ا����ma �>4#ة و����:ة ا��O**# ا�:?
��(�ءة و��15*�؟ا��O**# ا�:?
�#ا<=�	� &y1*3 5#ص ا���Tح 5= إ&
�م 

�9
��*� وا�5��D*� وا
����د?� ���,` أآD# �آ*d &�1د G*�^� ه*.8

M و���G#; ا�T
آE ا�

 و�$���ة �(�# ً�,�#�
و�R&�*C1، و�F 34 &��ن 5#ص A�$�? �� �(�*G ا<=ا��O**# ا�:?

 �%*	� �y5�$

%� -�6T�� Fات وا�*�:& F� BًI5-F�
.أآ,# �� ?
9. A*�$& 3�? d*ا<=آ#�

):��ج 5= ���3 ا�*�م وا��(��E اM� =��T?q �����ت ا��O**# ا�:?��

 J	& =5 :*)? 

�1ت ا-@#ى، وا��$�ط ]: �� �T

�1ت؟ ا���:م و{�*�&R 5= ا��T
ا�
10. :aا�� M?ا�� &�ز:� A�$�& d*ا<=آ#�
، و&0�T &�#ار �'�Bت &�ر? �*Q�F* ا��O**# ا�:?

� ا���*0 ا-آ,# �
� ?�$�F� A ا��	� �	*	� �k5 ذ�$��&#**O ر&:اد
�F �5اa:، و?�*# ا
 3& �
.���%ا��O**# ا�:?
�#ا<=إ�� ��ا�d �*�� أ��F آD*#اً �

k	� C�&	0 و]��ً� �5#?ً� ?$�# ا�G��1# وا��1ا�E ذات ا��4Z*# 5= إن اF� ���9q ه�; ا-�
 M�G=>ا#�

�ن ا��O**# ا�:?aا��� R� :2#��? �ًT%�� i�<?و ،�%�*� �
*5 �%&��B� 0&#?و ،


��� �,�دئ �	� إدارة �#آ� T� �	� =1
�T
ا��O**# ا�:?
�#ا<=، آ
� ?�C	0 ا
&(�ق ا�

�ن ����O**�%� أ���*� ?	�6م aا���R� ون:(��
.# ا�:?
�#ا<= وا�
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المصارحة الوطنية أساس لتطوير الواقع المصري وتحقيق التغيير الديمقراطيالمصارحة الوطنية أساس لتطوير الواقع المصري وتحقيق التغيير الديمقراطيالمصارحة الوطنية أساس لتطوير الواقع المصري وتحقيق التغيير الديمقراطيالمصارحة الوطنية أساس لتطوير الواقع المصري وتحقيق التغيير الديمقراطي
 E*,ي ا�$��= وا��#�
إن ا��$:?n ا�'��E وا��O**# ا�:?
�#ا<= ه� ا�
Q#ج �F ا�
Zزق ا�

EI5أ E,���� ��<�*� 5= ا-��ر و?�C	A*�$& 0 ه�ا ا-�E ]#ورة ا�
��ر�� وا�
��2(� ا�! إ�
:ا��Tه#?� ا����*�

9
*1ً� ����ً� و�$���*F �'�رآ�ن 5= إ)��ج و&QI*3 ا�
'�Bت ا��= ?�1)= .1111 ��(Z� اف#��
ا

��1، وإن آ�ن )�yم ا�$�3 ا�B د?
�#ا<= ا��ي )w*1 &$� و<R&Z ��� �:أ )�yم �T� �%��

 �*��?1952R*(�1& �� �ا�ن �B�'� Fت ه� �G�0 ا�:ور ا-آ,# 5= ا���Gل �
�# إ�
. و]d1 وه�ان �	� آ��5 ا-1G:ة

9
*���k�� �ً1ن � F�& E	J ا�
'�Bت و��M &�#اره� أو )'Zة �'�Bت أ@#ى .2222 ��(Z� ع����
ا

ة وا��	,*� �,�Bأ)(�%3 �4ب ا� F� ن�?#�

 �: �F أن ?�6ع ا� 34 Fا�ن، و� �
a�� #*^

= و<�3% �
� ?$�A {���%3 5= و<F و?�%�Iا �	1
E ا��Tد �F أO& E9**# وR9 ا�$*�ة 5
.�6?6 ����# و)�هf، و?>ّ���ا ����,E ا-9*�ل ا���د�� �F أ���ء ا�
$#و��

3333. =5 �%�� u	Q9%� وا��B� F�

�ن �Zن ا�
'�Bت ا��= &#اآ
� �,# ���ات <�ال ??qا

�F أن &y%# 5= �5#ة و9*6ة إذا &3 ا
����د إ�� ا�? E$ا� ma��( وأن �	*	ات ���� MI� 3	1


'�رآ� ا�(���1 و ��� `
وا��(�*# ا�1	
=، وإذا &�5# ���خ �F ا�$#?� وا�:?
�#ا<*� ?�
F*�>ا�
.ا�
�F� ���k �9)0 آE ا�

4444. n*D$رج، وا��1= ا��Qوا� E@5= ا�:ا F>أ���ء ا�� M*
T� د ورص ا��(�ف�%Tا� :'�

*Fذوي ا�1	3 -ا�
$#و�� 2q#اك أ���ء *�

'�رآ� -5= ا��Qرجوا�Q,#ة وا�D#وة ا�	�

ا��Tدة وا�(���1 5= ا�
'#وع ا��<�= ا-آ,# ��qدة ���ء ��# و&�C?#ه� د?
�#ا<*ً� 
�ً*��
.وا����د?ً� و�	
*ً� و&��*ً� و5��4*ً� وا�9

التغيير الديمقراطي الشامل وإعادة البناء سبيل البقاءالتغيير الديمقراطي الشامل وإعادة البناء سبيل البقاءالتغيير الديمقراطي الشامل وإعادة البناء سبيل البقاءالتغيير الديمقراطي الشامل وإعادة البناء سبيل البقاء

M ا���1
= ا�T

G�1# و]
�ن ��&%� إن ا��,*E ا���*: ��%�I ��# وا���1دة ���)%� 5= ا��


��M ا
������د?�        �T
و�6ه��� ���F ?����ن إ
 �t���:اث &E����2 #��**O ��5= أ���i و�����G# وه*�آ��E ا�
�1
:ة �	� ا�
�����ت وا���*3 ا�
��#?� ا-�G*	�، وا�
�اآ,��      � �*��
�9
وا��*��*� وا�5��D*� وا

د?
�#ا<= أ���Rا��T?q*� �$#آ� ا��1# �*��*ً� وا����د?ً� و5��4*ً� و�	
*ً� �B@ Fل )�yم ��3 
ا��1:د?�� ا�$�6*�� ود?
�#ا<*�� ا�$��3 و&�:اول ا���	�C       �*�دة ا���)�ن ��ً� و��*�T� i#د �1�2ر، و   

            �,���$� =�5 Eا�'�01 ا����� A��و R�*	D
وا�
'�رآ� ا����	� �����5 <�اd�a ا�'�01 �5= ا@�*��ر �
3�$��� F*
aو���ء�� ا���.

       ����� �
���?*i ا�
�G�1#ة ه�� ا���6ام      إن ا��O**# ا��:?
�#ا<= ��F ا�$���� ا�#اه��� إ����� E�I5أ
        
 ��*	

*�� ���C*�� و��� E���'ا<= ا�#�
و<�= و���= و ]#ورة ���ء، و?��,` ا��O**�# ا��:?

      �?#��

�Tراة ا�3��1 ا�
��:م وا�	$�ق ���#آM� 0 ا�$(��ظ �	�� ا�%�?�� وا���*3 ا�� �%�� E?:�  =�5
 �%��Gأ�*�B�qا�1#�*� ا�*$*�
.و�9وره� ا�


��   ن ��# �Cإaو��15*� و&(�ق ا��*3 ا��<�*�� ا��� ��BG :*آZ�� ري�I$ل ا��$:ي ا��,�� �,��
 F*
	������ F����� F*	��������
� ا��1*����:ة اq������B*� وا������#اث ا�$�����Iري �
�����# �������1#?%� ا�����	�
و�����*$**F،و&�:?3 )
����ذج �����Iري �����#ي ?������5 ا��
����ذج ا�O#����= و
 ?������دم ����M ا�1	���3 

. � ا�$:?�Dوا��O**# ا�:?
�#ا<= ا�'��E وا����*
            ��	� 3aم ا�$��3 ا������y(ت و����<
إن ا��O**# ا��:?
�#ا<= ا�'���E ?���م �	�� &�:�*3 دو��� ا�
 �C	*�دة ا���)�ن و&:اول ا���دئ �,� �	� 3aا<*� 5= ���1ه� ا��$*` ا���#�
?:	� E����� م�%)�


���D	%3 ���5= ا�
i�����T ا��'���#?1 ? F3 و�������%
�$? F���
� F*�>ا����
*� وا�
�ا<����� و�#?���� ا@�*����ر ا�
�*	$
.وا�
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ركائز التغيير الديمقراطي الشاملركائز التغيير الديمقراطي الشاملركائز التغيير الديمقراطي الشاملركائز التغيير الديمقراطي الشامل
دولـــة المؤسســـاتدولـــة المؤسســـاتدولـــة المؤسســـاتدولـــة المؤسســـاتإن ا�#آ����6a ا�$�*�*���� �	�O**���# ا����:?
�#ا<= ا�'�����E ���5= �����# ه���= �*����م   


��د �	��   الديمقراطيةالديمقراطيةالديمقراطيةالديمقراطية��

R ا��1دل �F دون ا����Dء، وا�$� M*
Tع ا��I@*�دة ا���)�ن و�و ،
   ��� n��$,1*��� وا�
�T
F أ���,��%� و&��:�# أ�����*9B� 0%���  ا�
���%m ا�1	
��= ��5= ر��G: ا�
'���Bت ا�


M وا&��Qذ ا���#ارات  �T
ا���= &$�:د ���*#; �5=     و&O	AC�� 0* ا�1	r*CQ& =5 3 و&�R*9 أ��ر ا�
 E,�����

�?���F��� R  ، و&$#?��# ا�
���ا<F��� F ا����Qف و   ا�$�]��# وا��   M��
ا����1#ض -�����*0 ا��


*�M ا�
��ا<�*EO�2 =�5 F ا�
��0�G ا�         T� آ*�: &����5ء ا�(�#صZ&ن و�
����1 و�5=   ا�,��*�*�، و]�

�ء إ�� ا-�6اب ا��*���*�،  �(
��I?� ا�
i��T ا�
��Q,�، و�#?� �
�ر�� ا�$��ق ا�����*� وا

 F*�>ا����
� ا@����Bف ������a:هF���� Bً���I5 3 �#?���� ا
�������د و�
�ر����� ا�'���a�1# ا�:?�*���� �	���	� ،
          A��*�$& F*��$� ة#����D
وا�T:?ــ��ـ� �k��2 ���T��1� =��5ن ا����<���y�� F��� Fر �	
��=، وا��Gq#ار ا�

.34 ا�
��a	� وا�
$��,� �F ا����maا-ه:اف،

الغاية الكبرى لبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءالغاية الكبرى لبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءالغاية الكبرى لبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءالغاية الكبرى لبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناء
   �^�*�G إ���دة �وE��*%� ��k?#9   آ��	��  ?%:ف ا�,#)��m ا�
��#ح �	�O**# ا�:?
�#ا<= ا�'��E إ�

�9
��*� وا�5��D*�� وا
�����د?� ����,` أآ�D# ا&����ً� و     

M و���G#; ا��*��*� وا�T
ر�����  ا�
��5= ا����*�1ب �#آ��� ا�
���ا<�*F أ��5#اداً و9
�����ت ��5= ���1*%3 ا��'��F*���$�� r وR��9 ا�$*���ة ��5=    

M
�T
، و�F 34 &��ن ا�(#ص أآ,# ��$�*A �� ?�,� إ�*F� ��,12 R &$#ر ا�����دي و�*���=   ا�
. و&�Cر ا�9
��= و&��=


M د?
�#ا<= ?�5# ا�$#?� وا�
��واة وا�1:ا��� � )E�Z 5=إ)�� �T� إ����    F�� F*�>ا��

*�M ا�T

ت    ���T

ت ا�1
�E ا����<�= و��5#ص ا�
'���رآ� �5= ا�$*���ة ا��*����*� وا����T� `���)?6، و�**
دون &
 =5 ��Bوا�� F�-ا F*?#�

*M ا�T� A�$?ء، و��D��دون ا F� M*
T	� �*��
�9
ا
����د?� وا

M*
Tا� �	� R&*�د�3 ا���)�ن و�$� F*�k
C� 3ه:	�.

التغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيمفهوم مفهوم مفهوم مفهوم 
? #*D#*,1& " " " "ف رؤاه3 """"التغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيB�@0 ا�$� F*1ى ا����:� �)	�Q� ت���,C(ا

 �*5��Dوا� �*�%
�9
��*� وا
����د?� و&�9%�&%3 ا�
و@	(*�&%3 ا�1	
*� وا�(�#?� و��ا�1%3 ا
 #OG-ا�,'#?� ا ���
Tوا� E� :�ا��ا F>أ���ء ا�� F*� �?�5ت ا�(#دB�@
و^*# ذ�F� J ا

?�,` " ا��O**# ا�:?
�#ا<=" و�M ا
@�Bف 5= إ��Cء ��1� �$:د ��1,*# .�#ة �BًDآ�-
 �ً��	C� ًو���ن �$:د أ�#ا F*1� 5= و�� �*(��(qا ���
Tض ا�#^ A�$? ��1� �ا
&(�ق �	

����,�ر; �
	*� ا
)���ل �F ��ل إ�� ��ل �	�O**# ا�:?
�#ا<=و�C( 34 F#ح &��ر)� . و]#ور?ً�
�� R�� EI5,%3أ	1%3 أو أ^*
9 �$	�
ا��O**# و?'
F� ����%)� E . &(�ق أG$�ب ا�

: ا-��1د ا����*�ا�:?
�#ا<=

F� M ا��*�د وا�
���1ت ا��= &$�ل دون .1�T
&$#?# ا��<F وا�
�ا<F و�>���ت ا�

R&���<و� R

M و�*�T

�ر�� ا�$#?�ت ا����1 و&%:د أ�F و���B أ5#اد ا��.

1= و���G# ا�$*�ة وأدوا&%� و����?�ت ا�#�5ه� ا����1 إ�:اث )�	� )��*� 5= ا�,��.2�T
ء ا�

��Zآ*: ا�$��ق وا�$#?�ت ا�
���و?� و&��5> ا�(#ص ا���د���	E*T ا�$��= وا-9*�ل 
6**
& 

*M أ���ء ا��<F� F دون &(#�� وT� �%1� �,����
.وا
��6ا��ت وا��ا9,�ت ا�

3.

�1ت ا�
��:�� �F ��اآ,� ا�
���?�ت ا�
�F� �*��1 ا�q:اع ا�1	�T
	� R��$& وا����= و�� =
.����?�ت �1*'*� وأو]�ع ا�9
��*� و�C�� �*5��4رة
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� ا�
�#?��,�ل ا��$:ي ا�$�Iري ��Zآ*: ا�
�y5�$ و��E اGq#ار �	� ا��*3 .4	� �
aا���
#��1?%�
�# ا�
$#و��ا��1*:ة اq��B*� ا��
$� وا��#اث ا�$�Iري �� F� F*	����
ا�

 F*
.ا�
6او�9 ا��$*$� �*F ا-���G وا�
G�1#ةأ�,�ط و�
� ?$�Aو��	
5. i?#�&ا<*� ا��ا�*� �*'�ركدور ا#�

�ر�� ا�:?

>���ت ا��<�*� و&1
*A ا��

 E,���� ن�

M ورM5 ����ى �*�&%3 و]�T
ا�
�ا<��ن ��B@ F%� 5= إ��دة G*�^� ا�
.أEI5 -و
ده3

التغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيمحاور محاور محاور محاور 
� ا�:?
�#ا<= -��س �,#)��m  ا��O**# إن ا�
$�ر ا	� 3a= ا����ا��*� E
وإ��دة ا�,��ء ه� ا�1

          F*�>ا��
ا�:?
�#ا<*� وا��1:د?�� ا�$�6*�� وا
�����م إ��� ���Gد?A ا
)���Qب، وا���IQع ��#أي ا�
و��%��3 ��5= ا
@�*���ر ا�$��# ^*��# ا�
�*��:، وا��$��:?n واB��Gqح ا�$�*���= �%*�آ��E و{�*���ت و�*���دات 


M 5= آ��T

�1= ا�'���E ا)F�� �ً��BC       ا��T
�5 ����?�&%� وA5 ا��%m ا��:?
�#ا<=، وا����C?# ا�
           ����G-ذات ا ���:��
رؤ?� إ��#ا&*MI& �*T ���# �5= ���)%�� ا��T:?#ة ��R �5= ����ف ا��:ول ا�


*6ة وا���9%�ت ا�1	
*� وا����*� ا�
G�1#ة�
. ا�$�Iر?� وا��*3 اq)��)*� وا��:رات ا�,'#?� ا�

1*�� �5=    ه�ا ا�1
E ا��*��= إ��و?>دي�T

i آ��5 �$�ور ا�$#آ�� ا�& �	��2 #**O& �*	
�

 F>9%�د    ا��� E�����& ��
����y�� =�5 ���از)�� &��
` ��$��A {��4ر       ه�� ��:ر�9ت ������,� و����^
. ا��T?q*� و&�0�T ��ا<F ا�E�6 وا�����R*5 f وا��= �: &��ض &	J ا�T%�دا��O**# ا�:?
�#ا<=
*	
� E
'& Jا<=� و���#�
:ا�
$�ور ا����*�ا��O**# ا�:?


*�M ا
&�Tه��ت        &O**# و&��C?# ا�(��# وا���9%�ـ�ت   .1T� ��	ا�(�#ص ا���� ����&t� Jذ�� A��$�?و ،
ا�(�#?�� أن &F��� #�,1 )(��%� �$#?�� ���F دون �*��د ���ى ا
����6ام ��-ه�:اف ا��<�*�� ا�1	*���         

�	*G-ا R&و���1:ا R

M و�*�T
.و�:م ا��1:ي �	� �4ا�� ا�
2.**O&ا�,'# وا��*ــ�دات #?�C&و��:م ����ء         # و �C	اول ا���:�& A�C�
� E6ام ا�������
��� Jوذ�� ،

  R,����� =��5 آ���ن F��� �ً��?أ uQ��2-  �ً��,Q��� اء آ���ن �1*���ً� أو����- ����	ة �$��:دة و�1#���)� 
إ
. و�1#و�5 �	���5


��� &O**��# و&���C?# ا-ه��:اف وا��O?��ـ�ت.3y� M��� 0������& أه��:اف و^�?���ت �، وذ���C������ J	M إ���
 #����      E,�����
إن . و&�ر?Q%��� وإ���)*�&%���، آ
��� &��اآ��C1� M��� 0*���ت ا����1# و&�9%���ت ا�

           :��9 E���� ���%�*�$�� �1���& ���
y� أه��:اف و^�?���ت F��� E���Z� ���[#& 
 ���
*y1ا�'���1ب ا�
.و���D#ة


ـ�ت.4*yوا��� Eا�%*�آ #?�C&و #**O&        ��%&6%9ت ا�:و��� وأ����<� E��*�5= ه Jاء آ��ن ذ���� ،
�<

���M ا�
���:)= وا������Cع ا�����Qصاqدار?����، أو آ����ن ��1	����ً� ��T
إن ������3 ا�*����م . �����ت ا�

    #
���

�ت وه*�آ	%� و{�*�&%�، ��E إن ا��O**�# ا�y�

�د وا����,� 5= ا�Tا� E,�? 
 R&�*C1و�
�Iة ا���ه#G�1

�1ت ا��T

� ا�� �
و?Z&= �5= ��:��� ���    .وا���C?# وا��$:?n ا�:اF*,a ه

:?�C& 0T?#; 5= ه�ا ا�
�Tل �� ?	=
%*�آE وا��3y وا��*�ت ا��*��*� و)3y ا
)����Qت و&1
*A ا�
'�رآ� ا�'O& �*,1**# ا�.4.1


M وA5 أ�Gل و�,�دئ �T
5= ا&�Qذ ا��#ارات، و&%*�k ا�,�*� ا��*��*� 5= ا�
.ا��1:د?�

4.2. A*
&$:?n و&�C?# �>���ت اqدارة ا����1 وأ9%6ة ا�$�3 ا�
#آ6?� وا�
$	*�، و&1
Q�(�� =>ا#�
.�ب ا��*�دات �	� آ��5 ا�
���?�تأ���*0 ا
@�*�ر ا�:?


ت ا-)'�C ا
����د?� .4.3�T� =5 3 وا����*�تyت وا�����<
&$:?n ا�%*�آE وا�
 Eت ا�����:@ ،�*��
واq)��9*� 5= ا�6را��، ا������، ا��*���، ا�Q:��ت ا�

.وا���Tرة و)3y ا��:اول و^*#ه� �F أ)'�C اq)��ج ا��	1= وا�Q:��ت
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4.4. Eا�%*�آ #?�C&و n?:$& �*وا���� �*
وا��3y وا��*�ت 5= ا�
>���ت ا�1	
*� وا��1	*
�*5��Dوا�.


��� -����ر ا�$*���ة           .5y�
&$��:?n و&���C?# ا�%*�آ��E وا����3y ا��'��#?1*� وا�����ا)*F وا�	���اa` ا�
M
�T
.وا�

6. #?�Cوا�� =

����م إ�� ا�,$n ا�1	�� Jذ� A�$�?وا����*ـ�ت، و Ea��ا�� #?�C&و #**O&

ت ا����= أ���ً� �$#آ� ا��&

�ر ا�,�*� ا�
1	���&*� واD��5= ا M�وا��� ،M
�T
�

=

M ا�#��T
.وا��O**# ا�:?
�#ا<= إ�� ا�
�9
��*��   &O**# و&�C?# ا�
�1?*# و��ا�: ا
���ــ�م.7
، ا��6ا�ً� �Z�i ا�:?
�#ا<*� وا�1:ا��� ا

.وا�$#?� وا�
��واة
8.5 M�ة، وا���:?:T�1ت ا�
�T

�را��$:?n ا�1
#ا)= و&�
*� ا�D��ا = F� ت ��6ا?:ة�����


�1ت ا�,'#?� ا�
����	�أرض ا�
$#و��Tر ��%�، وإ���� ا���
1

�ر،�6?�دة ا�D��وا
.ا��$#اء وا����A*,C& =5 M ا����*�ت ا�T:?:ة 5= زرا�� ا-را]= ا����	�

أ)$�ء ا�
$#و�� وA5 ا��,�رات �
#ا)*� &$:?n أ)
�ط و����?�ت ا���ز?M ا����)= 5= .9

Mا����)= 5=، و&$�*A ا���ازن ������	�T
.ا�

.�ـــــــــــــــــــــــــ&$:?n ا��1	*3 وا��:ر?0 و��%T*�ت إ�:اد و&�C?# و&�
*� ا�
�ارد ا�,'#?.10
11. M
�T
&$:?3y( n و���Bت ا�1
E، و&Zآ*: ا�$��ق ا�
��از)� -G$�ب ا�1
E وا���1	F* وا�

;#�Z�.

� ا�B1ج وا�Q:��ت ا��$*� و.12y(أ n?:$&،�*,Cا�#��?� ا� F*�Zا�� ���y�� #?�C&و

 A53 &��اy( A5و F*�>ا�
�9
��= و�: �y	�M� R ا��F*�Z ا��$= ��'
E آ��5 <�اda ا�
ا
�*��
�9
.و�:را&%3 ا
����د?� و��ا�3%1 

&$:?n ا�,*�k و���5$� أ��2ل ا��	�ث واqه:ار 5= ا�
�ارد @��G ا-رض ا�6را�*�، .13
5�$
� ���در ا�D#وة ا�C,*1*�و&3y( #?�C و{�*�ت ا�	� �y.

� ���ق ا-9*�ل ا���د�� .14	� �y5�$
&$:?n ا�
#اA5 ا����1 و&#2*: ا��Q:ا��ت ا����C وا�
�*1*,Cوات ا�#D5= ا�.

15.T

تـــــــــ&$:?n ا��5��D وأ)
�ط ا�$*�ة ا�(�*� وا-د�*� وا
ر&��ء ����وق ا��1م 5= آ��5 ا��.

التغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيإدارة إدارة إدارة إدارة 
(�ه*3 ا������ ?�C	0 ��ل ا�T%�د 5= ,�دئ وا�
وA5 ا�
ا��O**# ا�:?
�#ا<=إ�:اث إن

 n?:$ا�� mا���(*� ا��ا�= �,#ا� F� BًI5 ،�
aB
ا��r*CQ وا�q:اد و&%*�k ا�y#وف ا�
" ا��O**# ا�:?
�#ا<=إدارة " و���J ?�,` ا�$:?F� n . وا���C?#، و�����1 و&�**3 ا�T(qزات


�= أو �
T#د رM5 ا��O**# ا�:?
�#ا<=إذ 
 ?���ر أن &�$�A أه:اف أ�#اً ]#ور?ً�، ����
 A�$& ر���? 
 �

M ا��O**# ا�:?
�#ا<=ا�'�1رات، آ�T
�T%�د و�'�رآ�ت <�اda ا�

ا��O**# ا�
�Q	F� �) دون ا����*A �*�%� و&�9*%%� 5= ا&�Tه�ت �1	��� و���اC�� M� ��5	,�ت 

تا�:?
�#ا<=�T
.5= آE ا�

 M
�T

�ت ا�y�� M� ���Q�
ا�
�1*� و�F ا�
���ر أن &'�#ك ا�:و�� �
D	� 5= أ9%6&%� ا�
وA5 رؤ?� ��2	� ا��O**# ا�:?
�#ا<=r*CQ& =5 و�#��T و5= ��:��%� ا-�6اب ا��*��*�

 �*	

1=، و&�$:د 5= ]�ءه� ا-دوار وا�
���k*�ت 5= ��T
ا��O**# &��ن �$E ا
&(�ق ا�

#ة &$�آ= �5# ا��O**# ا�:?
�#ا<=ا�
%3 ا��Zآ*: �	� أن و�F. ا�:?
�#ا<=��� �*	
� ED
?


F ا�1
	*�ت ا����*�I�& 34 Fو� ،�*T*&ا#��qدارة اqا m%و��:

*� وا���1
*� وا���#اء ا�(#ص وا�
%:دات .1*	�qوا �*	$
ا��$	*E ا
��#ا&*� =T	y#وف ا�

�	
�$

� وا�aا���.

�ارد .2	� =T*&ا#��
وا����Cت وا���q)*�ت ا��<�*�، و&�**3 ا��:رات ا�
���� ا��$	*E ا

.�	�<F، و&$:?: ��ا<F ا���ة وا�d1I 5= ا�,��ء ا��<�=
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���,E ا��<Fاq��#ا&*G�*T*�^� ا�#ؤ?� .3�.
� ا�
���ى ا��<�= وا����C= وا�(#دياq��#ا&*T*�&$:?: ا-ه:اف واq)�Tزات .4	�.
5.���$
.ا��O**# ا�:?
�#ا<=-ه:اف ر�3 ا�,#ا�m وG*�^� ا��*���ت ا�

 -ه:اف .6ً�Gو #?�Cوا�� n?:$ا�� mو�#ا� rC@ �*)��� ز��Bت ا��*(���qارد وا�
&:�*# ا�

.ا��O**# ا�:?
�#ا<=

التغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيمستويات إدارة مستويات إدارة مستويات إدارة مستويات إدارة 
 R&�k5و R)aا�> M*
T� ��و#$
إن ا��O**# ا�:?
�#ا<= �I*� ��2	� و���� &uQ آE 012 ا�


Mوآ��5 ا����T
و
 ?���ر أن ?�(#د ا�$6ب ا�$�آ3 أو A?#5 . ى ا��*��*� ا�(��	� 5= ا�
&�(��E و&����E 9%�د �$:ود �F أ)��ر; ��I� 3�$?� ��*#?� &%3 ا��<F آ	0T? E� ،R أن 

 =5 M
�T
وA5 �(�ه*3 و&��*�ت ا��O**# ا�:?
�#ا<=��F� 3y أE9 إ�:اث إ<�رآ��5 أ<#اف ا�
::��%�5= ��اqدارة ا�
G�1#ة و

].ـــ�تـــا�$���� ا�
#آ6?� وا�
$	*ـــ[ ا�:و�� .1111
. ا-�6اب ا��*��*� و�#آ�ت ا��1,*# ا��*��=.2222

�ت ا-�
�ل ا����1 وا�G�Qـــــــــــ.3333yـــــ�ــ��.

1*�ت وا�%*�kت ^*# ا�$���*.4444Tـــــــــــــــــا��.
.ــــ�ــا������ت وا
&$�دات ا�1
��*� وا�
%�*ـــــ.5555
6666.�T

�ت ا�y��(:
.= ــــــــــــــــــــــــــــــ
M ا�
.�نـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا�
�ا<�.7777

التغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيدور الدولة في إدارة دور الدولة في إدارة دور الدولة في إدارة دور الدولة في إدارة 
 �k*%& =5 آ,#ى �*��k�� �*a�Iا���(*�?� وا��'#?1*� وا�� �%&�C	� =5 �	D
� ا�:و�� �	� M�?


� وا�:ا�aB

� ��$�*A ا��O**# ا�:?
�#ا<= �M ا
���6ام ���:?
�#ا<*�� ا�
����:ة إ���     ا�y#وف ا�
     E*,��� �إرادة ا�
���ا<�*F وا@�*���ره3 ا�$��# ���F*��� F ا�,��:اEa ا����= &C#�%��� ا�:و���� �	��*%3، و�	��

=	? �
:ا��$:?: �	� ا�:و�� ا��*�م �
و����?�&R ا��O**# ا�:?
�#ا<=�M ��1?*# ا��<F ا�
�(��G*�^� ا�#ؤ?� ا�
���,	*� ���رة .4

 R��Gو&���*:; وأ M
�T
ا��= &$��� 5= دول ا�3��1 ا-آD# &�:�ً�، وا�
1,#ة �F �*3 ا�
n?:$ر وا���C�	� �*��$
.ا�

5.�	� �	����� �*T*&#ا��ا<=���ء إ#�

'�رآ� �9دة ��Q� F	d ا-<#اف ا�(��	� O**# ا�:?�

M &�$:د�T
&R وإ)�Tزا&��k�� �%*5 n?:$& =5 R*�ت آE <#ف و��1?*# &��?3 ���ه
�5= ا�

F>ا��.
6. n?:$ا�� mرآ� 5= �#ا��'

�ت ا�$���*� وا����1 ا�y�
ا���C?# اqداري ا�'��E �%*�آE ا�

.وا���
�ل �:را&%� ا����*� و&�
*� آ�ادره� ا�,'#?�
7.r*CQ�	� م�y( E*1)&ء و��� rCQا� ���
T�  �^�*Gو ،=T*&ا#��
وا�,#ا�m اq��#ا&*T*�ا

��
.ا�
$:دةاq��#ا&*T*�اM� ��5 ا�#ؤ?� ا�
���,	*� �	�<F وا-ه:اف ا���(*�?� ا�

����1 و&�**3 ا-داء وا�T(qزات �	� ا�
���?�ت ا��<�= .8	� E��2 م�y( E*1)&ء و���

.وا����C= وا�(#دي

�ت ا-ه	*� و^*# ا�$���*� 5= .9*yوا��� F*�>ا�
���ء و&(E*1 {�*�ت ���
*� و�(6 �'�رآ� ا�


ت ا���C?#&�(*� �'#و��ت ا�T� زات وا��#اح�T(qو&�**3 ا n?:$��.
إ��Cء ا�
ED وا��:وة 5= ا
��6ام �����ا�: وا�$#ص �	� ا�
�ل ا��1م وا���*: ���'(�5*� .10

.ا����	� 5= آE ا��#ارات وا���9%�ت
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�ت ا�:و�� و�>���&%�،.11y�� F*� J��'وا�� rت ا��#ا��*	
� E*1)& �?#$ق ا�B>وإ
� �%�و�$��,1
E ا��<�=�?� �	
>���ت ا��Q� =5 ���1	���C� dت اوا
����B*� اqدار	�

maا����.

��):ة أو ا����?3 .12��� E@:�	� و&�5*# {�*�ت n?:$�1 �'#و��ت ا�����
&$:?: ��1?*# و{�*�ت �

R[5= ^*# أ^#ا n?:$ام �12ر ا��:Q��أو ا �%�� f1,ا� #D1& ل��5= .
.ت ا�$�*�*� �	� <#?A ا��$:?M*T'&n و&�:?# ا���Tرب ا���9$� وا�T(qزا.13

التغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيدور منظمات اlتمع المدني في إدارة دور منظمات اlتمع المدني في إدارة دور منظمات اlتمع المدني في إدارة دور منظمات اlتمع المدني في إدارة 

�M ا��:?
�#ا<=، و���M �	*%�� ��0ء          �T

M ا�
�:)= رآ*�6ة أ����*� �5= ا��T

�ت ا�y�� ED
&

	*���ت   � M?#���& A���$? ���
*5 ���%� ������

1*��� ا�
�Q	(��� و&�R��*9 ا�
���ارد ا��T
&$#?��J ا�����ى ا�

���ت ا�:و���   ��O**# ا�:?
�#ا<= �Q� =5	d �9ا)0 ا�$*��ة ���1و)�� �5= ذ��M�� J �>�     ا���C?# وا
����B1*�، و)������ت  . وأ9%6&%��� ذات ا����*��6اب ���أ F��� =(:��

��M ا��T

���ت ا�y�� �و?����ن �	��

 �?�k5 r*� وا&$�دات وروا�	1*�ت أه

�ت ^*# ا�$���*��  �
��*� و�%�*�، و9y�
و^*#ه� �F ا�
:ا��O**# ا�:?
�#ا<= وإ��دة ا�,��ء 5= ا�
$#و�� �B@ Fل �� ?	=أن &��هE*1)& =5 3 9%�د

1. m5= @:�� �#ا� E
ا��O**# إ��دة &#&*0 أو]��%� و&�C?# ه*�آ	%� و&:�*3 إ���)*�&%� �	1
.ا�:?
�#ا<=

.ا��1= إ�� ا��*(�ء ا�'#وط وا�
�1?*# ا�
�,��� دو�*ً� �	��Gل إ�� �#ا&0 ا��
*6 5= ا-داء.2
3.�*T*&#ا��وا]$� &���ء إ#**Oة أه:اف ا��:(��
� �%�B@ F� E
ا�'��i)( =5 E ا���� 1

.ا��ي &$�A 5*%� أه:ا5%� ا��ا&*�
4.�%�C'(دة 5= �,�2#ة أ:T�

�ر ا����*�ت ا�D��وا #?�Cوا�� n?:$���� 6ام��
.ا

�ت �F أE9 �': ا�T%�د وا�
�ارد .5y�
ا��1= إ�� ا�����E وا����&M� d ^*#ه� �F ا�

ر وا���Iرب 5= ا-)'�C و&$�*A إ)�Tزات ?�01 &$�*�%� ���1
E ا�
�(#د و&0�T ا���#ا

�ت ����61y�
�.

التغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيالتغيير الديمقراطيدور المواطن في إدارة دور المواطن في إدارة دور المواطن في إدارة دور المواطن في إدارة 
.ا
��6ام ����ا9,�ت ا�
(#و]� �	� ا�
�ا<F وا��
�R���$� J ا�
'#و�� .1

�	��ت ا����1 و���G# ا�D#وة .2
� ا�	� �y5�$
.ا��<�*�ا�$#ص �	� ا�$ـA ا�1ـ�م وا�

	R و�	� ����ى ا�$*�ة ا�'�Q*� و5= .3� M��� =5 n?:$رآ� 5= &�(*� �%�م ا���'
ا�


1*� ا�
,�2#ة�T
.ا���Cق ا-�#ي وا���B1ت ا�
ا�
'�رآ� 5= ا
@�*�ر وإ�:اء ا�#أي واqد
ء ���&R 5= آ��5 �
	*�ت ا
)����Qت وا
��(��ء .4


�ه*#ي Tا�.

يير الديمقراطييير الديمقراطييير الديمقراطييير الديمقراطيالتغالتغالتغالتغالمتطلبات الرئيسية لإدارة المتطلبات الرئيسية لإدارة المتطلبات الرئيسية لإدارة المتطلبات الرئيسية لإدارة 
    

 ?���ر أن ?�$�A ا��O**# ا�:?
�#ا<= 5= ا�
$#و�� �
T#د ا��
��= أو رM�5 ا�'��1رات، و
?�(= ��$�A ه�ا ا��O**# ا�
��%:ف إ9#اء &B?:1ت a69*� و^*�# ��#ا�f�1� =�5 ��C �>����ت      

إ��:اث  إ)
�� ?�C	�0   . ����*� أو &f1� #**O ��اد 5= &'#?�1ت أو &E?:1 5= ���اد ��F ا�:����ر   
: ا��O**# ا�:?
�#ا<= &�5# ا�
����ت ا����*�

1.*	,���
�ـــــــــــ���ء ا��#ا&*T= ��ـــــ���F� #,1? E ا���9%�ت ا�#a*�*� �	:و�� ورؤ?�%� ا�
E�2 =5 �'#وع و<�= E��2 ?�1دل �� ذه,� إ�*R دول أ@#ى � �?6*��� ED�F* أر�� 

".�I%( " �?6*���2020%� ا��,#ى �	� أ��س �'#وع 



19191919رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 


���k*�ت .2� F*
aا�:و�� و&#2: ا��� E
� 3y�&ت ا��= &$�3 و��ا��*� F� �	����� ���y��

M ا-داء إ�� ��ا�: وأ�i ا&�Qذ ا��#ارات�T
، و&F� #,1 ا��*3 وا�
�1?*# ا�
�,��� �F ا�

� ا�1:ا�� وا��]�ح وا�'(�5*�	� �
aوا���.
3. �*
*y�& E6 ���ه*�آ*
����C�� M� 0	,�ت ا-داء &� و)و
#5= أ9%6ة ا�:و�� و�>���&%� &�

.و���	� �	�E?:1 وا���*M� d ا�
�O*#ات ا�:ا@	*� وا��Qر9*�

ت ا�1
E ا��<�= و&$��0 �	� ا��%�ون ا��Tدة ا�'��	� &>آ:ة)�C�� 3yر.4�T� M*
9 =5

5= ا
��6ام �'#و<%� و��1?*#ه� 5= أ9%6ة ا�:و��، و&#�� و&$(6 )'# و&A*,C �(�ه*3 
= �>���ت ا���Cع ا��Qص وا���Cع ا-ه	=، �$*n &��ن �5��4 ا��Tدة و��1?*# ا��Tدة 5

.أ�: ���G# ا��5��D ا��<�*�
3I {�*�ت �#G: ا�
1	���ت ا�
C	��� و&$:?: ���دره� وو��3y(�& Ea �1	���ت �����	.5


*1%� و��ا�: ��T��1%� و&:او�%� و&$:?D%� و�(y%� وا��F� BًI5 ،�%��9# ��ا�: T&
، و���J &��ن آ��5 �'#و��ت و@rC و�#ا�m ا��O**# :�3 ا&�Qذ ا��#ارو{�*�ت &��*(%� �

� �1	���ت 	� ���<� �?#�
ا�:?
�#ا<= وإ��دة ا�,��ء 5= 9
*M �9ا)0 ا�$*�ة ا�
.G$*$� و��T:دة


�ر <���&%3 ة)�C�� 3yر.6D��وا F>ارد ا�,'#?� 5= ا���
�q:اد و&�
*� و&�C?# ا�
�*
. اq)��ج ا��<�=و��1ر5%3 و&��*(%� ��(�ءة 5= &�

7. d	�Q� =5 3ره�*�@

*� ا��*�دات ا�(���1 �	� آ��5 ا�
���?�ت و&3y( #?�C ��د�� �&
� أ�i د?
�#ا<*� 2(��5 &�1
: 5= ا-��س �	� ا@�*�ر ا�
�ا<�*F أG$�ب 	� Mا��
ا�
� ا����ma و���ء��3% 	� 3%�,��$
ا�
�	$�،و&�*` أ���*0 وا]$� و��1?*# ��]��*� �

.�F� 3% &�#�5ت 
 &�0 5= ا����` ا��1م�
� ?�:ر �
::::وينبغي أن نؤكد على ما يليوينبغي أن نؤكد على ما يليوينبغي أن نؤكد على ما يليوينبغي أن نؤكد على ما يلي

التي نقصدها في كل ما سبق، هي الدولة الديمقراطية التي تم انتخاب عناصرها التي نقصدها في كل ما سبق، هي الدولة الديمقراطية التي تم انتخاب عناصرها التي نقصدها في كل ما سبق، هي الدولة الديمقراطية التي تم انتخاب عناصرها التي نقصدها في كل ما سبق، هي الدولة الديمقراطية التي تم انتخاب عناصرها " " " " الدولةالدولةالدولةالدولة" " " " إن إن إن إن 
فهي دولة العدل والحرية فهي دولة العدل والحرية فهي دولة العدل والحرية فهي دولة العدل والحرية . . . . من المواطنينمن المواطنينمن المواطنينمن المواطنينالمصلحةالمصلحةالمصلحةالمصلحةومؤسساتها بطريقة ديمقراطية يغلب فيها رأي أصحاب ومؤسساتها بطريقة ديمقراطية يغلب فيها رأي أصحاب ومؤسساتها بطريقة ديمقراطية يغلب فيها رأي أصحاب ومؤسساتها بطريقة ديمقراطية يغلب فيها رأي أصحاب 

. . . . يست دولة القهر والاستبداد والتسلطيست دولة القهر والاستبداد والتسلطيست دولة القهر والاستبداد والتسلطيست دولة القهر والاستبداد والتسلطوالمساواة ولوالمساواة ولوالمساواة ولوالمساواة ول
منتخبة ديمقراطياً وتتشكل عناصرها ومؤسساتها منتخبة ديمقراطياً وتتشكل عناصرها ومؤسساتها منتخبة ديمقراطياً وتتشكل عناصرها ومؤسساتها منتخبة ديمقراطياً وتتشكل عناصرها ومؤسساتها في حكومةفي حكومةفي حكومةفي حكومةلة المقصودة هي التي تتمثللة المقصودة هي التي تتمثللة المقصودة هي التي تتمثللة المقصودة هي التي تتمثلإن الدوإن الدوإن الدوإن الدو

بموافقة البرلمان المنتخب الذي يعبر عن مصالح الأغلبية من المواطنين ولا يهدر مصالح الفئات الأخرى ممن بموافقة البرلمان المنتخب الذي يعبر عن مصالح الأغلبية من المواطنين ولا يهدر مصالح الفئات الأخرى ممن بموافقة البرلمان المنتخب الذي يعبر عن مصالح الأغلبية من المواطنين ولا يهدر مصالح الفئات الأخرى ممن بموافقة البرلمان المنتخب الذي يعبر عن مصالح الأغلبية من المواطنين ولا يهدر مصالح الفئات الأخرى ممن 
الفائز الفائز الفائز الفائز -الأحزاب الأحزاب الأحزاب الأحزاب \\\\أوأوأوأو-ة مختلفة عن تلك التي يؤمن بها أعضاء الحزب ة مختلفة عن تلك التي يؤمن بها أعضاء الحزب ة مختلفة عن تلك التي يؤمن بها أعضاء الحزب ة مختلفة عن تلك التي يؤمن بها أعضاء الحزب لهم آراء سياسية أو تطلعات اجتماعيلهم آراء سياسية أو تطلعات اجتماعيلهم آراء سياسية أو تطلعات اجتماعيلهم آراء سياسية أو تطلعات اجتماعي

....في الانتخاباتفي الانتخاباتفي الانتخاباتفي الانتخابات
رئيس منتخب ديمقراطياً من بين مرشحين متعددين من دون رئيس منتخب ديمقراطياً من بين مرشحين متعددين من دون رئيس منتخب ديمقراطياً من بين مرشحين متعددين من دون رئيس منتخب ديمقراطياً من بين مرشحين متعددين من دون كما تشمل الدولة المعنية في حديثنا كما تشمل الدولة المعنية في حديثنا كما تشمل الدولة المعنية في حديثنا كما تشمل الدولة المعنية في حديثنا 

تضييق أو حرمان لفئات من المواطنين أن يرشحوا أنفسهم للرئاسة، ويشغل الرئيس فيها منصبه لفترةتضييق أو حرمان لفئات من المواطنين أن يرشحوا أنفسهم للرئاسة، ويشغل الرئيس فيها منصبه لفترةتضييق أو حرمان لفئات من المواطنين أن يرشحوا أنفسهم للرئاسة، ويشغل الرئيس فيها منصبه لفترةتضييق أو حرمان لفئات من المواطنين أن يرشحوا أنفسهم للرئاسة، ويشغل الرئيس فيها منصبه لفترة
....محددة ينص عليها دستور البلاد ولا يجوز تجاوزها بأي حالمحددة ينص عليها دستور البلاد ولا يجوز تجاوزها بأي حالمحددة ينص عليها دستور البلاد ولا يجوز تجاوزها بأي حالمحددة ينص عليها دستور البلاد ولا يجوز تجاوزها بأي حال

السلطة التشريعية المنتخبة ديمقراطياً، والسلطة القضائية المستقلة التي لا السلطة التشريعية المنتخبة ديمقراطياً، والسلطة القضائية المستقلة التي لا السلطة التشريعية المنتخبة ديمقراطياً، والسلطة القضائية المستقلة التي لا السلطة التشريعية المنتخبة ديمقراطياً، والسلطة القضائية المستقلة التي لا كذلك تضم الدولة المقصودة كذلك تضم الدولة المقصودة كذلك تضم الدولة المقصودة كذلك تضم الدولة المقصودة 
....، وتتمتع بإعلام مستقل حر لا يتبع السلطة التنفيذية، وتتمتع بإعلام مستقل حر لا يتبع السلطة التنفيذية، وتتمتع بإعلام مستقل حر لا يتبع السلطة التنفيذية، وتتمتع بإعلام مستقل حر لا يتبع السلطة التنفيذيةتؤثر فيها السلطة التنفيذية ولا تتدخل في شئونهاتؤثر فيها السلطة التنفيذية ولا تتدخل في شئونهاتؤثر فيها السلطة التنفيذية ولا تتدخل في شئونهاتؤثر فيها السلطة التنفيذية ولا تتدخل في شئونها
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الجزء الثانيالجزء الثانيالجزء الثانيالجزء الثاني

اءاءاءاءــــــــــــــــــــــــــــبرنامج إعادة البنبرنامج إعادة البنبرنامج إعادة البنبرنامج إعادة البن
والتغيير الديمقراطــــــــــــــــــيوالتغيير الديمقراطــــــــــــــــــيوالتغيير الديمقراطــــــــــــــــــيوالتغيير الديمقراطــــــــــــــــــي
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مقدمةمقدمةمقدمةمقدمة
ا����<F أز���� @C*��#ة &%��:د ��]��#; و������,	���T*�( R ���� ?����د; ���F أو]���ع �*����*� يواجــهيواجــهيواجــهيواجــه

� و��*C#ة ا�$�6ب ا��ا��: وا��#أي     وا����د?� وا�9
��*� ��#د?��، وا����5د �	:?
�#ا<*�� وا�1:ا��    
آ
� &�اR9 ��# ا@�,��راً ���*#?ً� ?�'�F�� Z ]�#ورة ا��E���1       . ا-و�: �	$�آ3 �	� ��:رات ا�,Bد

        �*��G��Qا����*3 وا� ���	� ���y5�$
���O�� M*��#ات و����ى ا����1# ا�F��� :��?:T )��*���، و��
*��� ا�
.و�����ت  ��Iر&%� ا��ا&*� �F )��*� أ@#ى

 A
%� و?����:ون {�4ره�� و?�$
	��ن    �)و@�Cرة ا�
'�Bت ا��= ?1*'� إن ا�
�#?*F ?:رآ�ن �

ت ا�$*���ة وا�$���3 أ�,�ءه���، ����ا C�? 3��%5	���1ن إ���� ا��O**��# واB��Gqح ��5= 9
*��M �9ا)��0 ���Tو�

 ،M��
�T
&�3����1 ا�
'���Bت ا�:ا@	*��� و?������� ا�'���1ر ��,����: @���Cات      )(���R و��5= ا������  وا�

�� و��: ��R      -*� و��د; ��BGqح اBGqح ا�:���ري و&,�<> )�yم ا�3�$ 5= &�(� R�G��(و E��

       =�5 ����a#ت ا�����Q�(ا ��	

�� ?F�2005-،  E�1T إBG��ت �*���*� أ���4ء ��  #���   �&���ق إ��

��M &����د;    ،ا���Q#وج ���F أز��%��� وا
)B��Cق إ���� {���5ق ا���
*��� ا�#�,���     �T� ��5= إ������ E���Z&و

�9
��*���  ا�:?
�#ا<*��� ودو���� ا�
>�����ت وا�����)�ن، و?�
���R��*5 M أ���ؤه��� �  
��$#?��� وا�1:ا���� ا
.وا
����د?� وا�
��واة 5= ا�(#ص وا�$��ق وا��ا9,�ت

   ��*a6Tت ا���B�Gqت أو ا
و?��y( E��1م ا�& M� #�� =5 3�$	J ا��OIط ���:?f1� 3 ا����ز
   �ا��= &,:و 5= ��ه#ه� �$�و
ت �F أE9 ا��O**# ا�:?
�#ا<=، �*�
� ه= 5= ا�$�*�� ا��(��ف �	�


���خ �	
��دة ر��3      ا��I*� و

**M �%� آ
� �:ث �5= ا��E?:�1 ا�&76     ���?#> #�**O�� ر����ا�: F��

 ��F ا
���(��ء،      ً:�� F?�1:د�� F*$�2#� F*� F� #2�,

%�ر?� إ�� ا
)��Qب ا�Tا� i*aا@�*�ر ر

 E
��دة �F ا�:���ر 
 ?���M أن &$:ث &4Z*#اً �T� =5 �ً$*$Gل B?:1& F� #y��? �� 3434ت &'

�#ا<= ���yم ا�$�3ا���C?# ا?:�.


�A    وإن �� ?�T#ي �	�� أرض ا��ا��M ا�
��#ي ��F �$��و
ت &�:�= اB�Gqح         � �
 &��E إ��
   =����
�9
?>آ��: @���Cرة ا�� F��� E��5�O�����Aa ا����1#      ، إ)
��� ا�%*���E ا
������دي وا��*����= وا

 #**O������ R���,��Cا�'��1,= و� rO��Iا� F��� تB��5qو�$�و���� ا.  �آ
��� أن ا����
#ار ا��
���د ����# �	��
وا���#وض ا��QرF� �G�@-   ��*9 ا��
?�ت ا�
�$�:ة ا-�#?�*��  -ا�
���:ات ا
����د?� ا-�9,*� 

F*[#�
.?E1T ا��<F آ	R ره�ً� �
'*�k ا�
�)$*F و��Cة ا�
إ)�� إن �3 ),�در إ�� &��C?# أو]����� �5= ���# وA�5 �����$�� وأه�:ا��5 ا��<�*�� و&��%9&���          


����d  ا����*��� و��5= إ<���ر �*
���� و��رو����4 ا� R��9����5ف )�ا ،=����
�9
�$���Iري وا�5����D= وا
     ����
y(و ���*��
�9
&(�#ض �	*���� R��*5 أ)
��طً ���F اB��Gqح ا�
���6م ��O**��# ه*�آ	���� ا��*���*� وا
1
�ر  ����
و�*
���� و@������C ا���B�q= وا���:?�= وA��5 ر^,���ت وأه���اء أ����<*F ا���1
��� و�
D	��= ا

. A�6 إ�� ���ف ا����F*1ا�T:?:، و)�,` ���Q�� Jً� �'�هُ� ?(�: ه�?�R و?�
9
��ع      )'���� #1	A ا�':?: من أجل ذلك من أجل ذلك من أجل ذلك من أجل ذلك  ��	� i�1��& =ا��#دي ا�����1 ا��� ����ار #
�F ا��


ت ��F ا
آ���kب واq�,��ط &�:M5 ا��F?#�*D ���%3 إ��� در��9ت ��Q	F�� ��) ا��
�#د            �$� F*?#�
ا�

���Bم إ�� �	�ل 5#د?� وأ)
�ط ��F ا �� Jاء آ�ن ذ���ا-و]�ع  J	& ����	�ك ^*�# ا����ي    �	


Z� M]#ار 
 &� =5 E�4Z& F� �%&:*# ا�
'�Bت ا��= أو9:&%�، أو أن ?�RT ا�
��kت  �T
&�*0 ا�
�F ا�
�#?*F 5= �$�و
ت ?���a �	%#ب �F ا�,Bد وا���	�E ^*�# ا�
'�#وع إ��� ��Bد أ@�#ى،      

     � F�� R�*ر إ���C�& :�� �1م و���Cا� F� اب#[qم وا����
��*�ن ��:)=   أو ا
���Tء إ�� أ���*0 ا
.وا�M ا���Cق
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لإعادة البناء والتغيير الديمقراطي في المحروسةلإعادة البناء والتغيير الديمقراطي في المحروسةلإعادة البناء والتغيير الديمقراطي في المحروسةلإعادة البناء والتغيير الديمقراطي في المحروسةالأهداف الإستراتيجية الأهداف الإستراتيجية الأهداف الإستراتيجية الأهداف الإستراتيجية 
  �*T*&ا#����qا-ه��:اف ا  M��,�& ,إ����دة ا� m����(#,���� =>ا#�
���F إدراك ا��ا���M  �ء وا��O**��# ا���:?

Eو&��*� و5��4*�، وآ �*��
�1
E ا�
�#ي ��B�'� F� R*5 �� Eت ا����د?� و�*��*� وا�9? ��

M ا�
�#ي ا�
F� #G�1 أوR9 ا�d1I وا����ر ا��= )�F� �T ���ات <�?	� ا)(#د �T
5= ا�
5*%��� ���6ب وا���: �����$�3 و&C1	��� �B@%��� ا����� ا�:?
�#ا<*��� و&����d &��:اول ا����	�C، و&�	����   
�,#ه� ا�
(�ه*3 واه�6ت ا���*3 وا���5:ت ا�
��1?*# وا���ا��: وا���3y ��1)*%�� ا�$�*�*�� ، و&�:ه�ر         

9
*M ا�
���?�ت �
ت و�	�T
. ا-داء ا��<�= 5= آ��5 ا�
آ��& M,�& J	J ا-ه:اف � �� �1��C� F����R �12ب أ@�#ى ��F &��:م و)
�� وازده��ر ���Iري       

	��F��� J ا���q)*���ت ا�
�د?��� أو     & 
�(E��I ا�$#?��� وا�:?
�#ا<*��� ��5= ا�
����م ا-ول و���#^3 أ)%��� 

#�
.ا�,'#?� �� ?��#5 �

E��D )$��� ا�
�����,E و ����qدة ا�,����ء وا��O**��# ا���:?
�#ا<= اف اq����#ا&*T*� و&��R��9 ا-ه��:&
ا����د?ً� و�*��*ً� وا�9
��*ً� و&��*�ً�  � د?
�#ا<*ً� ودول ا�3��1 ا�
��:��*�G #��Fرة &��$�%�

.و5��4*ً�
الهدف الأول الهدف الأول الهدف الأول الهدف الأول 


��M ا�
���#ي و&��?���R &��?���ً� د?
�#ا<*��ً� �������Bً  و���ا����5ً   �T
���C�� M	,���ت إ����دة ��G*�^� ا�
�������ت ا�$���3 ا���:?
�#ا<= ا�#��2*: و&���C�� #*5	,���ت أ���F ا����<Z      Fآ*��:ا����1# و��O*#ا&��R و& 

�9
��= ا�
��:ام
.وا�
�ا<�*F و&1
*A ا��Bم ا
الهدف الثانيالهدف الثانيالهدف الثانيالهدف الثانيالهدف الثانيالهدف الثانيالهدف الثانيالهدف الثاني


��i?#����� M �(���ه*3 ا�:?
�#ا<*��� و�#?���       �T
إ����دة ��G*�^� و&�R��*9 دور ا�:و���� ��5= إدارة ا�

M و<��T
اR)a و�>���&R، و&��*��B� Aت ا�����E وا��(��E ا��T?q= ا�,��ء ا
@�*�ر -5#اد ا�


�M ا�
�:)=، وآ���A*���& J أدوار و����Bت       �T
�* F�	�Cت ا�:و�� وأ9%6&%� و�*F �>����ت ا�
وا�
��ه
� ا��T?q*� 5= &#�*� ��*3 ا�$#?��   ا��1م وا��F*��C ا��Qص وا���1و)=،��Cع ا-�
�ل 

 ��

���ء �	���<F   وا�:?
�#ا<*��� و)'��# ���5��4 ا�1�(
F��� E أE��9 ا����<F و&Zآ*��: �(���ه*3 ا�
�ا<���� وا
�*��
�9
� ا���ع أو ا��1*:ة أو ا-�Gل ا	� �*�,
.وا��Q	F� u ا��1,*�ت ا�

الهدف الثالث   الهدف الثالث   الهدف الثالث   الهدف الثالث   
       Eآ�� F��� ���	��5و ���	رآ� آ�����'

�?��� آ,��#ى و�����:ا��، و ��& ����BC(ا A��*�$�� F>ا���� ���k*%&

*� 6**

M و<�اF� R)a دون &�T
�%� ��,0 ا����ع أو ا��1*�:ة، و&��#?����� 3�y( i	��      ���G# ا�

�ن ا��
� ا
����دي ا�
��:ام و�:ا�� &�ز?M ��اa: ا���
*� وا���Iء �	� ا�(�#I�.

الهدف الرابعالهدف الرابعالهدف الرابعالهدف الرابع
�9
����= وا�5����D= وأ���	�ب إدارة        

��� وا�(��	��� O& =��5**��# و&���C?# ا��ا���M اy�
ا�
'���رآ� ا�

 �*
� �R&B�'�  E و&�	� E

M، وا�1�T
4#وا&R و�:را&�R، وا����y��� =1*3 ا����B1ت و&��5*#      ا�

*� ا�
�ارد ا�,'�#?� �& �ا��B�*�ت �
�Q	<� d��������� R&���k�� M� 0*�&%�،  وا��#آ*6 �	
     F?�����&*3 و���	ا����$� وا��1 �
�ر ���5= �����ء <������&%3 و����:را&%3 ا�q:ا�*��� �������#آ*6 �	���D����
وا

.ا�
%�رات و&�
*� ا��*�دات
الهدف الخامسالهدف الخامسالهدف الخامسالهدف الخامس

أه
*� ا�
'�رآ� ا�(���1 �	
#أة وا�',�ب M�G =5 ا�
���,E و&$
��k�� E*�ت ���1د��� Z&   =�5آ*:
      6�**
9
*�M أ����ء ا���<F�� F دون & F
[ �k5���� 5#ص �أداء ا��ا9,�ت ا��<�*� وا�$��ل �	

#
.��,0 ا���ع أو ا�1
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الهدف السادسالهدف السادسالهدف السادسالهدف السادس
�*�B�q5#?�*� اqآ*: ه�?� ��# ا�1#�*� اZ&  م ا���%)� A�*

�ا<��� وا������E وا����@= ��*F     و&1

 F*
	�� F� ��-وأ�,�ط���#ي ا.
الهدف السابعالهدف السابعالهدف السابعالهدف السابع

ا��1= 
���1دة ا�:ور ا�
�#ي ا�
>4# 5= ا���B1ت ا�:و�*� و&Zآ*: ا���Bل ا��#ار ا�
�#ي �5=  
     #��
، ا�
�ا�d وا�
'�Bت وا��5BQت ا�:و�*� وا)F�� r�5 R�BC ا�
��	$� ا��<�*�� وا����*�� �

 �*

� ?$�A ا�
����`  >��Q� M� �%&��B	d دول ا�3��1 �	� أ��س ا��:?� وا����5و&�C?# و&��
 F� Z'�? :� ن و������
� إزا�� أو ا��F� d*)Q ���در ا	� E
ا�
'�#آ� �
�# و&	J ا�:ول و?1

.ا�����f 5= ا���B1ت �& f1� M	J ا�:ول

لإعادة البناء والتغيير الديمقراطيلإعادة البناء والتغيير الديمقراطيلإعادة البناء والتغيير الديمقراطيلإعادة البناء والتغيير الديمقراطيالمبادئ الهادية المبادئ الهادية المبادئ الهادية المبادئ الهادية 

�AC ا�:و�� ا�
:)*� وا
��6ام �.1     3�4 Fو�� ،M�*
T	� F>وا��� Y F?:*� أن ا����*�� أ��آ*: Z&


�� ?(#]�R ا
ه��:اء ���
,��دئ      � 

1*�� إ�T

 ?0T ا�6ج ���:?Ea��� =5 F ا�$�3 واqدارة ا�
وا��*3 ا�:?�*� وا
��6ام �$#?� ا
����د و�
�ر�� ا�'a�1# ا�:?�*� �	
�ا<�*F�� F دون إآ�#ا;   

،A?�1& 1ً�أو*
9 F>أ���ء ا�� F*� واة��
.وإ�Bء �*3 ا��
��� وا���@= وا�

���� ?>آ���: �(����ه*3 ا�$#?����       .2� R�^�*���G ر وإ�����دة������:	� �	ا����19 ا�'�����#
&Zآ*���: أه
*���� ا�

وا�:?
�#ا<*�� وا�(��F*��� E ا���	�Cت و&$�*��A ا����ازن ��5= ا����B1ت �*�%���، و&�F*�Z ��5#ص       
     F�� u	Qوا��� ،�C	��	� =
آ���5 ا�
��اد وا�
,��دئ وا��B?:�1ت ا���=      و��C	,�ت ا��:اول ا���	

أد@	� �	� ا�:���ر وا���ا)*F ا�
�O?#ة �	��9%�ت ا�:?
�#ا<*� ا-�G*	� وا�
�*�:ة �	$#?��ت    
�ً*
	� �C	ت &:اول ا���,	C�� M� �I����
.أو ا�

&Zآ*��: ا�����Bل ا�����Iء و���:م &��:@E ا����	�C ا���R(�k��2 =��5 ���?�*)، وأن ?M��IQ ا�
�ا<����ن  .3
1*,C3 ا�%&����I��   ����%9وا������1#ي ���5= ��ا =a��D�����
*���*F، وإ�����Oء آ�����5 أ�����2ل ا������Iء ا

F**(:
.ا�
�ا<�*F� F ا�

%�ر?���   .4Tا� �����aر F��� ًت ���:ءا�?�����
ا��Zآ*��: �	��� أن EO��2 ا������da ا������1 ��5= 9
*��M ا�

         i���T
ور�a�� ا���زراء وا�
F*y5��$ ورؤ���ء ا���1��Tت وا�%*��kت ا��<�*�� وا����*�� وا�
 0��T? �����1اآ��6 ا�#
أن &����ن آ	%��� �
��:د �$��:دة و ��
)����Qب ا�$��# ���F*$��2#� F*��� F      وا�


%��� ا�����)�ن و&'��#ف �	*%��� ه*���k و<�*���        y�? ���*��Q�(ا���: وإ��9#اءات ا�� A��5و F?��1:د��
������Q�(Bت وا����BCع ا���#أي و&����ن ������	� ���F آ����5 ا����	�Cت ��5= ا�:و���� و
 ?���1#ض     

.أ��Iؤه� �	61ل
5.   ���k���

��M وA��5 �(���ه*3 ا�$�آ
���     &Zآ*��: دور ا�:و���� ����,�ره��� ا��T
���F إدارة �#آ��� ا�

      ��G�Qا�����1 وا� M�
�T
واqدارة ا�#2*:ة، و&��*A و&(E*1 ���ه
�ت ��Q	�d �>����ت ا�
.، 5= ]�ء ا�
�1?*# وا-���*0 ا�:?
�#ا<*�وا-ه	*�


�� �$���ق ووا9,��ت          .6y�

�ن &����5ء ا�(�#ص و&��1دل و��]���*� ا�
��1?*# وا���ا��: ا�[
*	D

1*�ا�
�ا<�*F و��T
.�Q� =5 3%	d ا����?��ت ا�$�6*� وا�'1,*� وا�

7.      E@:�& F�� ��%�*�Z&دات وا�������ت و��$&

1*�ت واT*� وا��6اب ا��*��ا- F?��& �?#� :*آZ&
.ا��	�C ا���(*�?� و�
�ر��ت ا-9%6ة ا-��*�

&Zآ*: �A ا�
�ا<�*F 5= اq]#اب ا��	
= وا���yه# �	�F� #*,1 {راءه3 و��ا�(F�� 3% دون  .8
.&:@E أ9%6ة ا-�F و^*#ه� �F أدوات ا��
M وا��%:?:
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9.      M�*

�ر���ت 9 =�5
&Zآ*: ا�$#?� وا�:?
�#ا<*� و�#?� ا
@�*�ر و&:اول ا��	�C �5= آ���5 ا�
       F
��I& ا���: و�������ت�� F*�Z��&*���، و	وا-ه ���G�Qت ا�$���*��� وا����
y�
ا�
>�����ت وا�

.ا
��6ام �F آE ا-<#اف �
,�دئ ا�1
E ا�:?
�#ا<=
10.

�M و<�اR�)a        أه�T

�ذج �	��
*� ا��<�*�� ا�'���	� و&���*A ����ه
�ت أ�5#اد ا�( #?�C& �*


ت ا���
*� و��C@ A�5 و<�*�� ?���G 3*�^�%� وإ�#اره�� �Z��	�ب        �T� d	�Q� =5 R&���<و�
.د?
�#ا<= و&��3 ���'(�5*� وا�
�]��*� وا��ا�1*�


#ة �*F �����ت ا�%�?� ا�.11��

�M   أه
*� ا���A*�$�� R9 ا�
�اء�� ا��T
�<�*� و&�9%��ت ا�
           M�� E���1ورات و��ا��: ا��#�[ F*، و���	ا��<�*�� ا�'��� ��*

R و{�*�&�R و��C	,��ت ا���y( و


�ت وا�%*�kت ا�:و�*�y�

*� وا�:و�*� و�����ت دول ا�3��1 وا�*	�qت ا���<
. ا�
12.   6?���
&Zآ*��: ا�(���F*��� E ا����	�Cت وا�����Bل ا�����Iء وا����#ام ا�����Bل ا����1��Tت و �(��6 ا��

*� i5وا����F ، وا��,�ر�	أو ����ر�� و��� �%��'�� F?5= �*�د �	ا���1 M
�T
�>���ت ا�
    =��5 F**�����-وا F*��*�*�$ا� F?1*���ر

1*��� ور]���ء أ��G$�ب ا�
���	$� ه
��� ا��T
ا������ma ا�


#ار��
.&��?3 ��15*�ت &	J ا�
>���ت و�:ى ا��$���%� �	��9د وا

��M   أه
*�� &Zآ*��: وا���#ام ���*�دة ا�����)�ن ����  .13�T
,��ر; ا�����*	� ا-����س �5= إدارة �k��2ن ا�

R&���<,� أ5#اد; و��ا�1:ا�� &���5ء ا�(#ص و��]��*� &��?3 و�$� A*�$&و   .

ت ا�1
�E ا���<�= و&Zآ*�: ���1?*# ا�'�(�5*�           .14��T� ��5�5= آ� F?:��)
���5$� ا�(��د و&0��1 ا�

   ��

*M و�	� آE ا�
���?�ت ��B ا�����Dء، وإ�T	� ء����
ل ا����)�ن  =�5��A    وا�
$��,� وا�
Rوأ�� R��B�و R

M و4#وا&R و�*�T
.آF� E ?�1:ى �	� ���ق ا�

15.            ��*

*�� ا���1?�� ����� �ا�
�ا<��ن ه�3 ا��D#وة ا�$�*�*�� �
��#، و�������= ?���ن ا��Zآ*�: �	�
     #��� A>���� F*�� 3%1?ا����ن وإ��دة &��ز ua��@ F*�$& �	� E
ا�
�ارد ا�,'#?� وا�1


�ر <����&%3 و���:را&E�*1)& =�5 3% ���#ا�m      ا�
�Q	A�*�$�� ��) ا����ازن و   D���
&%*���k ا��y#وف 
.ا���
*� ا��<�*� ا�'��	� وا��:ا��%�

16.     M���
�T

����د �	��� ا�����ات وا����*���d ا����$*` �
����ارد ا���

*���� ا�& ���	� E���
]��#ورة ا�1
      =�5 ��$(�

�د �	� ���در ا�
�1)� ا��Qر9*� و���4Z�& M*# ا��:ول ا���
ا�
�#ي و&f*)Q ا


تا��#ار ا��<�= 5=�T
9
*M ا�.

ت          .17���&
�5= &1
*�A &��*��ت ا d�D�

�ر ا�D���
� ��: ا�(��Tة ا�#�
*�� وا	� E
]#ورة ا�1

     ���G�Qا������1 وا� M��
�T
وا�
1	�����ت و&��*(%��� ��5= رM��5 آ(���ءة ا-داء ������5 �>�����ت ا�
.وا-ه	*�


*� ا���
*� ا�����*� و&�C?# ا������ت ا�
��#?� ا-����*� و&��C�� #*5	,��ت ا��$�:     .18�� n?
 m��

#?F، و)'# �5# ا��Tدة واq&��ن وا��y1�� =1*3 ا��:رات ا�����5*� �	��
وا���C?# ا�

�*
.ا�
�#ي و&#و?RT 5= ا-��اق ا���1

*� ا���
*� ا�6را�*� �	� أ�i ا�1	3 وا����*� ا�$:?�D و]�#ورة &$�*�A ا
آ�(��ء ا���ا&=     .19��


���ا<�*F ��5= ا�
$�E*��G ا-�����*� ا����= &'���E �����در ا����Oاء ا�$*�?��       	� � .   3��y( وا������ر
وأ���*��C�� 0رة ��'�M*T ا�
'�#و��ت ا�6را�*�� ا��,*�#ة ذات ا��T:وى ا
�����د?� ا���1*��         
�1
��:ة �	��� &��*���ت ا�6را���� ا�$:?���D و���F 3��4 ا�����Iء �	��� �'���Bت &(�*��� ا�
	�*���ت   
وا�

.ا�6را�*�
20.     � ����# ا����	�C  ا��Zآ*��: �	��� أه
*��� ا��$���ل اqداري ���F ا����
r ا�
#آ��6ي ا����ي ?����م �	��

وا��B�*� 5= ����ى إداري أو ر�a�= ��ل، إ�� أ)
��ط ��F ا��B#آ6?�� و)'�# B�G�*�ت      
ا&�Qذ ا��#ارات �*F ا�
���?�ت اqدار?� �:ر�9ت &���5 ا�
���k*�ت ا�
��:ة إ�� آE ����ى 

�*F �2^	= ا����da ا�
�Q	(� 5= ا&�Qذ ا��#ارات و�#?� ا�$#آ� 
��*�1ب & �و&���: �	

dا��
و��ا9%� ا�
'�Bت وا�
�O*#ات ، وذ�J 5= إ<�ر )3y ���� و��ا�: و�A)�� #*?�1 ا�

ت ا�1
E ا��<�=�T� M*
9 =5 �%*	�.
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ا��Zآ*��: �	��� ]��#ورة &���C?# ا�T%���ز اqداري �	:و���� و&O**��# دور; ���F ا����*C#ة �	��� آ����5 .21
 1)� 3y���� ��9
��*��� وا�5��D*��� وا����*���، إ���

��M �������ت ا�$*���ة ا
������د?� وا�T
��*���ت ا�


��M ا�
�Q	(��� وA��5 ا���ا���: وا�
���1?*# ا�:و�*��� ا�
����1رف    �T
و�����A ودا���3 �
>�����ت ا�
�%*	�.

22.  0������*� ����Q�Qم ا����%)� #?���C&وة ا��<�*��� و#��Dا� �ا��Zآ*��: �	��� ]��#ورة ا�$(���ظ �	��
أ)
�<ً� ��1:دة �E�( F ا�
	�*�� ا�����1 إ��� ا�
	�*�� ا�M�� ،��G�Q ا��Zآ*�: �	�� إ�
��ل �,��دئ           

'��(�5*� وا����5qح و�'���رآ� أ��G$�ب ا�
���	$� ��5= إ��9#اءات @�����Q ��2#آ�ت ����Cع     ا�
        F��� ا������1 و^*#ه��� A��5ا#
ا-�
���ل ا����1م أو ���� &�R��T ا�:و���� �	���Q	� F��� u	�F��� R���* ا�

. ا-�Gل ا����1

برنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءالنتائج المستهدفة من النتائج المستهدفة من النتائج المستهدفة من النتائج المستهدفة من 
#ا�� ا��<�*� وآ(���� ا�$���ق و&Zآ*�: ���3 ا����)�ن      إ�Bء Z2ن ا��<F وا�
�ا<F و�
�?� ا��.1

.ودو�� ا�
>���ت

��M ?����م �	��� ا�:?
�#ا<*��� و�����&%��� ا-�����*� ���F ا�$#?��� وا�1:ا���� وا����#ام     .2�T� ء�����

Rوأ��ا� R&�*� F*�Z&ن و��(qق ا���.
ا�$#?��� ا��*����*� ا�(�#?��� و ا�5��D*��� و ا�
�د?��� �	'��01 ا�
���#ي، و&Zآ*��: �#?���         إ<��Bق .3

�
.ا��1,*# وا
����د وا�1
E وا����F*?#E 5= ا�
إ<��Bق �'��#وع ����#ي �	��
*��� ا��<�*��� ا�'����	� و&$�*�����I%( A إ)��9*��� ��5= ا��������       .4


��#?*F ��� ه�F�� R�� F?#?:�9 3 �����ى آ�#?3             	� ��%�B@ F�� A��$�? ،ت��:�Qوا�6را�� وا�
. �	$*�ة

5.�

*M ا�T� ن &���5ء ا�(#ص�

ت  ا���Iء �	� ا�,���C و�%# ا�(�# و]��T
#?*F 5= آE ا�
.و�	� آ��5 ا�
���?�ت

&Zآ*: ا�%�?�� ا�
��#?� وإ<�Bق <����ت اq)���ن ا�
��#ي ��$�*���I%( A ا���5��D وا�(��# و           .6
� ?�ا��G	�ا &���هT%3 و إ���:ا�%3، و���5`       ���� F*�:��,
ا�(��F و&���5*# ا�$#?��� ا����	��� ������5 ا�

9
*M ا��5��Dت و ا�Q,#ات اq)��)*� 5= ا�1 �.��3ا���اB>z� �5ع �	
7.       Rـ��

��M ا�
���#ي وإ�*���ء @���aـ��ـR و&Zآ*��: و�ـ:&ـ��ـR و �ـ*�T
	� �	*��G-�1دة ا����*3 ا����ا

 #@�� R	,�& ا-د?�ن و d	�Q
ا�#و�*� ا��
$� ا��= أ4ــ#اه� و �,# ��%� 5= &��و�R ا�#�0 �

� ا@�	(� ا-��5ر و ا�
'�رب%�.

��ا9,�ت، وأن ا-�	*� ا�1:د?��  ا�
�ا<��، �5ـE ا�
�ا<�*F ����و?*F 5= ا�$��ق وا�,:أ &Zآ*:.8

 ?0T أن ?�,1%ــ� أي &(ـ#�ــR و&0�T آE أ��2ل ا��$:?: ا�(�kيF*�>ا�
	�.

9.         #?��C3 وا���	ا�1 m%��� �إ��دة ه*�	� ��2	� �
����yت ا��1	�*3 وا�,$�n ا�1	
�= وا��Zآ*�: �	�
F>ت ا��B�'� �T��1و� n$� =5 =ا����.

10.     ��T� ��5�5= آ� �*aه# ا�1'��ا��y� F� u	Qر&(��ع �����وق ا���1م      ا��

ت ا�$*��ة ا�
��#?� وا
�	*G-ا �?#�
� ���G# ا�$�Iرة ا�	� �y5�$
��� F*�>ا�
.و&�
*� و�= ا�


ت ا�$*��ة و&Zآ*�: ا��(��ق ا�
��#ي و�9:ارة          .11��T� ��5�5= آ� F*?#��
رM5 ����?�ت ا-داء �	
. ا�
�#?*�� F��Bل ا�
��)� ا�F*� 3%� ��aB �12ب ا�3��1 ا�
��:م

12.( 3?:����&  M���
�T� �������q س�����Zا�$����6= آ E���

����ذج ��������� E	�A���*,C ا����:?
�#ا<= ���5= ا�1
.ا�:?
�#ا<*� 5= ��#
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الشاملالشاملالشاملالشاملالديمقراطي الديمقراطي الديمقراطي الديمقراطي التغيير التغيير التغيير التغيير أساسية لتحقيق أساسية لتحقيق أساسية لتحقيق أساسية لتحقيق شروطشروطشروطشروط
ن )�Tح ا��<F 5= ا�9*�ز �Zز��R ا�$���= وا
ر&(��ع إ��� ����ف ا��:ول ا�
��:��� ��*��� إ)
��          إ

� ا
��6ام ا��<�= �	� d���?ا���'#وط�*���:

*�M أ���م ا����)�ن ���اء،      .1T5= ا�$��ق وا��ا9,��ت، وأن ا� F>أ���ء ا�� M*
9 F*� واة��
ا�

و���:م ��2#�*� أي إ��9#اءات أو &��:ا�*# ?����: �%��� &
**��6 ��5#د أو أ��5#اد أو <�a(��� أو �#����ن   
{@��#?F أو ا��A**��I �	��*%3 ��5= ا�(��#ص وا�$����ق ا�:�����ر?� وا�C,*1*��� ا�
���#رة ������5          

F*�>ا�
. ا�

���د أ�����*0 ل ا����	�C ����,���ر; ا-����س ا�3y���� =��1*,C ا�$���3 ا�:?
�#ا<*���&��:او.2���� Jوذ���

ا
@�*�ر ا�:?
�#ا<*� وا
@�*�ر ا�$# �F*$2#� F*� F ��1:د?E�� F و�*(�� �����، وا��,��ر    
{راء أ���G$�ب ا�
����	$� �����: إ�
����ل ������:ة ا��f���1� =���5 F*���*1 ا�������da أو ا�
������?�ت   

�*
*yا���.
اب ا��*����*� وإ��G:ار ا����$d وإ)'���ء وإدارة ا������ات ا��	*     ���*(�?6)�F?����& ���?# ا-���6  .3

ا�(a�I*� وا-ر]*�، و�#?� ا��F� #*,1 ا�#أي، F� BًI5 �#?��ت ا�1
�E وا�����E وا
���Bك     
.5= �:ود ا���)�ن

ا
@�*�ر ا�:?
�#ا<= EO2 =5 آ��5 ا�
��0G ا����1 ����ر وأ����*0 ا
)���Qب ��F أ�G$�ب      .4
.ب ا��F**1 ا�(��= �F ا��	�C ا�
#آ6?�ا�
�	$�، و&0�T أ�	�

5.           �
%�ر?�� و���Tا� i*�aر F�� ًا�����1 ��:ءا da������� F*
a��5 ا������� �,���$
ا�
��ء�� وا�
، و&�#?��# ���A أ��G$�ب ا�
���	$� ��5= �$����,� و�����ء�� ���2^	=    أE����� #O��G ��5= ا�:و���� 

  #�
ا<*�� �5=   ا����da ا����1 و�
D	*%3 5= ا�
i��T وا������ت و^*#ه� ��F ا�
>����ت ا�:?
M
�T
.ا�

� �'��Bت )��u ا�
��ارد ا��<�*�� و����ء       .6�	0 �	Oدة 5= ا��:T�
ا
��Q:ام ا��آ= �	���*�ت ا�
.و&Zآ*: ا��:رات ا��������B� �*�5د ا��<�=

ا�@# وا��R1� E��1 ��:?� وإ?��T*ـ�، و]#ورة &Zآ*�: ا���:رات ا��ا&*�� �	��<F و&$�?�E      �,�ل.7

���د �	��� ا�
�����:ات وا����#وض ا-��
�9,*��� إ���� )3��y أآ��D# ��15*��� &����م �	��� ا�
'���رآ�  ا

.وا��:?� �:?F� Bً ا�
�` وا
��T:اء
8.R�I%( و���ء M
�T

�ر�� دور �15ل  =5��I� E?� ا�� F� R�*�
.&(E*1 ��ى ا�',�ب و&

���*F ا�
��#أة ���F ا�
'���رآ� ا�(��	��� وإزا���� ���� ?���1ق ����*#&%� و�'���رآ�&%� ا
������د?�     .9&

*��
�9
.�وا��*��*� وا

���ت ^*��#  .10y�

��M ا�
��:)= وا��T
&��y1*3 ا
����(�دة ���F 9%���د و���:رات و����ارد �>�����ت ا�


�&���R ا�������1 " ا�'���#اآ� ا�
������T" ا�$���*���� و&(E���*1 �,���:أ *y�&و M���
�T
����*F <�اd���a ا�
.وا��G�Q، ا-ه	*� وا�$���*�

11.    mا�#��� E��*1)&3 وإدارة و*
���*F ا�$������ ا��O**��# ا���:?
�#ا<= ا�'����E  ا�
'���رآ� ��5= &���
و�>���ت ا�:و�� ا�
�Q	(�ـ� وا�%*��kت وا�
>����ت ا
�����د?� ا�����1 وا��G�Qـ� وه*��kت        
   M��
�T
� آ����5 ا�
���?ـ��ـ�ت وه*���kت و�>�����ت ا���	� =��
و�>�����ت ا��1	��*3 وا�,$��n ا�1	

���ت ^*��#       y�

1*���ت ا-ه	*��� وا��������ت وا
&$���دات وا���#وا�r ا�
%�*��� وا�Tا� F��� =(:��
ا�

� ا@�5B%��� وا�
>�����ت  ا�$���*��� ا���1	��� ��5= ا�$�����	� ���*
�9
��*��� وا�1	
�ل ا�5��D*��� وا

�����1ت ا�a�1	*����ـ�     T# وا�������ا- �����*a#

��� وا�
�����#وءة وا������
ا������$(*� وا�B�q*����� ا�

�ً1*
. وا�
�ا<��ن 9
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التغيير الديمقراطي الشاملالتغيير الديمقراطي الشاملالتغيير الديمقراطي الشاملالتغيير الديمقراطي الشاملمحاذير على طريق محاذير على طريق محاذير على طريق محاذير على طريق 
R*,ا��� F� :� 
ا����ع 5= 2#اآ%� �
��  &0�Tو�$�ذ?# ?�,O= إدراآ%� ��]�ح ه��ك إ�� أن و

و?T	ma��( 0 �	,*� �: &(�ق 5= أ]#اره� �� ا��O**# ا�:?
�#ا<= ا�'��E?>دي إ�� إه:ار 5#ص 
:&	J ا�
$�ذ?# أه
%�. &R*(�1 ��# ا�ن �B�'� Fت و����0 و&$:?�ت

1.  M��� E����1ا��  E����'ا<= ا�#�
آ��#د � E��15	�O��Iط ا��Qر9*���، وا����1
�ل �1��2ر     ا��O**��# ا���:?
n?:��$طا���O��Iا� J��	& ل����ف ���)��B� ورة����
ا��O**��# ا���:?
�#ا<= ا�'����Eإن . واB��Gqح آ


ه� �ا�
��%:ف           0*T���? u���@ ��5# ���#ي F�� M�,�? 3*
�G =��>و9%�: و �?#�� �*	

��*����9ت ا����<F وا�
#�	��� ا���ر?Q*��� ا����= ?
��# �%���، و
 ?�O��I� M��IQط أو &�9*%���ت       


��#?*F ه�= ا
��,��ر ا-���س     � �
��# و� ا�
��	$� ا��<�*�  إن . آ�ن ���:ره� @�ر9*� أ?ً� 	
 �*	
� R*9�& =5E��'ا<= ا�#�
.ا�
��%:�5ا��O**# ا�:?

2. M� E��1ا��E��'ا<= ا�#�

��ه*#       ا��O**# ا�:?Tا� rO�I� 0*T���& ر; ��5ر; و��*ــــ�ـ���,����
 �*�#  �#)���m ا��O* إن .ا�
BGq�� �,��Cح، 34 
 &	,n أن &%:أ و&�1د ا�$*�ة إ�� �*#&%� ا-و��


# وا����C?# وا��$�:?n �5=    ا�:?
�#ا<= وإ��دة ا�,��ء��
?��م �	� أ��س إد��ج ا��O**# ا�
  E��G�� ه��� ���
��G	0 ا�%*�آ��E وا�
>�����ت ا��<�*��� �
���M &��#اآ3 ا�
'���Bت و&��#دي ا-داء آ
� ا
����#ار       �	� ��y5�$

���ك ����5Zر ا���

	*�ت ا����C?# وا� :*
T& �T*�( و�'�ه: ا�ن

$& E*,� R(ه3 أ���*
>�Z�� Fن ا��O**�# ه�� ���� ا�$*��ة، وا����C?# ]�#ورة        ��� )�  إ). �*A ا���
   R�	19و #
���

�F ا��%�ون 5*%�، و?�,O= أن &�5# آE ا�
����ت q&��� ا��O**# ا�? 
و<�*� 

.أ�	�ب �*�ة
3.    ��G#5 ت ا����*��، وإه�:ار����

�AC ا��6Tؤ وا�� E��1ا�� M� E��1ا<=   ا��#�
ا��O**�# ا��:?

E��'وإ���دة ا�,���ء،          )� إن ��.ا� #�**Oوا�� #?��C�	� �	���2 �*T*&#ا���3 إ*
:�� إ�*�R ه�� &��
  M�
�T

i آE �9ا)0 ا�$*�ة 5= ��#، و&�%3 5= إ��دة G*�^� وه*�	� آE �>���ت ا�	&

.وA5 ا-�i وا-�Gل ا�1	
*� ا�
G�1#ة
4. M� E��1ا��E��'ا<= ا�#�
دون �AC�� F ا��#�*3 و���y� ��,>�Qه# ا�
'��Bت    ا��O**# ا�:?


 ?��(��=  �#)����m ا��O**��# ا���:?
�#ا<= وإ����دة ا�,����ء إن .أ���,��%� ا��Tر?��� E����'ا� #��**O�	�

������ت وا�$	���ل ا����*��� �	
'���Bت، وإ)
��� ?�M��� E����1 أ����G%� و�����دره� ا-�����*�، ���

� ا��F� �%�B ا��Tور و��M �%�ره� �#ة أ@#ى	� E
.و?1
5. M� E��1ا��E��'ا<= ا�#�
��AC إ��دة ا�
�]�= و&#��*� ا���:?3 وا���	*�:ي     �Fا��O**# ا�:?

  E,�����
�#)����m ا��O**��# ا���:?
�#ا<= إن .�f��O ا��F��� #��y &�اC1� M��� R���5*���ت ا����1# وا�
?�RT �#ؤ?�� �����,	*� إ��� إ��:اث &E���2 #�**O �5= ا�$*��ة ا�
��#?� ?>��i           وإ��دة ا�,��ء

ا��O**�#  ا���Dرة ا����*�� و  �	� �*3 و�C1*�ت ا��1# ا�$:?n و?�M� E��1 �� أ5#ز&R ا���1
�� و 
ا�1	
= �F إ)�Tزات و?$�ول &��*(%� A*�$& =5 ا���C?# ا��#?M وا�#ا��، ��M  ا�:?
�#ا<=


M ا�
�#ي�T
� ا��*3 ا�$�Iر?� ا��1*5# �		� �y5�$
.ا�
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برنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءالآليات الأساسية في تنفيذ الآليات الأساسية في تنفيذ الآليات الأساسية في تنفيذ الآليات الأساسية في تنفيذ 
1,*� ��5= 9
*��M ا�����I?� ا�
���*#?�، و]��#ورة ��ا����5 ا-^	,*���    ا�#���9ع إ���� ا������:ة ا�'��  .1

F*,@��	� �$*$ا��.

�د .2��

�ر��ت ^*# ا�:?
�#ا<*�، وا
ا�
��ر�� ا��<�*� وا�
��2(� ���1*�ب وا-@�Cء وا�

� ا�,$n ا�
�]��= ا���دق وا��$	*E ا-�*F ��و]�ع وا���**3 ا��1دل ��4Z*# ا�
�O*�#ات  	�

E ا�$��� ا�
�#?�ا�
�Q	(� ا�:ا@	*� وT� �.ا��Qر9*� �	

3.      =��5 R��&�*�}ا<= و#�
)
���ذج ا�����C?# ا���:? M��� =����T?qا Eج ��5= �����3 ا�*���م وا��(������:��(
ا

�1ت ا-@#ى، �T

�R ا
�����د?� وا��*���*�     وا�y( M�?�C&ا�����5*� و F>رات ا��:� �*
�&

.���*����اC1� 3a*�ت ا�3��1 ا�F� :?:T دون ا��Q	F� = ا��*3 ا��<�*� وا�
&*�*# ا�
'�رآ� ا�(��	� �F آE ��ا<F و��ا<�� �	�� أرض ا���<F، وأن ?,�:أ آ�E ���#ي      .4

R&�?�^ A*�$&و R	*1)& �.و��#?� 5= إ�:اث ا��O**# وا��1= إ�
5.          
ا
@�*�ر ا�:?
�#ا<= ا�$# �	���دة �5= آ�E ا�
�ا��M و�	�� آ�E ا�
����?�ت و�(��#ات �$�:دة 

:?:
.&�,E ا��
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لبرامجلبرامجلبرامجلبرامجاااا
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برنامج التغيير الديمقراطيبرنامج التغيير الديمقراطيبرنامج التغيير الديمقراطيبرنامج التغيير الديمقراطي

تطوير البنية السياسيةتطوير البنية السياسيةتطوير البنية السياسيةتطوير البنية السياسيةوووو
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M أبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءيؤكد يؤكد يؤكد يؤكد �T
ن )%�I ��# وا���1دة ���)�%� 5= ا�
��1
= ا�
G�1# و]�
�ن ��&%�� و�6ه��    ا�  F�� A��$�& 
�5= أ��O���   i**# ا��:?
�#ا<= ا�'���E  �� إ

 �*��
�9

M ا��*��*� وا
����د?� وا�5��D*� وا�T
وإر��ء �,��دئ ا�$#?��   و���G# وه*�آE ا�
F*?#�
.وا�1:ل، و&Zآ*: ���ق ا�
�ا<�� وا�
��واة �*F آE ا�

 F
��I�?ا<=  و#�

����� �	�O**��# ا���:?
�#ا<= ا�'����E وإ����دة ا�,����ء�#)����m ا��O**��# ا���:?T�
:ا�
,�درات ا����*�

إعداد دستور جديد إعداد دستور جديد إعداد دستور جديد إعداد دستور جديد ....1111
F�<( F$( ر���د �]#ورة إ��:اد د����ر   و1�1971:م 9:وى إ9#اء ا��B?:1ت ا�
6�Tأة �	
9
1*��� و<�*��� ���� :��?:9 ���,Q	��B,د  R^����&د�*����ن���
� E����'ا<= ا�#�

	*��� ا�����C?# ا���:?�

ا�:�����ر ا�T:?��: إن .��اA��5 و<���= ?Z@��� آ��E ا���9%���ت وا�راء ��5= ا
��,���ر ���G:ور;و?��T#ي
 F� u	Q�? أن =O,�? ر����9دة 5= د�
ا�#^,��  �F 5= ا-��س وا��= )'Zت 1971ا�
0��D ا�


%�ر?���  ��5= Tا� i*��aت ر�C	���3 دور و*��y1&    i*��aة ر#C*���ت و�C	ا���� F*��� وا�����5د ا�����ازن

%�ر?��� �	��� ا����	�C ا���(*�?��� 5  Tا�     i*��aار ر#
F��� Bً��I ا�����5د {�*���ت &��:اول ا����	�C وا����


:د ^*# �$:دة� R1��� =5 �?ر�%
Tا�.
أن ?Z&= ا�:���ر ا�� :?:T	B,د �$���ً� ��G��1# ا�,���ء ا��:?
�#ا<= ا�
�'��د و���2	� ���        )#ىو
=	?:

1. �C	ا�� ���aر F� ا�:و�� ���aر E�)�& n*$� ،�*>ا#�
9
%�ر?� �#�
�)*� د? #��

 أ��م ا���(*�?ً�k�� ا<*ً� و?��ن#�
� ا��= ?,�2#ه� �T	i ا��زراء ا�
��0Q ا)���Qً� د?

R�� R��4 ن�

# 5= أداء �%��R إذا �$0 ا�,#���? 
.ا�,#�
�ن و
?���ن ا�,#�
�ن �T� F	i �	��اب و{@# �	'*�خ ���F*,Q ا)���Qً� �#اً �,�2#اً و?
�ر��ن .2

ا�,#�
�ن &3 إ�#ار; �F ا�
T	�F*، آ
� ?���w ا��	�C ا��'#?B5 �*1 ?�:ر ��)�ن إ
 إذا 
 R*�	T
�0 ���از)� ا�:و�� و?�#ه� و�R أن ?1:ل �'#و�%� ا��ي &��:م �R ا�$����، و?$�

=���Qا�$��ب ا� w���?ا�$���� و?#ا�0 &�#�5&%� و .
� أن 9
*M أ���ء ا��<F ����وون 5= ا�$��ق وا��ا9,�ت، .3	� u*�دة ا���)�ن وا���آ*: Z&

�م ا���)�ن ��اء، ?�1IQن �$�
R ا��1دل �F دون ا����Dء �%
� &,�?�� أو]��%3 وأ)%3 أ�
�9
��*� أو ا
����د?� أو ا���*(*�
.ا

ه� -و?�3 ا@�*�ر أ��Iء; ��
)��Qب -، �*n ?��ن �T	i ا���Iء ا-�	�ا���Bل ا���Iء.4
ا)*� ا���Iء وE�5 �*6، ا�
u�Q ����5 أ��ر ا���Iة �F**1& F و&#�*� و)�E و):ب و&Zد?0

 F� ًق �1*:ا�)(qا R9أو :?:$& ��F وزارة ا�1:ل �	� أن ?���� �T	i ا���Iء ا-�	

� . �*C#ة ا��	�C ا���(*�?��$
آ
� ?�C	A*�$& 0 ا���Bل ا���Iء أن ?�E*�'& 3 ا�

 0a3، وأن ?�3 ا@�*�ر ا���%,G��� 3�$� �*a�Iت ا���k*%ء ا���رؤ F*� F� �*	1ر?� ا����ا�:
و�F ا�I#وري ا���
�ل ا���Bل ا���Iء �t&,�ع . ار �T� F	i ا���Iء ا-�	�ا��1م ��#


T	i ا-�	� �	��Iء، و��M ):ب ا���Iة إ�� ��ا�M ����زارات وه*�kت 	� =a�Iا�� w*�)ا��
.ا��	�C ا���(*�?�

إ��Oء آ��G �5ر ا���Iء ا
��a��D= و�:م �9از �$�آ
� و&�5*# ]
�)�ت ا����]= ....5

� ا�
:)**F أ��م �$�$� F� R*	� 3�$ا� A,� F� Eآ �
�آ3 ���#?�، وإ��دة �$�آ

=1*,Cا� R*[�� أ��م �?#���.
، و{�*�ت ا���ق و�#?� ا�
,�درة آZ�y��� i*3 ا
����د ا��<�=ا
����د?� ا�$#?�&Zآ*: ....6

 M��*��k�� :*آZ& :[ F*�>ا�
ا�:و�� ��C& F?# �*���ت ا����د?� وا�9
��*� &>�F ا�
& F
I&ا�(�#، و �	ا�'�� �*
�ز?1ً� ��دً
 �	:@E ا����= E� =5 إ��#ا&*T*� و<�*� �	��

#
��
.وا��
� ا
����دي ا�
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�9
��*� وا�5��D*� وا�$#?�ت &Zآ*: ا�$��ق .7
ا�
:)*� وا��*��*� وا�$��ق ا
����د?� وا
F*�>ا�
، و5= ��:��%� �#?� ا��1*:ة و�
�ر�� ا�'a�1# ا�:?�*�، و�#?� ا��1,*# و&:اول �	


1*�ت، اT6اب وا��ا- F?��& �?#�و ،=

1	���ت، وا�q:اع ا-د�= وا�(�= وا�,$n ا�1	�
و�A ا���yه# واq]#اب ا��	
**F 5= �:ود ا���yم وا�داب ا����1، وا�$A 5= ا�$#?� 
 ��	1�
وا-��ن ا�'�Q= و���B ا��T:، وا
��6ام ����5 ا�1%�د وا�
�اA*4 ا�:و�*� ا�

�:م ا��(#�� أو ا��
**F*� 6 ا�
�ا<�*F ��,0 ا��1*:ة أو ا���ع أو �$��ق اq)��ن، و&Zآ*:
، وا��u و?�3 إ��Oء آ��5 ا��'#?�1ت ا��= &���F� u ه�; ا�$��ق وا�$#?�ت. أي �1*�ر {@#
�5= ا�:���ر 	�?�
و�T& F� �%�(�*Gوزات ا��	�C � ه�; ا�$��ق وا�$#?�ت]
�)�ت �

. ا���(*�?�
8.B#?� ا�$���� 5= إ��ارئ &�**: �Cا� ����*� وا���ارث و��#ه�ن 	ا�$#ب ا�(1 ���� �	�

 ،r�5 ���1ا)�%�ءه� ا� �	� uوا�����%(Bن 5= أي و�� و، )�%�ء �,#ر إ��
أن ?��ن �	,#�
ا�$A 5= إ��Oء 9
*M ا��	�Cت ا
��a��D*� ا��= ?��ن �: ��$%� �	$���� آ	%� أو �I1%� أو 

5= �
�ر��%� �	�	�Cت ا��G�Q ا�$: ��%�، وا��Zآ*: �	� @�Iع ا�$����  �*a�Iا�� ����#	�
� �� {�� إ�*R أ��ر ا�
$#و�� ا��= &$�3 .�$��� ا��Cارئ	� ��)'	� #*D
و�1	F� R ا�

�F د���ر دو�� ا���?� 5*
� ���69)�ن ا��Cارئ ��� ر�M �#ن ���E، أن )�#أ )u ا�
�دة 
:?��B�t� Eن ا-���م ا�5#1*�

= 5= أ��ال ا�I#ورة ا��= ?$:ده� ا���)�ن و��9q#اءات ?1	F ا-�*# ا�$�3 ا�5#1" 
R*5 �%*	� ص���
و?��ن إ�Bن ا�$�3 ا�5#1= �
#��م و?1#ض ه�ا ا�
#��م �	� . ا�


�� �'# ?��� ا����*� �R �	,� 5= ��*# ا�$�3 ا�1#5= وإذا �:ث Qل ا�B@ ��-ا i	T�
و?'�#ط . ل ا�9
�ع �Rذ�J 5= �5#ة ا�$E و09 �#ض ا-�# �	� ا�
T	i ا�T:?: 5= أو

 d�Z�? F?ء ا���I�-ا �*,	^Z� i	T

#ار ا�$�3 ا�1#5= أن ?�:ر ���J �#ار �F ا���

3%��.

Eا-�� ���'#وط ا������ آ i	T� �، و5= 9
*M ا-��ال ?0T أن ?�1د �#ض ا-�# �	
�4B4#%2أ.

9.*�BG M*��&آ6?� و#�Bا� ��ت ا���:ات ا��
�د )�yم د?
�#ا<= �	$�3 ا�
$	= ?��م �	
 �%��C( =5 �ا�
$	*�، وأن &��ن ا�
i��T ا�
$	*� ا�
��Q,� ه= �G�,� ا��	�C ا-�	

=	$
� أن &��ن آ�0G��� �5 ا�
F*y5�$ ورؤ��ء ا�
:. ا�	� u�? �
ن وا��#ى ��
)��Qب آ
#2�,
، و&Zآ*: �	�C ا�
i��T ا�
$	*� ا�
��Q,� 5= ا�#���� �	� و�
:د �$:دةا�$# ا�

.(*�?� ود� 3�	�C%� �	*%�ا-9%6ة ا���

1*�ت ا-ه	*� 5= إ<�ر ا�
����ت ا-���*� .10T*� وا�����*� وا��ت ا��*��
*y#?� ا����ق B>إ


M وا���yم وا�داب ا����1،�T
	��*�Z& �?#� �و�
�ر��%� %�وإ��Oء آ��5 ا��*�د �	
.�رأ)'�C%� 5= �:ود ا�'#�*� ا���)�)*� و�,�دئ ا�:?
�#ا<*� ا�
>آ:ة 5= ا�:��


�)�ت �#?� و)6اه� ا
)����Qت و&Zآ*: �A ا�
�ا<�*F 5= ا��F� #*,1 إراد&3% �,# .11[ #*5�&
 M� A5*� ?��ا�2#ة ا�$��ق ا��*��,
��Gد?A ا
)����Qت ا�'�5�)، وإG:ار ���(ن 9:?: �

.ا�
,�دئ وا-�i ا�:?
�#ا<*� ا�
�#رة 5= ا�:���ر
� وإ��Oء &
	J ا�:و�� �	�$d، و&E?:1 &$#?# ا��$��5 وأ9%6ة اB�qم � F�C*#ة ا�$���....12

��)�ن ا&$�د اqذا�� وا��	*(6?�ن �*�,` ه*�k و<�*� ����	� �F ا�:و��، ?'�رك 5= 
9
*M ا-�6اب وا���ى  `�

ED آ��5 ا��*�رات ا��*��*� وا�(�#?�، و&& #G��� �%&إدار


�Q<,� ا�'01 وا��1,*� �k5���� �ًG#5 =(:

M ا��T
# �F �,�دa%� ا��*��*� و�>���ت ا�
. وأ��5ره�
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إ�� �>���ت " ا����*�"إ��Oء ا�
T	i ا-�	� �	�$��5 و&$�?E ا�
>���ت ا��$(*� ....13
=(:

M ا��T
إ<Bق �#?� إG:ار ، وا����د?� ?
	�%� أ5#اد أو 2#آ�ت أو �>���ت ا�

، ���%ا��$d وإ)'�ء ا����ات ا��	*(6?�)*� ا-ر]*� وا�(a�I*� ورM5 آ��5 ا��*�د ا�#���*� 
 �*�%

�ر��ت ا�
%�*� وا�B�q*� �	�����ت وا
&$�دات ا�
و&#ك أ�# �����1 و&��?0 ا�

�%*	� �5#'
.ا�
دولة المؤسسات الديمقراطيةدولة المؤسسات الديمقراطيةدولة المؤسسات الديمقراطيةدولة المؤسسات الديمقراطيةتفعيل تفعيل تفعيل تفعيل ....2222

           ��

�ن &$��R�&�?�^ A و�,�دR�a، وإ)�I� ��%&: ذا��آ�5*�� �5=  ���*� :?:Tر ا����ا�: �^�*G إن
ا
)����ل ��Z�   Fآ*�:  ?��3 ذ��J �  و�R:����ر وا��#ا��  ?,�� ا�:ور ا�
%3 أن &��م ا�:و��� ��(E�*1 ه��ا ا   

       �C	ا��� E��5 ر?� �5= ا�:و��� و]�#ورة����ت ا�:���<
ا��	�C ا�'�Q*� �	$�آ3 إ�� �	�C ا�

��ً� ��= &��ن �*: �
D	= ا�'�01  و)$F� .( F أ�Q2ص �
�ر�*%�& �C	ا�� E���& أن �->آ: �	

و����:ة إ��� ����:ة ��)�)*�� &$�:د ���:ه�      ،-�
��F*,Q ا)���Qً� �#اً 5= ا)����Qت )6?%� و2(��5ا
ا����	�C ��5= ا���,Bد   &����ن ا)�%���ء �%��: ا����	�C ا�'���Q*� وأن    إ)��F��� R ا���I#وري   . وإ<�ره���

��	�C&%� و���B&%��   و?�3y آ*(*�� )'�Z&%�، و?,�*F    ،ه��
>���ت &����: إ��� ا�:����ر ا���ي ?$�:د     
�%I1�f1,ق ا-5#اد ووا9,�&%3 إزاء����ه�، و�� ه= .

الإنسانالإنسانالإنسانالإنسانحقوق حقوق حقوق حقوق ضمان ضمان ضمان ضمان ....3333
&(E��*1 ا�
,���دئ ا-�����*� ا����= )��u �	*%��� اB���qن ا�����1
= �$����ق اq)����ن    ]��#ورة )��#ى

: اq)��ن$��ق ا�#a*�*� �ا��,�1 وا
&(��*�ت ا�:و�*� 1948ا���در 5= 
9
*M أ��2ل ا��
**6 ا���1#ي ا��.1 ��1965درة 5= ـــــا
&(��*� ا�:و�*� �	��Iء �	
�1966در 5= ــــــــــــــــــــــــ�ق ا�
:)*� وا��*��*� ا��ا�1%: ا�:و�= ا��Qص ���$�.2
3.*5��Dوا� �*��
�9
�1966 ا���در 5= ــا�1%: ا�:و�= ا��Qص ���$��ق ا
����د?� وا
9
*M أ��2ل ا��
**6 ]: ا�
#أة ا��.4 ��1979درة 5= ــــــــــــــــــا&(��*� ا���Iء �	
أو ا��B إ)���)*�  ا�
��1	� أو ا�����1 ا�����*� أو  ا&(��*� ���ه�I ا���1?0 و^*#; �F ]#وب .5

1984ا�
%*�� وا���درة 5= 
1989ا&(��*� ���ق ا�E)C ا���درة 5= .6
1990ا
&(��*� ا�:و�*� �$
�?� ���ق 9
*M ا�1
�ل ا�
F?#9�% وأ5#اد أ�#ه3 ا���درة 5= .7
8.   M��� ،#*��
ا��
**�6، ����ق   &(E*1 آ��5 ا��*�ت ا����1 �$��ق اq)��ن وأه
%� �A &�#?# ا�

ا�
#أة، ���ق ا�E)C، ���ق آ,�ر ا��F، ����ق ا-�Q�2ص ا�
����1ن، ����ق اq)���ن �5=       
، ا�$A �5= ا���$�،   -�
�?� ا-�Q2ص ا�
B� F*[#1���Tز أو ا���T�-FTل إ���� ا�1:ل

ا�$
�?��� ���F ا�$��A ��5= ا�1
��E و��5= ��2#وط ا����Q:ام �����(�، �#?��� ا
���2#اك ��5= )������ت،  

��*�9#ا3a ا�$#ب واTدة ا���qا J5= ذ� �
� ،�*(��(qا :[ �,�&#
.�T#ا3a ا�


�ر��ت ا�d�1 وا��E���1& =�5 0?��1 ا�'�#<� وا-9%�6ة ا-��*��       .9
� =a�%( :� M[ورة و#[
.%��M ا�
�ا<�*F، و���ء�� �#&�,*

الإصلاح التشريعيالإصلاح التشريعيالإصلاح التشريعيالإصلاح التشريعي....3333

#ا��19 ����:ة ا��'�#?�1ت ا�
��#?� و&��*�%��      )#ى� E���2 m��(#,� ورة ا�,:ء#[   M�*
9 F��

آ����O,�? J= ا�1
�E    . ا��'#?�1ت ا�
�*:ة �	$#?�ت وا�
�1آ�� �#وح ا�:?
�#ا<*� و���ق اq)���ن 
9#
� �,��دئ و)���ص ا�:����ر ا�T:?�: إ��� &'�#?�1ت ���اM�� ���5 رو��         & E9أ Fو� R  3%	���&

^�?�&R ا-���*� � F�Z& n*آ*: ا�:?
�#ا<*� و��*�دة ا����)�ن و]�
�ن ا�$#?��ت ا�����1 و����ق       
qنا��(.



34343434رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

الإفراج عن المعتقلين السياسيينالإفراج عن المعتقلين السياسيينالإفراج عن المعتقلين السياسيينالإفراج عن المعتقلين السياسيين....4444
إن ����ه#ة ا������ل ا�
�1ر]��*F وا���F*C��2 ا��*����**d����Q& F أ����r ا���ا���: ا�:�����ر?� ��5=  

*��M و�#?��� ا��F��� #��*,1 ا���#أي     T	� ف ��(���لB���@

���1ت ا�:?
�#ا<*��� �*��n ا�$��A ��5= ا�T
ا�

9
*M ا�
��1	F� F* دون أ����م  ]#ورة إ��Oء ا
����ل ا��*��= وا5q#اج �F )#ى��ا . ���)�
d�1ا� �?�I� #*^ =5 F**��*ا�� F*(�T�
و�����,� �	
$��م �	*a�I� . F� 3%*�، وا�F� �)1 ا�

=1*,Cء ا��I3 أ��م ا��%�
. �$�آO,�? �?#��� 3= إ��دة �$�آ
تكافوء الفرصتكافوء الفرصتكافوء الفرصتكافوء الفرصتحقيق تحقيق تحقيق تحقيق ....5555

 F*�>ا���

*��M ا�T�  � ���k5���� ��5= ��5#ص A��$ا� daا������ EO��' و i����T
ا�	���Tن و����I?� ا�
ا�Q:��ت وا��Q:ام ا�
#اA5 وا-��آF ا����1 ا���=  ا
��(�دة �F ووا�%*�kت ا����1 و�5ً� �	��)�ن،

و�:م 2#�*� أي إ9#اءات أو &:ا�*# ����*� ?��: ،&�*
%� ا�:و�� �Q:�� ا�
�ا<�*F ور�5ه*�3%
وا�$����ق �%�� &
**��6 �5#د أو أ��5#اد أو <�a(�� أو �#����ن {@�#?F أو ا��A**��I �	�*%3 ��5= ا�(�#ص       

F*�>ا�
. ا�:���ر?� وا�C,*1*� ا�
�#رة ����5 ا�
الشفافية الشفافية الشفافية الشفافية تأكيد تأكيد تأكيد تأكيد ....6666


�ر���ت ا���	�Cت وا�
>����ت      ?�3�$ �
�ر�� أ���� در��9ت ا�'�(�5*� وا���5qح     � E�5= آ�
� ا�����`         وإ�Bنا����1 �	4*# �Zت وا���#ارات وا����#�5ت ذات ا�����*��)&
ا-��i وا�
,��دئ وا


���'�%� وإ�:اء ا�#أي �'Z)%�، وا�
O�� �,��C**#ه�� أو  ا��1م، وإ&��� ا�(#ص ا����� F*�>ا�
	� �	
�*�#

1*� ا��T
.)� =5 �%I���� �I&ر�%� �M ا�
�	$� ا����1 وا��*3 وا-�#اف ا�

تحرير النقابات المهنية والعمالية ومؤسسات اlتمع المدنيتحرير النقابات المهنية والعمالية ومؤسسات اlتمع المدنيتحرير النقابات المهنية والعمالية ومؤسسات اlتمع المدنيتحرير النقابات المهنية والعمالية ومؤسسات اlتمع المدني....7777

1*��ت وا
&$��دات وا��#وا�r    ]#ورة رM5 ?: ا���	�C ا���(*�?�� &
���ً� ��F ا�������ت وا�     )#ىT


�ر���� ���F دون    

��M ا�
��:)=، وآ(����� �#?�&%��� ��5= ا��Z���i* وا��T
و^*#ه��� ���F �>�����ت ا�
ا���Qص ���������ت   �����1993  100و?�C	0 ا-��# إ���Oء ا����)�ن ر��3     . ��اAa و�
T#د ا�C@qر

  

1*�ت وا�
>���ت ا-ه	*� �O�qء آ���5 ا��*��د ا�Tن ا��(�� E?:1&و �*�%
(#و]�� R�*5 و&Zآ*�:    ا�

�ر��� ا�:?
�#ا<*��   
إ���Oء آ���5 أ���2ل ا���:@Bت اqدار?�� ��F �9)�0        آ
�� ?0�T   . ����%� �5= ا�

�>���ت ا�:و�� E*�'& =5 ا������ت و����T%� وإ9#اء ا
)����Qت �%�، و&$#?3 5#ض ا�$#ا�� 
� ا������ت أو ������T� E%� ا�
��Q,�� �2#�*ً� إ
 �5= ��:ود ا����)�ن و��F دون ا�        	�   M�� ��1رض�

.ا�$��ق ا�:���ر?� ا��= &$
= �#?� ا�1
E ا�����=
حرية تشكيل الأحزاب السياسيةحرية تشكيل الأحزاب السياسيةحرية تشكيل الأحزاب السياسيةحرية تشكيل الأحزاب السياسيةتفعيل تفعيل تفعيل تفعيل ....8888

� Jذ��� A���$�?ء و���O�t     =��5 F*,^ا���#ا F*�>ا���
��k��2 ����Tن ا-���6اب وإ&����� ا�$#?��� آ��	��� �	

�ً� و�#�2*ً�            a�� ء و?�1,�# ا�$�6ب��I�-'�: ا�و �%��*�Z�� *� �5= ا��:��ة��*��6اب ��أ i*�Z&

و?��Tز �	T%�� اqدار?�� ا
���#اض �	��      . إ@�Cر ا�T%� اqدار?� ا�
����Q وA�5 ا����)�ن   �
T#د
     F��� :��?6& 
?����ً� ��5= ������ &���1رض أه:اR��5 و�,�دZ&30    R��a���i* ���6ب ���� ���I^ =��5ن ���:ة 


M ا�
���ص ��%� 5= ا�:���ر�T
.و�#)��M� RT ا��*3 ا-���*� �	
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تداول السلطةتداول السلطةتداول السلطةتداول السلطةتأكيد تأكيد تأكيد تأكيد ....9999
 Jسوذ���ا<*ــ�ه� ا-#�
، و]#ورة &(E*1 {�*�ت د?
�#ا<*� &�
` ا�3y�� =1*,C ا�$�3 ا�:?


*ً� و����Iر?ً� ���*F ا-���6اب ا��*����*� ���F دون ا����ره��� �$��6ب أو {@��#،      	��� �C	ل ا���������(��
و�	��� ���,*E .و]��#ورة &$:?��: ���:ة EO��2 ا�
��0��G ا��*�د?��� ��5= ا�:و���� و���:م ���9از &�Tوزه���  


%�ر?� ]#ورة ا��u 5= ا�:)#ى ا��$:?: Tا� i*aأن �:ة ر :?:Tر ا����ة   4:�
���ات &�T:د �
  r��5 :ة��وا .          ���� E?:�1& ء��O0 إ��T? =���$ر ا�����ا�: E?:�1& ����� =�51980و   ���	� E�@ا���ي أد


%�ر?� &T:د �
:ة 77ا�
�دة Tا� i*aأن �:ة ر �	� uا�� n*� F� R*	� �(آ� �� �وإ��د&%� إ�
�.���ات آ
� ه= 5= ا��u ا�$��=6ات �:ً
 �F ���4وا�:ة f*)Q& M� r�5 �5#ة ا�#�a�� إ�

تطوير النظام الانتخابيتطوير النظام الانتخابيتطوير النظام الانتخابيتطوير النظام الانتخابي....10101010
]��#ورة �$��3��y( n ا
)������Qت ا�
�Q	(��� و&�*��*3 ا�����Tرب ا�������� ��5= ����# �	��� أن   )��#ىو

&'�#ك & =5	J ا�:را��ت آ��5 ا-�6اب وا���ى ا��*��*� 5= ا�,Bد، وا
&(�ق �	�� E��2 ا����yم    
�ء ا�'01 �	� )�yم ا
)��Qب ا-EI5 وهE ?��ن ���:واa# ا�(#د?��  ا�
��#ح �	� أن ?T#ي ا��(�

� ا���,*� و2#و<%�a0   . أم ا����T? و5= ذات ا�����      �	ت وا��*��ت ذات ا�����k*%ا� M�*
9 E��5


�ل ا
)����Qت وا��(��ءات �Z�   ��?�*)ا��� �C	ا��� F�� ن     ا�#أي ا��1م�k�'ا� J�	& �، وأن &���م �	�
�
& �	���� �,Q��� �*�>و �k*ه          ��	� u��? ا�:و���، وأن ����aر Fا���(*�?�� و�� �C	ا��� F�� �ً��

� أن &�3y <#?�� &'�*	%� وأ�	�ب �
	%� ���)�ن @�ص	� :?:Tر ا����5= ا�: Jذ�.
ضمان حرية ممارسة الحقوق الانتخابية للمواطنينضمان حرية ممارسة الحقوق الانتخابية للمواطنينضمان حرية ممارسة الحقوق الانتخابية للمواطنينضمان حرية ممارسة الحقوق الانتخابية للمواطنين....11111111

��F  وآ��5 و�:ات وه*��kت ا���	�C ا���(*�?��    ]#ورة رM5 ?: ا�'#<� وا-9%6ة ا-��*� )#ى

�ل ا
)����Qت وأ�    F*�>ا��
إزا�� آE ا�
���1ت ا-��*� واqدار?� وا��*��*� ا��= &$��ل ��*F ا�


�ر�� ����%3 ا��*��*� ووا9,�&%3 ا
)���Q*� ا����	�� � F*ا����م     .و� =a��I�2#اف ا��qآ*�: اZ&و
    Bل ا�(��#ز وإ������
ن �	��� ا�1
	*���ت ا
)���Q*��� ���:ءاً ���F ا��*��: ��5= ا���T:اول ا
)���Q*��� و����� أ�


�� �����	� ?��0�Q أ���Iؤه� ��F*�� F أ���Iء            aدا �*a��I� ��k*ه E*��'& لB�@ F� Jوذ� maا����
&$:?�: آ
� ?�C	� 0���F إدارة ا�1
	*��ت ا
)���Q*�� إ���دة      . ا�%*�kت ا��a�I*� و^*# ���	*F �	61ل

=1*,Cداري ا�qا����*3 ا A5و �*��Q�(
.ا�:واa# ا

    �>
Bع �	�� د����ر دو��� O�G*#ة )���T� =�5 �k�2ل        و?�*�= أن 012 ا�
$#و��� ���ف ?%
�R ا
         E���& =ر وا�������ا�: Jأه�3 ���اد ذ�� =�	? ��
ا��A*,C ا�:?
�#ا<= وه= دو�� ا���?�، وأورد 5*

:���I?� ا���C?# ا�:���ري 5= ��#
)��1دة ( 

ا���?��� دو���� �#�*��� ������	� ذات ���*�دة &�����، و
 ?���Tز ا����6ول ���F ���*�د&%� أو    
 F� أي 69ء F� =	Qأرا]*%�ا��.

.و012 ا���?� 69ء �F ا-�� ا��#1*� 
)��2دة ( 

 =�*aر ر:�� �*�B�qم وا�'#?�1 اB�qا�:و�� ا F?دM?#'�	�1.
)��3دة ( 

.��O ا�:و�� ا�#�
*� ه= ا�	�O ا��#1*�
)��5دة ( 

.?,*F ا���)�ن �	3 ا�:و�� و�12ره� و�2را&%� وأو�
�%� و)'*:ه� ا��<�=

1 ��� M[و F*� ي#�
.1980و�,E &1:?	%� 5= 1971ه��ا آ�ن ص ا�
�دة ا�F� �*(�D ا�:���ر ا�
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)��6دة ( 
�$�3 5= ا���?� د?
�#ا<=، ا��*�دة R*5 ���� ��:ر ا��	�Cت 9
*��1 و&���ن   )�yم ا


�ر�� ا��*�دة �	� ا��R9 ا�
,*F �%�ا ا�:���ر�
)��10دة (

         =(�
���Tل ا-د���= وا����
� ا�:و���� ا����wء و&$
*��F��� R ا
����BOل و&�*��R اqه���#&
.وا�#و�=

)��11دة (

�ا<�*F 5= ���� ا�	� �(�1
'*�Q@� أو ا�
#ض أو ا�F�� 6�T1 ا�1
�E)�&    E ا�:و�� ا�

�9
��*� وا�#��?� 
�9
��= وا�
�1)� ا
.ا��$*�آ
� &�5# �%3 @:��ت ا��F*�Z ا
)��12دة (

�*(��(qرة ا�I$وا�1#�= و&�%3 5= رآ0 ا� =�B�qن ا�:و�� ا��#اث ا��&.
)��16دة (

    
�9
����= و�	��D#وة  ا�
	�*��� ورأس ا�
���ل وا�1
��E �������ت أ�����*� ��*���ن ا�:و���� ا
 �%
y�? �*��
.ا���)�نا��<�*� وه= 9
*�1 ���ق 5#د?� ذات و�*(� ا�9

)��20دة (
�9
��*� و��ا�R ا���1ون ا��1دل �*F ا��'�ط ا���1م  
ا
����د ا��<�= أ���R ا�1:ا�� ا
وا��'�ط ا��Qص وه:A�*�$& R5 ا���
*�� ا
�����د?� وز?��دة اq)���ج ورM�5 ا�
����ى        

.*A ا�#@�ء �	
�ا<�*F وذ�J آ	R 5= �:ود ا���)�نا�
1*'� و&$�
)��29دة (

ا�����س ��ا���*� ��5= ا��#ا���� اq)����)*� وه��3 ������وون ���:ى ا�����)�ن ��5= ا�$����ق       

**6 �*�%3 5= ذ�J ��,0 ا�i�T أو ا-EG أو ا�	�O أو & 
.ا�:?Fوا��ا9,�ت ا����1 

)��30دة (
���)�� �*�Q'ا�$#?� ا�.

)��31دة (
 
   =�5 R��?#� :**�& أو Rأو &$:?: إ���� R'*�)& أو R�,� إ)��ن أو �	� f,ز ا���T?

.ا���)�نا����q أو ا����E إ
 وA5 أ���م 
.و
 ?1#ض أي إ)��ن �	��1?0 أو �	
��1	� ا�$�<� ����#ا��

)��35دة (
�#?��� ا
������د �C	����، و&$
��= ا�:و���� �#?��� ا��*���م �'��a�1# ا-د?���ن <,���� �	���1دات     

� إ
 ?EQ ذ��y���� Jم ا��1م أو ?��5= ا�دابا	� �*�#
�.
)��36دة (

�#?��� ا���#أي وا�,$��n ا�1	
��= ��(�����، و����E إ)����ن ���A ا��F��� #��*,1 رأ?��R و)'��#;    
.�����ل أو ا������ أو ^*#ه
� وذ�J و��5 �	'#وط وا-و]�ع ا��= ?,*�%� ا���)�ن

)��37دة (
� و����5 �	'��#وط وا-و]���ع ا����= ?,*�%���    �#?��� ا����$��5 وا�C,����� وا��'��# ��(����   

.ا���)�ن
)��38دة (
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إ
 ��5= ا-����ال ا����= ?1*�%���   أه	%���،�	
����آ F����T? B��5 ،����#ز د@��%��� �O*��# إذن   
.R*5ا���)�ن و����*(*� ا�
���ص �	*%� 

)��39دة (
�#?��� ا�
#ا���	� ا�,#?:?��� وا�,#�*��� وا�%�&(*��� �����)� و���#?�%� ��(����� ���T? B��5ز    

,� ا�#��Ea أو إ5'�ء �#?�%� إ
 �5= ا-���ال ا�
,*��� �5= ا����)�ن و���9q#اءات       �#ا�
R*5 �%*	� ص���
.ا�

)��43دة (

� ��(���� و���5         *	�� Ea���و<�*�� و�� i��أ �
1*�ت وا�������ت �	�Tا� F?��& �?#�
 �
�م إ�����I(
�	'��#وط وا-و]���ع ا����= ?,*�%��� ا�����)�ن، و
 ?���Tز إ9,���ر أ���: �	��� ا

9
1*� أو����(.
)��44دة (

�9
���ع دون ��q ���9ذن أو إ@���Cر �����A و
 ?���Tز -���: ���F ����ات   
����5#اد ���A ا
�G�Q3 ا�%&���
.ا-� F��Iر ا�9


�1ت �,��� و��5 �	'#وط وا-و]��ع ا���= �*�%��    Tاآ0 وا���
�9
���ت ا����1 وا�
ا
 =5��& 

� و*	� R	a��ع وو�
�9
.ا�دابا���)�ن �	� أن &��ن أ^#اض ا

)��163دة 
        #*��� =��5 E@:ز �$���ل ا�������T? 

 ���	�Cن -ي ���%9 �	��� ا���]��= Ra���I� =��5، و
         ��G�Qم ا�����ة وا-��Iت ا���(�
�[ F*�,?ء و��Iل ا��B����ن ا�(ا���� E)�?ا�1:ا��، و

.�%3 وأ��ال �:م ���	*�%3 �	61ل

تـدل علـى قيمـة تـدل علـى قيمـة تـدل علـى قيمـة تـدل علـى قيمـة 1962تلك المواد في دستور دولة الكويت التي صاغتها عقول مصـرية في عـام تلك المواد في دستور دولة الكويت التي صاغتها عقول مصـرية في عـام تلك المواد في دستور دولة الكويت التي صاغتها عقول مصـرية في عـام تلك المواد في دستور دولة الكويت التي صاغتها عقول مصـرية في عـام 
الديمقراطية في بلد صغير، بينما كانت مصر المحروسة في ذلك الوقت تعاني من حكم نظام يوليو الديمقراطية في بلد صغير، بينما كانت مصر المحروسة في ذلك الوقت تعاني من حكم نظام يوليو الديمقراطية في بلد صغير، بينما كانت مصر المحروسة في ذلك الوقت تعاني من حكم نظام يوليو الديمقراطية في بلد صغير، بينما كانت مصر المحروسة في ذلك الوقت تعاني من حكم نظام يوليو 

ومع ذلك فقـد تم إلغـاء ومع ذلك فقـد تم إلغـاء ومع ذلك فقـد تم إلغـاء ومع ذلك فقـد تم إلغـاء """"حكم ديمقراطي سليمحكم ديمقراطي سليمحكم ديمقراطي سليمحكم ديمقراطي سليمإقامة إقامة إقامة إقامة " " " " الذي كانت من بين أهدافه الستالذي كانت من بين أهدافه الستالذي كانت من بين أهدافه الستالذي كانت من بين أهدافه الست1952
لا لا لا لا وتوالــت الإعلانــات الدســتورية التــي كانــت تهــدف إلى تكــريس نظــام حكــم وتوالــت الإعلانــات الدســتورية التــي كانــت تهــدف إلى تكــريس نظــام حكــم وتوالــت الإعلانــات الدســتورية التــي كانــت تهــدف إلى تكــريس نظــام حكــم وتوالــت الإعلانــات الدســتورية التــي كانــت تهــدف إلى تكــريس نظــام حكــم 1923دســتور دســتور دســتور دســتور 

....ديمقراطيديمقراطيديمقراطيديمقراطي
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2
برنامج إعادة صياغة دور الدولةبرنامج إعادة صياغة دور الدولةبرنامج إعادة صياغة دور الدولةبرنامج إعادة صياغة دور الدولة
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و�� &��م �F� R �%�ما�
#آ6?� )
r ا�:و�� أنبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءيؤكد يؤكد يؤكد يؤكد 
،�*��
�9

ت ا�$*�ة ا
����د?� وا�T� �5آ� =CO& ت�C	� F� R� M�
وا��ي 
 �$:ودةو�� &�

��د ��# 5= ا���*�*�ت و��� ����d ا��,1*�*�ت �F ا��#ن ا�
�]�= ���4Z#اً ����(�# ا����G#ي     

 ?�(M�� A ا���9%��ت ا�:?
�#ا<*��     R(أ �

 ?�	` �	�ا�M ا�
�#ي ا�ن، آ �*��
و&�R&�%9 ا�'

E��'ا<= ا�#�
. ا��= ?�,�= �	*%� �#)��� ��T	�O**# ا�:?
 Jا����%)��#ىآ���� �*�B��G ا�:و���� ��5= ����#  ���:م daو���� R��,9�

= m ا����ي &���Cرت ���� ����


)(��ح ا
����دي�� F� ً�1975:ءا   F�� R�
�I& دي و������

)(Bت ا�� ��*�� dG�? وا��ي
� ا�����Q�Q،  ت ا�����Cع ا����1م ا����Q	F��� u �2#آ� وإ<�Bق ا�����1ن �	����Cع ا���Qص،   
���� ��$&


ت ا
��� ا)�$�بو�T� F� ا�:و��  �Cر �5= ا������� و��
D  ج���(q1*%� ، و���ت ا��   F�� u	Q��	�
�����������C� =���5 �%&�*��kت ا����Q:��ت ا�
�Q	(���� وا�����ي &������: ����A���*,C& M �#)�����m اB���Gqح     

=[�
.ا
����دي 5= أواEa ا���1*�*�ت �F ا��#ن ا�
أن ا�:و��� �
D	��  =�5���	�C&%�    ���# ?��#ى  m���(#�  =�5 ا��O**�# ا��:?
�#ا<= وإ����دة ا�,���ء    إن 


 ?�Tز ا���(*�?� وا��'#?1*�  �*�*aر �*T*&#ا��إ da���� ا��*�م F� ���k�� �*a�Iأن �%� وا��
#?�C�	� و��9د دو���       ،&���زل ��%� &$� أي د��وى F�� M��
? 
وأن ا-@� �������د?�ت ا����ق 

    M�
�T
	� �*T*&ا#���qا���9%��ت ا :?:$& ���?� ��5	� �F� �% ا��B�*�ت �� ?�*` �%� ا��:رة �	

��M و�
�?��� ����ارد;  �����رات ا���
*���R��*9و&�T
� ا��<�*��� ا�'����	� ا-A��*�$�� E��I5 ������` ا�

. و&�
*�%�، و&E,���� F*�Z ا-9*�ل ا���د��
Jت ا�:و�� و����*��k�� ر�	�5 &�,       #?��C�	� ����$
= و]�M اq���#ا&*T*�ت وا���3y وا��*��ت ا�


ت ا�1
�E ا���<�=، وأن &#ا��0 &�(*��ه�       ��T� d�	�Q� =�5 �
��*F <�اd�a   و&r,�I ا����B1ت  وا��

M ا�
�Q	(� ا�
'�رآ� 5= ا�1
E ا��<�= �	� آ��5 ا-1G:ة�T
.ا�

 ،A,��� ���� ا<= )��#ىو��5= ]���ء#�

��M ا���:?�T

ت إ����دة ��G*�^� دور ا�:و���� ��5= ا����T� أن
=	? �
:ا�
��%:ف &�#آ5 6*

لوطنلوطنلوطنلوطنلشئون الشئون الشئون الشئون االإدارة الإستراتيجية الإدارة الإستراتيجية الإدارة الإستراتيجية الإدارة الإستراتيجية ....1

� ?	=ا�k2qن ا��<F إن ا�:ور ا-��س �	:و�� ه� إدارة *5 �	D
�� �*T*&ا#��:

&$:?: ا-ه:اف وا��O?�ت اq��#ا&*T*� ا�
$��� ��C	�1ت و{��ل ا�
�ا<�*F وا�
��ا��5 .1.1

M ا�
�#ي�T
. �M ا��*3 وا-�i ا�$�Iر?� �	

1.2.    R$a5#اد; و��2#اZ��� M��
�T
&�]��*` ا��*�����ت ا������1 ا�$�آ
��� �����#�5ت ا�:و���� وا�
    ������

ت ا�$*���ة ا���T� ���5��5= آ� ���)	�Q
�9
��*��� وا�5��D*��� وا��*����*�   ا�
د?� وا

.وا�1	
*� و^*#ه�
1.3.          r�C@و mا�#�� ����ء اq���#ا&*T*�ت ا��,�#ى �	��
*�� ا��<�*�� ا�'���	� و&9#
�%�� إ��

أ�i &�ز?��k��� M*� &�(*��ه� ��*u*�Q& #*?�1� `[�&    F ا�
�ارد ا��<�*� و&$:د 
-ه	��= وأ��5#اد  ا�$������ وا�����Cع ا����1م وا�����Cع ا����Qص وا�����Cع ا  آ��F��� Bً أ9%��6ة  

M
�T
.ا�
1.4.  M�
�T
ا���:ار ا��'#?�1ت و&�
*3 ا��3y وا��*�ت ا�Bز�� �r,I و&��*A �#آ� ا�

          Fا<*�� و��#�
�5= �
�ر��� آ���5 ا-)'��C ا�$*�&*�� وA�5 ا���9%��ت ا�:? R&���<و�
.دون اB@qل ���ا�: ا�
����5 وا�$#?�ت ا����1 ا�
��)� ���:���ر

�*��*3 ا���T(qزات و&���C?# ا�,��#ا�m وا�r��CQ وا����1=    �������1 ا-داء ا����<�= ا����1م و& .1.5
����Z

*� ا�
�ارد ا��<�*� ��$�*A ����?�ت ا�T(qز ا��<�= ا����.

1.6.    �إدارة ا-�����ال ا�E*����$�� ������1 ا����I#ا0a و��Q	���d أ)����اع اq?���#ادات ا����a�1:ة إ����
.ا�$����، و&��*A اq)(�ق ا��1م �
� ?$�A أه:اف ا���
*� ا��<�*� ا�'��	�
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��M ��5= ا��*���م ���Zدواره3 ��5= �
	*���ت ا���
*���   د���3 و�����.1.7�T
):ة �>�����ت وأ��5#د ا�
   :�9�? 
ا��<�*� ا�'��	�، و&�5*# ا�Q:��ت وا�
�ارد ا��= ?�01 �	*%3 ا����ؤه�� أو 


1*� ��1:دة�T� ت���ر ا����دي ���#اره� 5= �>#,�.
.إدارة ا���B1ت ا��Qر�Q� M� �*9	d دول ا�1.8.3��1
1.9.
�ا<�*F و�
�?� ا��#اب ا���<�= ]�: أي ����در �	�1:وان     ا�:�5ع �F أ�F ا��<F وا�

#2�,
.ا�
,�2# أو ^*# ا�
تنمية وضبط توجهات الاقتصاد الوطني في ظل آليات السوقتنمية وضبط توجهات الاقتصاد الوطني في ظل آليات السوقتنمية وضبط توجهات الاقتصاد الوطني في ظل آليات السوقتنمية وضبط توجهات الاقتصاد الوطني في ظل آليات السوق....2

ا&T%��� ا�:و���� ����� ���:ا?�ت �*����� ا
)(����ح ا
������دي d������ =��5 ا����,1*�*�ت ���F ا����#ن   
���Cوإ� R��&�*�} ل���
ء ا���:ور ا-آ,��# ��5= �
	*��� ا���
*��� ا�
�]��= )$���  ا-@��� ��������د ا�����ق وإ�

آ
�� ��:ا أن ا�:و��� ��: ��#رت ا
)��$�ب ��F ا�
��Tل ا
�����دي          . ا
����د?� إ�� ا���Cع ا��Qص
      �%&�*��k��� F�� #�*Dآ F�� =�	Qل ا��1م، وا���

�رات ا�T:?:ة 5= 2#آ�ت ��Cع ا-�D��
���**: ا

و�5= رأ?��� أن إ&,��ع {�*��ت     . ا���Qص 5= &�5*# ا�Q:��ت ا����1 �	
�ا<�*F &�رآ�� ا�
��Tل �	���Cع    

�ر��� و��a(%�� ا-����*� �5=         � F�� ا�:و��� d����& ��1= أن? 
ا���ق و&$#?# ا���Cع ا��Qص 

    F�� �	���'ا��<�*�� ا� �*
Bل {�*��ت  @� ا�q:اد اq��#ا&*����B� =Tد ا��<�= و&�R*9 أ�
�ل ا���

� آ�)� &�,�M و��� ا
���6ام �����%m ا
��2#اآ= واqدا     � �)	�Q�    د�����B� �2#ة�,
رة ا�$���*�� ا�


تB4ث 5= دوراً �*�?ً�أن �	:و�� إ)�� )>�F .  ا��<�=�T��?م �%��   �$�ر��
-?�,O= �	*%�� ا
ه�
���1� �*1
�T
�9
��*� وا�

ت ا
����د?� وا�T
:��k�� F� BًI5*�&%� ا�
��1دة 5= 9
*M ا�

ة والإشـراف علـى النشـاط ة والإشـراف علـى النشـاط ة والإشـراف علـى النشـاط ة والإشـراف علـى النشـاط وتـوفير الرقابـوتـوفير الرقابـوتـوفير الرقابـوتـوفير الرقابـالتوجيه الإسـتراتيجي للاقتصـاد الـوطنيالتوجيه الإسـتراتيجي للاقتصـاد الـوطنيالتوجيه الإسـتراتيجي للاقتصـاد الـوطنيالتوجيه الإسـتراتيجي للاقتصـاد الـوطني....2.1
.الاقتصاديالاقتصاديالاقتصاديالاقتصادي

وq �ً�5��#ا&*T*� و@rC �:رو�� �� F� ���k���B أداء ا
����د ا��<�= و)����5RTa:و�� 

ت            :�1� A�*�$& ن�
� &$�*�A ا������A �*�%�� و]��	� E�
&#ا�= ا��*���9ت ا���<F و���رد;، و&1

�'�

���?�ت ا�#�5ه*� ا
����د?� ا�� ���$
.دةا��
� ا
����دي ا�

ت ?��&$:وا���:?��� وا�
��*���ا��*�����ت ����F��� ���k و]��M آ���J ��5:و����  ���T� :ق���)(qا����1م ا


��� ?$���E*O��'& A ا������Cت ا��<�*���   ا�
'��#و��ت ا������1 # أو��?���ت ?��&�#ا���I#ا0a و&r*��CQ و�
. و���5$� ا�,���C و�$�ر�� ا�(�#

�Cت ا�����<� �
   أي أن ا�:و�� إذ &1%: ����'�ط ا
����دي إ� ��%(t5 ،س���ص 5= ا-�Qع ا�
#?�C&و �^�*G F� ���k�� زم ��(��ءة    &6الBا�� =���<
و�:ا��� �
�ر���ت ا
�����د    اq<�ر ا�


�?��     ا
�����ر و إن ا�:و��� ���M��� F�� ���k     . ا�$# و{�*�ت ا����ق $� rا���I��1?*# وا�
&Zآ*�: ا�

ت ا����Tدة ��5= ��2#وط و��ا��G(�ت و، �
�?��� ا�
����%	Jا�
������5، وآ���ا ]��
�)�ت  ���T� M��*
9


#?F��� F ا�
���ا<�*F و^*��#ه3    . ا��'���ط ا
������ديD����
و&	0��1 ا�:و���� دوراً �%
��ً� ��5= �(��6 ا�
.وإزا�� �� ?F� 3%[#�1 ����1ت و��,�ت

 السلع والخدمات العامة السلع والخدمات العامة السلع والخدمات العامة السلع والخدمات العامةيريريريرتوفتوفتوفتوف....2.2

%�   # ا����	M وا���Q:��ت ا������1 ا����=   *&���F��� ���k����5  ا�:و���� إن ?:���& �&�(��#د ����:ر&%� �	��

 

���ا<�*F إذ 	�   ������q �*��

�ر 5*%��� 
ر&(���ع ا���	(��� ا�#أ���D����
?�,��E ا�����Cع ا����Qص �	��� ا
�%�� :a�1ض ا��)Q(وا �%
��5:و�� �t� �,��C)'�ء ا�C#ق وا�
#اA5 ا����1 و&�:?3 . �>���ت &�:?

 F�
? 
 �
�	���Cع ا���Qص أن   -أو 
 ?��Tز  -@:��ت ا��$� وا�B1ج وا��1	*3 وا���E و^*#ه� �
	C�� R� ا�#�`?��م M5دا F� �ً�،         أو �ً�(�T� إ��� F*�>ا��
5%= @�:��ت ?0�T أن &��E إ��� ����� ا�

?�*#ة ?'�رك �%� ا�
�ا<��ن ��:ر إ���)*�&3% 5= &$
F�� 0�(�9 E ا���	(��    ���ء أ��1ر أو ر��م 
،  f�1� أن �

 ?��Tز ���C*�ً� أن &����زل ���R      �ا��Q:��ت ا���Z�� E���& ����1ر ا���*     &	�J  آ ��
دة �

#*^ �
Mا�:و�� إ��T
.ه� �F �>���ت ا�
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 #G�1
و�	� ا�#^F� 3 أ)�� )�,E ا�(	�(� ا�T:?:ة ا���a:ة 5= أ^	0 ا�:?
�#ا<*�ت 5= ا�3��1 ا�
ج �:ور أآ,# �	
�ا<�*F 5= إدارة �k2)%3 وا�
��ه
� 5= &�	(� �� ?$�	�ن �	*F� R وّوا��= &#

<
���ت اq)��ج وا��Q:��ت ا�����1   @:��ت ���� وا���	*F� E  دور اqدارة ا�$���*� ا�
,�2#ة �
   
ا��
��ً� �	�(�ءة اqدار?� وا
����د?�، إ
 أ)�� i)( =5 ا���� Z� F�<(ن ه�; ا�(	��(� ا�T:?�:ة 
      �*T*&ا#����qا)��0 ا�T��� ا�:و��� u���Q& نZ��� R�*5 �ً?���9ر Bً?:�1& ح#��C& =ه�� E�� دور ا�:و���� =�O	&

ر ا
@�*�رات ا�'�1,*� ا���= ?�اA�5 �	*%��     وذات ا�C,*�1 ا��*�د?� و&�:م ا���9%�ت ا����1 5= إ<�
          Bً�15 ت��:�Qا<*��، و&��#ك ا�:و��� أ���ر ا���(*�� و&��:?3 ا�#�
 Serviceا�
�ا<��ن ����C#ق ا�:?

Delivery  0��9 &����1:ات�

��M ا�
��:)= وا�����Cع ا-ه	��= ��T
إ���� ا�����Cع ا����Qص و�>�����ت ا�
آD*�#  ا�:و�� �5=  &1
: و. ��1ره��	��6 &$:د ����?�ت ا��Tدة و2#وط و��1?*# &�:?3 ا�Q:�� وأ

&	J ا�Q:��ت �F ��:�*%� 5= ا���Cع ا��Qص �Z���1ره� ا�$�*���   إ�� 2#اء#أ�
��*� �F ا�:ول ا�

�ا<�*F ا�
��$�*F �%� �#��م أ��E أو  	� �%$*�& 0، 34���
ا��= &CO= &�	(�%� وه��w ا�#�` ا�

�ً(�T�.
....تحقيق العدالة في توزيع الثروات والدخولتحقيق العدالة في توزيع الثروات والدخولتحقيق العدالة في توزيع الثروات والدخولتحقيق العدالة في توزيع الثروات والدخول....2.3


B�5 M  إن ا��T
:و�� ه= ا�
����k 5= ا-��س �F �:ا�� &�ز?M ا�:@E وا���#?�k5 F*� 0ت ا�

�� &����ن ا-^	,*�� ��F ا�(���#اء           &�*� ،F>ات و�4#وات ا���#��*@ E��� M�
���& ���	*	� ��k5 ن ه���ك���

E@:و�$:ودي ا� .          E@:ا�� ��	� 0aا#�I3 ا��y( لB�@ F�� M�?ا�:و�� ه�; ا�1:ا��� �5= ا���ز A�$&و
M� �%$a ار&(��ع �����?�ت ا��:@F�� E دون أن &�$��ل إ��� ����ب أو ����درة         ا��= &����: 2#ا


�ر أ���ا�3%        D����� 3%&#>��Qه3 و�:�%T� �%��$�G:@�ل ا��,*�#ة ا���= ?$��%�� أ	إن ا�1:ا��� �5=   . �
         0aا#�I3 ا�y��� �ً����أ E���1ا�� ��$( ;��T&
�� �ً�I?أ A��$�& M?�2#ة ا���=  ا���ز�,
&�����M�� 0   ا�

 F*�>ا���
	� E@:دره�، وو������?�ت ا��������    E��
ا���	*��F��� E ا���I#ا0a ^*��# ا�
,���2#ة ا����= ?�$
 A�?#)& دون F� ا���اء �&���5> ا�(�#ص أ��# أ����= �5=      آ
�� أن  . أ�,�a%� ا�(�#اء وا-^�*�ء �	

� ���R ا���1دل          �	� F>ا��

F ����ل ا��I?و ��*��
�9

M د?
�#ا<= ?#��� ا�1:ا��� ا�T� إ����
R	
� ا�1
�E       ا�:و�� ����kوآ��t5 Jن. ���ء 9%:; و��	� F?و^*�# ا����در F*���1
� �F ر��?�� ا�


�ن         �I3 ا��y( لB�@ F�� 3�%� و&��5*# )��*0 ���دل �*��
واq)��ج ��(�ءة �y#وف G$*� أو ا�9
�9
��= ا��1د��
.ا

القانونالقانونالقانونالقانونتأكيد وحماية سيادةتأكيد وحماية سيادةتأكيد وحماية سيادةتأكيد وحماية سيادة....3
����ق  ، وأن &���ن  و���*�دة ا�'�   ��%�(��� 01��R&�C �	:و��� ه*,�%�� و�	���)�ن    وذ�Z� Jن ?��1د  

qرآ�   د)��ن وا�$#?� وا��1:ا��'
أه�:اف و��9ه# ا@�*��رات    ?� ا�(�#?� وا�$�6*� ود?
�#ا<*�� ا�
ا
����#ار  ������ت إن دو��� ا����)�ن ه�:�%5 �
�?��     . ا�:و�� 5= آE �� ?�:ر ��%� ��F &��#�5ت  

��5= ا��,Bد، وا�
���y5�$  وا���
*�� ا�
���:ا��  ا��O**�# ا���:?
�#ا<= ووا�1:ا��� وا�
���واة وا�$#?���   
 �� ا��1*: ا�:و�=وا�
'�رآ� �I� =5?� ا��Bم ا��	
= وا���1ون i ا��w?�1أ��		�. 

الديمقراطيةالديمقراطيةالديمقراطيةالديمقراطيةالمشاركة المشاركة المشاركة المشاركة تأمينتأمينتأمينتأمينتنمية وتنمية وتنمية وتنمية و....4

�M ا��:?
�#ا<= ا���ي     إن دور ا�:و���  �T
1� �5= ا���(   Rإ����� �ا�
�O*�#ات  ?�اآ�0 أن?0�T  إ��

����5 ا-<��#اف إ��2#اك آ���F ا���I#وري F���R��(t5 3��4 وا�
$��*r �%���، ا�3����1 ����# و'��%:ه� &ا����= 

M ا�
�1*� ا��= &
ED ا��T

�ر�� ا�:?
�#ا<*� 
:)= ا�
&(E�*1 دور; دون أن ?�>دّي   �%�:ف  5= ا�

0��	� �����از?F ا�����ى و��ا���M ا����#ار وا���� &O	*��0 و9%���ت )��y# أ�	*��� �	��� &�9%���ت    ذ���J إ���
. ور^,�ت ا-^	,*�
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��M وR��&�*��15   إن دو���� ا�
'���رآ� ا�:?
�#ا<*��� &���*` ا�(��#ص ا�
��1د���� ������5 <    �T
�اd��a ا�

'��رآ� ��I� ��'���� =�5?�; وا@�*��ر ����*#ات ا���
*�� وا����C?#، و&$
���k��� E*�ت ا���(*���          	�

. وا�$��ل �	� أ)�,� ����F� �k5 ��اa: ا���
*� و��6Tات ا�1
E ا��<�= �	� آ��5 ا-1G:ة
#ض ��,*E ا��#ا^,*F�� F    إن دور ا�:و�� ا�:?
�#ا<*� ?�,O= أن ?6?` آ��5 ا�
����1ت ا���= &��1   


��M ا�
��:)= ��5= ا�
'���رآ� ���1
��E ا��*����=، وا��'���ط ا
������دي،    �T

���ت ا�yو�� F*�>ا���
ا�
F>ة ا��#*�� M5ا�(��1*�ت ا��= &�%3 5= د F� ا�����= وا�$�6= و^*#ه� E
.وا�1

مواجهة تحديات العولمةمواجهة تحديات العولمةمواجهة تحديات العولمةمواجهة تحديات العولمة....5
*����ت ا
�����د?� ا��<�*��    �ا���ه#ة ا��:@E ا-�9,= �5=  �: &���:ت 5= ا����ات ا-@*#ة�


�� ا����Tرة ا���1
*��          �,# ا�%*�kت ا
����د?�yوق ا����: ا��:و�= و��:��G E�D� ��*ا�:و� ��*��
وا�
&��C?# �*����&%� ا��<�*�� �5=     � �
� ?%:د ا��*�دة ا��<�*�� و?'�F�� E ��:رة ا�:و��� �	��       و^*#ه

    M���� A���5وا����*���� وا�����= &��ا ����*��
�9

ت ا
�������د?� وا����T
����9ت ��ا<�*%���� و����5ً�  ا��*�ا�
. ��و��?�ت وا�
C1*�ت ا��<�*�


D	��      �m��(# ا��O**# ا�:?
�#ا<= وإ��دة ا�,��ءو?>آ: � �?#��
� ]�#ورة &Zه*�E ا�:و��� ا�	�
 i����T

��M -و�>�����ت ا�$���3 ا�
�Q	(���ا��'��#?1*���5= ا�$������ وا��T

���ت ا�y�
� ��*1�����

  =(:��
ا�O��[ ���%9ط و��C	,���ت ا��& M��� E����1	��J       ������ن أآ��D# ���:رة �	��� ��    -ذات ا�����B1 ا�
�%$���� ��:Q� �%%9�&#آ�%� و�وا�:ول ا��,#ى ا��= &��د  �*

�ت ا���1y�
. ا�

� &Zآ*��: ا����
ء ���B,���رات       ��	�5 ��5= ����# �:%����
و?�,��O= أن &#آ��6 ا�:و���� ا�:?
�#ا<*��� ا�

D	= ا���1
�، و� M� �%&B��1& M*
ا��$��(�ت �M ا��:ول  إدارة F� ��,2وا-ه:اف ا��<�*� 9 =5


��ت ا�:و�*��     y�
ا��:?�� وا�
��1و)� �F أE9 &��?� ا�
#آ6 ا��(�و]= �	,Bد M�� ��%&��B� =5 ا�
�  . وا�'��#آ�ت ��1:?��� ا-�
*��� وا���:ول ا��,��#ى ا�
���*C#ة  ��	� E��
&��y1*3 ا����:رات آ
��� ?0��T ا�1


���د �	��� ا�O*��# و&��?��� ا����:رات ا��<��

ت ���	*��E ا���T
� ا�����5ء ا��<�*��� ��5= ���2� ا���	� ���*�
.����*��9ت ا���
*� وا�:�5ع �F ا�
���` ا��<�*�

بين متطلبات التنمية واعتبارات الأمن بين متطلبات التنمية واعتبارات الأمن بين متطلبات التنمية واعتبارات الأمن بين متطلبات التنمية واعتبارات الأمن التوفيقالتوفيقالتوفيقالتوفيق.6
����k*� أ���*� �	:و�� ا�:?
�#ا<*� �B@ Fل &Bزم ا���
*� �M ا���yم وا-�F أن ]
�ن )#ى

     d�	�Q
ا-<�#اف ا�
'��رآ�   و]M ��ا�: ],r ا��'�ط ا
����دي و&$:?�: ا�$���ق وا��ا9,��ت �

#?F ا-�9)��0           D����
��5= 9%���د و�'��#و��ت ا���
*��� ����اء ���F ا�
���ا<�*F أو ^*��#هF��� 3 ا�


�ت ا�:و�*� ذات ا���B1ا-�
*�وا�'#آ�ت ��1:?� y�
.و�
D	= ا�
����4 وا��
#ار?� �5= ا�
�����yت ا��'�#?1*� آ
�� أن     ��ا�:إ��ن ا���
*� ا
����د?� &$��ج إ

��
�9
�9
���= �B����#ار ا�1:ا�� وا�
��واة ����,�ره� ]
�)� إ��*� &$��ج ا���
*� ا
، وه��ا  ا

�ن ه�; ا�
����ت، و�: ا�OD#ات ا���= ��:   I� �G�@ �?��� �*>ا#�
?(#ض أن &�R9 ا�:و�� ا�:?
?��	E ��%� ا�(��د وا�
(�:ون ��'�?R )��ma ا���
*� وإ5#اغ ��6Tا&%�� �����I� F*�%� و�#���ن     


�ه*# �F ا�$�T6اتا�T�
. �ل �	� أ)�,�%� ا��1د�� �& F	J ا�
   =�5 �5:%���
ه�=  �#)���m ا��O**�# ا��:?
�#ا<= وإ���دة ا�,���ء     إن ا�:و�� ا�:?
�#ا<*� ا���?� ا�

          ���*
ا�:و���� ا�
�����:ة إ���� ا�����ا)*F ا��1د���� وا��ا]��$�، وا����= &�E����1 ��5= آ��u��Q? ���� E ا���

���1?*# ��2(��5 و&	���6م ا� � ���*��
�9
�  ا
������د?� وا��	� ���k5 `������ 0��*	O& 0���T�&ا�*� و:���


.����` �k5ت أ@#ى
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   ���*5��Dا�%�?��� ا� ���	� ���y5�$
إن ا�:و���� ا�:?
�#ا<*��� ا�
����%:�5 �	*%��� وا0��9 و<���= ه��� ا�


M ا�
�#ي، �T

�M   ا��O**�# ا��:?
�#ا<=  i)( =5 ا���� ا���ي &��1� R�*5 إ��� إدارة    �	�T� �إ��
� ���: ا�(���Tة ا�#�
*��� ا����= &(���	�� ���F ا�3����1 ا�
����:م     ��	� E��
و�	��� ا�:و����  . ا�
1	�����ت وا�1

 #?���C& ���*>ا#�

��M و�>�����&R &%��� ����-5#اد و���Bا�:?�T

��M ��5= إ<���ر <�اd��a ا��T
ه���ا ا�
�5= ]�
�)�ت ��#?� ا�
1	����ت       ��	D
�
ا�
1	���&= ا�1�? �� �G�@ :?:T	�T��� Aا)0 ا-@�B*� ا�

� ����ق ا�
	�*�� ا�(�#?��، ��k��� F�� Bً�I5*�%� �5=         وا�$(�ظ �	�     M�[5*# ا�,�*�� ا��$�*�� وو��&
3aB

= ا�*yر ا���)�)= وا����>qتا���	1

M ا��T� ء��,� .

 E��)�& أن F��� ���k���� ���*>ا#�

ت ا����*F��� R��*� �k&(��#د ������R و	�إن ا�:و���� ا�:?�
1����
ا
�[#O

,�:أ �	� ا�
�	$� ا��<�*�� دون ا�
���س   ��y5$ا�
، و����*�ت ا�
1	���ت ا�$:?�Dوا�ُ�

ا�$#?� وا�
,��درة ه�= أ���س ���ة ا��:M5 وا�Q	�A      إن�*n إ�*%�ا)�*�ب ا�
1	��� وا��(�ذ �#?�
 ���%� 6��*ّ

�ر &��*���ت  وا
������ر ا����= &�D�������1 ���2<ً� �1*��:اً ��5= اC� =ة ا����#��G�1

���1ت ا��T
ا�


ت وا�
1	���ت وا
��(�دة �6T�� Fا&%���&
.ا
في عالم متغيرفي عالم متغيرفي عالم متغيرفي عالم متغيرالعلاقات الدوليةالعلاقات الدوليةالعلاقات الدوليةالعلاقات الدوليةإدارةإدارةإدارةإدارة....8

4
�)*���ت ا���#ن ا�
�]�=    ا��Tر?�� ا���= �2%:ه� ا�3���1 ����     اتا��O**�# إن    �ا@��Bل أ��I5 إ��
، O& F�� Bً�I5**�#ات �%
��     �#اآ6 ا����ى ا���1
*��  ا�:ول ا��,#ى و����` ه*�E ا���B1ت ا�:و�*�

   ����

ت ��F   ا���1
��  آ
�� أ�5#زت   . �د?� ا�:و�*�� 5= ا�
(�ه*3 ا�$�آ
� �	���B1ت ا��*���*� وا���
إ�	*
*�، وذ��J إ��� �9)�0 ��#وز     &��Bتإ����إ��ا�:ول ا�:و�*� وا&�T; آJ��'&F� #*D ا���B1ت 

M
�T

�ت وا�%*�kت دور ا�y�
ا�:و�*�� و��:م ا�����ره�    �5= ا����B1ت  ا�O*# ����*� ا�
:)= وا�
� ا�$����ت	� .

  Jذ��� Eت ���� )��#ا;آ�����*C1�     3����1دول ا� M��� �?#���
�T:ة &$���3 إ����دة �����ء ه*���E ا�����B1ت ا�
   `�����
ا�
�Q	(��� وA��5 رؤ?��� 9:?��:ة &�1
��: ا�(���# ا����<�= و&�9%���ت اq����#ا&*T*� ا��<�*��� وا�
وا-ه��:اف ا��<�*��� أ�����ً� ����B� E*���'& =��5ت ����# ���M دول ا����Tار و��Q	��d دول ا�3����1 ��5=   

�)	�Q

*� وا�:و�*� ا�*	�qا #aا�:وا.

�� و<�*�� ��1��9 
 ?�,�O= أن &�(�#د �%�� 9%��           )#ىإ)�� %� #��
أن إدارة ا����B1ت ا�:و�*�� �


%�ر?��� ��&���Qذ ا����#ارات  Tا� i*��aأو أن ?�(��#د ر BًD��� ���*9ر�Q:ة آ���زارة ا����دون 5*%��� وا F���
إن إدارة ا����B1ت . �'�رآ� أو �#اF�� ��19 أ<�#اف أ@�#ى �5= ا���	F*�C ا���(*�?�� وا��'�#?1*�        

� ������ى ا����CQ* ا�:و�*����	� R�*��k���� E��

���# ?�,��O= أن &����ن �
��Bً و<�*��ً� �'���#آً� &�$� �r
         i�	T� =�5 ��?�%ر �5= ا����	�1*�� &�,

��� ��F ا���زارات ا�T� 3**�1 وا������
اq��#ا&*T= وا�

D	��= ا�'��01 ��5= ا�
i����T ا��'��#?1*� ا�
�����q ���,Q#ار ����  
ا����زراء ���M إ����Cء دور �#آ��6ي �

.�(*�?� و�#ا�,� )��#��&�%Ta�R ا��	�C ا��
–إن ا�����I*� ا-�����س ���5= ا��*������ ا�
����#?� ا��Qر9*���� ه���= ����I*� ا������B1ت ا��#1*����        

 Eآ�� �	� �%&#C*� :*1��?وآ#ا��%� و �%�B���ا #�
� �)$? �
اq�#اa*	*� و]#ورة إدار&%� �
.د?(*:&#ا�%� و?1*: إ�*%� �*�د&%� آ��	� �	� �*��ء ا��= �#��%� ��%� ا&(��*� آ��0

�5= 9
*�M ا�$��
ت، ?�,�O= أن &	��6م ا��*���� ا��Qر��9 ا�
��#?� �         )#ىو R�(أ   =�	� ��y5�$
��

M ا��:و�= و��ا9%�� ا�
'��آE ا��QرB�@ F�� ��*9ل ����ء        �T
���Bت ���از)� �M آ��5 أ<#اف ا�


�)�ت ا�
�,�د��Iو ا� `���
.أر]*� �'�#آ� �F ا�
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NEPADراكة الجديدة للتنمية في إفريقياراكة الجديدة للتنمية في إفريقياراكة الجديدة للتنمية في إفريقياراكة الجديدة للتنمية في إفريقياتفعيل التزامات مصر في مبادرة الشتفعيل التزامات مصر في مبادرة الشتفعيل التزامات مصر في مبادرة الشتفعيل التزامات مصر في مبادرة الش.9
إن ����k*�ت ا�:و�� �5= ا���1# ا��:?
�#ا<= &�
E�D ���:ر��9 ا-و��� �5= إ��:اد و&%*��k ا�,�*��           

M وA5 ��ا�: ا�$�آ
�� و{�*�� �#ا��19 ا���y#اء ا���= ا�����6 �%�� ���#         �T
ا-���*� qدارة ا�

�*
وذ�M�� J آ�NEPAD [-   E)*,�د [ أ �*�?#5�F* �2رآ� 5= إ)'�ء ا&(��*� ا�'#اآ� ا�T:?:ة ���
"   ا�$���3 ا�#��2*:" وا����= &�����: إ���� �,��:أ  –���F ا�6TاT*( ،#��a*#?���، ا������Oل و����9ب إ#5?�*���   

Good Governance    �?د�������
آZ�����س ��$�*���A ا�����Bم، ا-����F، وا���
*���� ا��*�����*� وا
�9
��*� ا�
��:ا�� �'�1ب إ#5?�*�
� أن ����k*� ا. وا	� u�& �
�:و�� ه= &�5*# ا��*���ت آ

         Eوا������ ،M?#دي ا��������
وا�
�1?*# وا�
,�درات ا�
>د?�� إ��� ا
����#ار ا��*���=، وا��
�� ا

��� ?$���A أ�	��� ������?�ت ا�#�5ه*��� ا
������د?� وا��O**��# ا���:?
�#ا<=          � =��
*	�qدي ا������
ا

F*�>ا�
�9
��= وا�$#?� وا�1:ا�� �	
. ا
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3
برنامج التطوير الاقتصادي الشاملبرنامج التطوير الاقتصادي الشاملبرنامج التطوير الاقتصادي الشاملبرنامج التطوير الاقتصادي الشامل
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تمهيد تمهيد تمهيد تمهيد 
��	*3  ا����د و<��=  إ����ه� �#)��m ا��O**# ا�:?
�#ا<= وإ��دة ا�,��ء���#اً أ���*ً� 5= إنإنإنإن

?#ا�= اqدارة ا
����د?� ا�#2*:ة �	
��ارد وا��D#وات ا��<�*�� و?���%:ف &�
*�� و<�*�� ���2	�       
. &��م �	� &:�*3 <���ت اq)��ج و���ء ا��:رات ا�����5*� �
>���ت ا
����د ا��<�=

     ���?�
� �إن ا�����yم ا
������دي ا�
�اآ�����y�� 0م ����3 د?
�#ا<��= ?�,��O= أن ?�R��T ��-����س إ���
F*�>ا�
وا�$(�ظ �	� G#5%3 �5= ا�1
�E واq)���ج وا�$���ل �	�� )��*0 ���دل ��F         ����` ا�
5= )(i ا����� ?��� .   �5�M� 0 �� ?,���)F� R 9%: و?�
` �%3 �$*�ة آ#?
�ا�:@E ا����= ?���

 A	@ =5 3%&9%�ده3 وإ�:ا�� �	� F?#
D��
ا���yم ا
����دي ا�:?
�#ا<= أG$�ب ا-�
�ل وا�
  M��?ازن و�:ا���� &�ز����� `
� أ���i ��د���� &�����	� Jوذ��� F>ر ����ارد ا�����
D����وا E��
��5#ص ا�1

.ا�D#وة وآ�ا ا-�,�ء ا
����د?�
  ����	� #*4Zذ ا�����#ارات ذات ا���������Q&دي &(���#ض ا�'���(�5*� ���5= ا�������
إن د?
�#ا<*���� ا������yم ا
          u�$5 =�5 ��,Q��
ا�
�ا<�*F و]#ورة إ2#اآB�@ F�� 3%ل �
D	�*%3 �5= ا�
i���T ا��'�#?1*� ا�

أن ?m����1 ا�����yم  ?0��T و�����J . ودرا���� ا��*�����ت وا����#ارات ا
������د?� و���F 3��4 إ�#اره���      
<= �*�ب وO4#ات �#)��m ا���Q�Q ا�$��= و��� أدى إ�*�r?#�)& F�� R �5=      ا
����دي ا�:?
�#ا


�%��، أو &(��دي ��� ?��Dر ���ل �
	*�&�F�� R ���2ك )�*��T ��:م إ&,��ع              *� F�� E��Z� �*9��(إ Mا���
ا��:?
�#ا<=  أن ?m��1 ا����yم ا
�����دي   ?0Tآ
� . إ9#اءات وا]$� و��G #*?�1د�� 5= ا���**3

���
�ر و&Oّ�ل �	� �F ر�9ل ا-�
�ل ?$��#ون �����Cت إ)��9*�� �%
��    �'�Bت ا)�'�ر ��
ت ا
أ9%�6ة ا�$����� �	�� آ�,` 9
���%3 وإ��6ا�%3 ���#ارات ]�,r ا-���1ر أو          �:م ��:رة و، و�*�?�

و���� ?��>دي إ�*��R آ��E ذ������Q� F��� J<# &%��:د �#?���     &���y*3 &��:اول ا����	M ا����= ?���*C#ون �	*%���  
F*�	%��
.ا�
����5 و���ق ا�


` ��B>tق ���ى ا����ق ����**#      و
 J2 أن ا���? F� ف:%��
��yم ا
����دي ا�:?
�#ا<= ا�
ا
����د ا��<�= و&�	*3 ��:را&�� R	���Cع ا���Qص ا���<�= أو ا-F�� =�,�9 دون �#ا���ة �����1د         
�9
��*��� و������k*� ا�:و���� ���F ر��?��� ا�
���ا<�*F و]��
�ن ���: �����1ل �F��� 3��% ا�#�5ه���          
ا

�9
��*� وا-���ن ا
�����دي   
����,��ره3 أ�G$�ب ا�
��	$� ا�$�*�*�*F �5= آ��T? ��� E#ي �5=          ا
F>ا�� .

إن إ<Bق ��ا�: و��1?*# ا
����د ا�$# و&�9%�ت ا���yم ا�#أ�
��= �F دون ]��ا�r ا�1:ا���   
�9
��*� ?%:د ��C@Zر و@*
� ��)� ��%� دو
آD*#ة ���� &,*��� ]�#ورة و��9د دور وا]�`      َ
ا

���yم ا
�����دي ��F دون إه�:ار ا-��Gل ا�
�]���*� �5=        و���kل �	:و�� r,�[ =�5 و&��y*3 ا�   
��: �%#ت 5= دول ��C?#� ED)*� وأ�
�)*� و^*#ه� �F ا�:ول ا�#أ��
��*� د���ات   . ا����د ا���ق

 �
�? �
� " n���Dا� A?#Cا� "       ��'���
ا���= &��	3   ا���ي ?���% m��Bً*, و��F*�� �ًC ا�#أ��
��*� ا�
��%*5 ���	Q�&د و������
�9
��*���، ا�����Cع ا����Qص ����*��: ا
و���*3��y( F � ا�:و���� �����k���� F*�&%� ا

 �� �(�ه*3 ا�2#اآ*� أو 2*��*� &�#س ا��*C#ة ا�,*#و�#ا<*� �		� �
aا��� =��
ا
����د ا�'
و&$��ّ#م ا�
	�*��� ا��� ���G�Q����Ea اq)����ج و&M��IQ ا
������د       ا-و]���ع وا-)'���C ا
������د?�  

�ى ا
������د?� ا�
$	*��� وا��Qر9*��� ذات   ا����<�= �	���#ارات اqدار?��� ا�O*��# �:رآ��� �C,*���1 ا����    
#*4Zا��.
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 F��� �ً��I?��5= ����# أ F��$( ����*(�� :د ا����<�=، ���5: آ�)��� و���������
ه���?F ا��
F*��C ��5= إدارة ا
�*��� ا���Z*3 وا��r*CQ ا�
#آ6ي وإ��Oء {�*�ت ا���ق ��a:ة 5= ا���*�*�ت وأواEa ا���,1*�*�ت  

F� �%*	� 0&#& �� E�� =[�
ا)BOق و&�:ه�ر �5= ا��(��ءة ا
�����د?� و&F�       =�5 3Q�I ا��#ن ا�
ا�,*#و�#ا<*� �����Cع ا��1م، آ
� �'�� �5#ة ا
)(��ح ا
����دي وا�%#و�� إ�� ا�:@�ل ��C( =5ق  

��:��ى  ا����د ا���ق و&Q	= ا�:و�� ����C� Fت �%
� �5= ا
�����د ا���<�= �	���Cع ا���Qص      
� ا�����Cع ا�����Qص ��$:?��: ���������I� *��kا�r إ�
���ل {�*���ت ا������ق ���F دون إ?����Tد ا�
���1?*# وا    

  ��*��
�9
و&(1*	%�� �$
�?�� ا�
���%	�*F و]�
�ن �#?�� ا�
�����5 و�M�C ا���,E أ���م ا
������ر          ا
F?#��$
.         وا�

 Jنآ����t��5    #���)ا� �ه��:5ً� ر� �*���*a	����yم ا
������دي ا���:?
�#ا<= ?�,��O= أن ?����ن ا�����Iء �	��
      ?#��
*F ا���?F ?1*'��ن &$�� @�r ا�(��# �
�� ?��1دل دو
ر        وا)�'�ل ��� ?��#ب ��d��( F ��:د ا�


��F أن ?'��#?R ا��:و
ر �� F��	M و@�:��ت، 5	��� أن         [ أ�#?�= وا�: 5= ا�*�م ? ��� J��� :��?و
     F�� E��Z� w*��1? �ً(���(6)����ر إ     R��&�9�*��وآ���5 ا R�����و R�#�'و� R�	آZ
�9*%���ت �5= ا�*���م �

!!].ا�$*�&*�
��Z

 �: وأن &,:أ �,��ء إ���#ا&*T*� و<�*�� �	��
*�� ا
�����د?�     إن ا
)��BC ا
����د?� ا� ��

� �(��ه*3 ���#?� و��د��� q    ا�'���	� ��,�&        A��$? ��
���دة ه*�	�� �>����ت ا
�����د ا��<�ـ�ـ= �
         F?:3 ا��Q�I& �	��'� m���1&ا�$�*�*��، و E�
ز?�دة اq)��ج �F ا��	M وا�Q:��ت و?Q	�A �5#ص ا�1

? �

ت )
� ��*�*�� �5= ا����&m ا�����=     ا�
$	= ا��1م وا�:?�Q� Fر9=، �:1� �>دي 5= ا��%�?� إ�
�'*1
	� EI5ت أ�?���� E�2 =5 �%Ta���� M�

i ا�
�ا<F {�4ره� و?�	? =��
9qا.

المحاور الرئيسية للبرنامج الاقتصاديالمحاور الرئيسية للبرنامج الاقتصاديالمحاور الرئيسية للبرنامج الاقتصاديالمحاور الرئيسية للبرنامج الاقتصادي
    ،�*T*&ا#����qد��5= ]���ء ه���; ا���9%���ت ا:��$�&    ����BC(ا A��*�$�� ���*ا���� ���
%
ا�
$���ور ا�

,#ى &1ّ�ض �� �5ت �F 5#ص و�� &3 إه:ار; �F ��ارد )�*�T ا��*����ت وا���#ارات   ا����د?� آ
�*[�
:ا
����د?� ^*# ا��$*$� ا��= ا&�Qت @Bل ا����ات ا�

بناء إستراتيجية شاملة للتنمية الاقتصاديةبناء إستراتيجية شاملة للتنمية الاقتصاديةبناء إستراتيجية شاملة للتنمية الاقتصاديةبناء إستراتيجية شاملة للتنمية الاقتصادية....1
        E�I5أ A��$&ارده�� و�
� E�D�-ام ا:Q���
إن إ�:اث &�
*� ا����د?� ��2	� 5= ا��,Bد &$��A ا

��        F
�I�& �	���2 �*T*&#ا���0 ����ء إ�	C�& F*�>ا��
	� ��*��
�9
��?�ت ا�#�5ه� ا
����د?� وا
:&$:?: ا�
$�ور ا�#a*�*� ا����*�


*� ا
�����د?� ��
D	�� �5= ��1:ل )
�� ����%:ف       .1.1��	� �*T*&ا#��qت وا-ه:اف ا�?�Oا�
=��
9qا����= ا m&��	�.

1.2.���Tو� ���%�*

�ر ا-E��I5 ��5= آ�������C� Eت ا
������د ا����<�= ا�
����%:ف &�D����

ت ا
��%�، و&$:?: ا-ه
*� ا���,*� ���C� Eع ودور; ا�
��%:ف A*�$& =5 ا���&m ا����= 

=��
9qا.

�ره�      .1.3D���ا i��1*�� وأ*,Cوة ا�#�Dدر ا����� F� �*�>ارد ا���
@rC و{�*�ت &�
*� ا�

� ���ق ا-9*�ل ا���د�� 5*%�	� �y5�$
.و��1?*# &#2*: ا��Q:ا�%� وا�

�ر ا����<�= r��C@     =��5 و.1.4D����
{�*���ت &�
*��� ا�
��:@#ات ا�
$	*��� و&��y1*3 �����ه
�ت ا

�*��
�9
.�'#و��ت و�#ا�m ا���
*� ا
����د?� وا

�ر ا-�9,��= ا�
,���2# و&�R��%*9 )��*��� ا�
'��#و��ت    .1.5D����
@r��C و{�*���ت ا������Cب ا

.ا-آD# 9:وى A*�$& =5 أه:اف و^�?�ت ا���
*� ا��<�*� ا�'��	�
1.6.  M�?و���1?*# &�ز i�ل ا���1م،         أ��
�����k*�ت ا���
*�� ��*F أ9%�6ة ا�:و��� و���Cع ا-�

.ا-ه	=، وا���Cعوا-�9,=ا���Cع ا��Qص ا��<�= �*F و
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&$:?: @rC و�#ا�m ا���
*� ا�������9*� ا�'���	� ��$��*F ��:رات �>����ت اq)���ج      .1.7
.وا�Q:��ت ا��<�*� وز?�دة إ)��9*�%�


*�� ا�
��ارد ا�,'�#?� و   .1.8�& mو�#ا� rC@ :?:$&      ��*)�& =�5 E�I5-ا �
إ��:اده� �	
���ه
.�'#و��ت ا���
*� ا��<�*� ا�'��	�


ت ا��M��� E����1 ا�3����1 ا����Qر F��� =9�n��* ا
����*#اد ا����	1=         .1.9���Tو� i���أ :��?:$&
وا�$����ل �	��� ا���Q:��ت ا�(�*��� وا��:ر?,*��� و^*#ه��� ���F �����در ا�Q,��#ة ا-�9,*���،   

����اق ا-�9:ر ����E���1    �� وا���درات ا��	1*� وا�M� ،�*�:Q &$:?: ا-ه
*� ا���,*
.� F�n* ا&���%� ���
�	$� ا��<�*�

الإستراتيجيالإستراتيجيالإستراتيجيالإستراتيجيإحياء دور التخطيط الاقتصاديإحياء دور التخطيط الاقتصاديإحياء دور التخطيط الاقتصاديإحياء دور التخطيط الاقتصادي....2222
أن إ&,�ع ا����د?�ت ا���ق و&$
*E ا���Cع ا��Qص ا�
����k*� ا-���س �5= &�(*�� @��C      )#ى

 F� �1= ا)�$�ب ا�:و��? 
 �*
و<�*�� ���2	�   وq �ً�5���#ا&*T*� " إدارة ا
����د ا��<�=" ا���
و�5= ه��ا   . و5= إ<�ر @�C و<�*� �	��
*� &��A أدوار ��Q	d ا�F*�,�B �5= ا������ ا
�����د?�    

]#ورة ا��6ام ا�:و�� �
�AC ا��r*CQ اq��#ا&*T= ��$:?�: أه�:اف و^�?��ت ا���
*��     )#ىا��:د 
����ه
� �*���ن ا-ه
*��� ا�����,*� �������Cت ا
������د ا����<�= ا�
�Q	(��� وا�
   و&#&*��0 ا-و��?���ت و 

=��
9qا����= ا m&ا��� A*�$& =5 �%�� E�� �5:%��
.ا�

T	�i ا�����= �	�r*�CQ ا���ي أ)'�� ��:?F�� Bً         )#ىو	� ����Q�� �*�5 �(ورة إ)'�ء أ��#[

       ��*

*�M ا�
1	����ت ا��I#ور?� ��*��س ��1:
ت ا���T&ت و��اد ا�:را:�q Jوذ� ،r*CQوزارة ا��
رG: ا�
$�ور ا����*� �5= أداء ا
�����د   ��= �
� ?�(E وا��#اح أ�i و��1?*# إدارة ا
����د ا��

:ا��<�=
&$:?��: ا�
�����?�ت ا�
C	����� ���F ا���Q:��ت ا-�����*� �	����5ء ��
��*����9ت ا-�����*�   .2.1


�ا<�*F ��2	� ا��$�، ا���O?�، ا��1	*3، ا��5��D، اq���ن، وا���E وا
&��ل	�.

*� �5#ص ا�1
�E، و�:ا  .2.2��� ���$
��� &�ز?�M ا��:@E وا��D#وة،     و]M ا-<# وا�,#ا�m ا�

      A��$? ��
*5 ��*
وا�
'�رآ� 5= ا&�Qذ ا��#ارات ]
�)ً� ���R9 9%��د و�'�#و��ت ا���
F*�>ا�
.����` ا�

2.3. �

�د �	� ا��ات 5*��
و]M ا�rCQ وا�,#ا�m ا��= &�(F*�Z& E ا
���Bل ا��<�= وا

*���� ?u���Q إ)�����ج ا�����Oاء، &�R���*9 ا������B1ت ا
�������د?� ����M ا�3�����1 ا�����Qر9=، &�     

&�����9*� و<�*� و&�C?#ه�، �
�?� ا���5��D ا��<�*�� وا�$(��ظ �	�� ا���*3 ا�$��Iر?�       

M ا�
�#ي�T
	�.

2.4.         M�� �?د�����
دول ا�3���1  و]M ا�r�CQ وا�,�#ا�m ا��(*	�� ���
*�� و&1
*�A ا����B1ت ا
د�3 ا���1ون وا�����E ا
����دي �*F ��# وا�:ول ا�
�Q	(� و�	� �,*E ا���Qص 

.?�*�وا5q#ا��#1*�
2.5.         F*���$�� وف#��yا� E��I5دي وآ(����� أ������
&$:?��: أ���i و�R��*9�& #*?���1 ا-داء ا

       R�*(�1& ��� جBد ا���<�= و�������

&R وا
ر&(�ع ����:رات ا��������C�� �*�5ت ا:1�
و?Z&= 5= ه�ا ا��*�ق &$:?: اq<�ر ا�
>��= �z)���ج و&�ز?�M ا-دوار   . �B�'� Fت

�Qا� F*��Cع ا��1م وا���Cا�� F*�  �?د�����
ص وا-ه	=، ورG: و�����1 ا�
�O*#ات ا
ا��	*� و&�**3 {�4ره� �	� ا-داء ا
����دي 5= ا�,Bد، و&F**1 �1:ل ا��
� ا
����دي 
ا�
����%:ف و&����:?# ا
��*�����9ت ا��
�?	*���� وا�
����ارد ا�C,*1*���� وا�,'���#?� وا����*����  

R*إ� EG�	� ز��Bا�. Jم آ���

�ن &�5*# ��ا�E ا?0T ا
ه�I�  دي�����

���#ار ا
.وا���Iء �	� ���در &,:?: وإه:ار ا�
�ارد ا��<�*�

2.6.         ��9
���=، و������ت ا�$(��ظ �	�
درا�� و&$:?: ��C	,��ت &$�*�A ا-��F وا���Bم ا
M
�T
.ا����B ا����1 5= ا�
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درا���� و&$:?��: ��C	,���ت ��G*�)� ا�,*���k و����M �����در ا��	���ث وإه��:ار ا�
������ت          .2.7
�?#�

D	�� �5= )%�# ا��*�E،         ا�� �*1*,C	�k*, ا��
� ا��D#وة ا��<�*�� ا��	� ��y5�$
، وا�


*�ت ا�C,*1*�، وا-رض ا�6را�*�$
.وا�,$*#ات، وا�

�ر ا�����C ا�����)*� و&$�?�E ا�6?��دات �5= أ��:اد ا�����ن        .2.8D��ا i�و&$:?: أ ��درا

�T��� ى�� �.ا���F� �k2 ��ا�E ا��
� ا�C,*1*� إ�

����� ا�
����?*i وا�
>��2#ات ا� .2.9T� إ)����ج   A��*�$& ت
:ا���� �	��� ������ ا���
*��� و���1:

ا-ه:اف وا���Cر 5= ����ى ا�
1*'� �	���ن و^*#ه�� ��F ا�
>�2#ات ا���= &�]�`      
ا
����دي �	,Bد ����*�س إ�� ا-ه:اف ا�
$:دة �5= ا���CQ   ا��O**# ا�:?
�#ا<=�:ى  


�4	��� ����� ��5= أو]����%�           
ا������1، وآ���ا ����*���س إ���� ���� &$����R ا���:ول ا-@��#ى ا�
.#و5%�و�

:رك )� >آ�: �	�� أه
*�� و�*(�� ا��r*�CQ ا�'���E آZ���س qدارة ا
�����د ا���<�=،          )�*F إ)�� 

��ً� أ)�� 
 )#?: ا
ر&:اد إ�� ��# ا��r*�CQ ا�
#آ�6ي وا���*C#ة ا�,*#و�#ا<*�� �	�� ا
�����د       &

       ��
��1�   )$�R�T�( F  ا��<�= و&��**# ا�$*��ة ا
�����د?� �����#ارات اqدار?��، وإ)
=ا�$�*�� إ��� ا�
 F� �*
��	� �*T*&ا#��qد ا��<�= وا���9%�ت ا����
�	�r*CQ آ�)R ?�]` اq<�ر ا��1م �$#آ� ا


ت ا��'���ط ا
������دي ���T� M��*
9 =��5 ���G�Qدرات ا����,

�ر وا�D����
،دون ا����:@E ��5= �#?��� ا
� 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م و^*#ه� ��F ا�
>����ت ا
�����د?� ا���= ��: &
�	�%�      آ��J &$#?# و

وإ@� �%���I	�E���1 وA�5    ا�:و�� ������E أو ���
'��رآ� ��M ا����Cع ا���Qص ا���<�= أو ا-�9,�=      
أن ا��r*�CQ ا�
����د ه�� ��F ا����ع ا���2Z*#ي ��M &�#ك {�*��ت و���ى           )�:رك آ
��  .{�*�ت ا���ق


#?F إ��� ا���#ارات ا�
����,� �5= إ<��ر        D���
ا���ق &�(��E �$#?� ��$:?: ا
@�*�رات و&#�2: ا�
. اq��#ا&*T*� ا��<�*�ا���9%�ت

 ،#@} 0(�9 Fام �>�2#       )#ى�:Q����5=  ا ��*
ا�$�*��=  ا����:م  ]#ورة ا-@�� ������Cرات ا���1
Genuine Progress Indicator (GPI) وا��ي   =�	$
?��: إ�� �*�ن ا��*
� ا�$�*�*� �	���&m ا�

9
��= ا��= 
 ?y%#ه� �>#2 qاGDP J*:ي وذ�	ر ��-ا����,��
&4Z*# ا�
�O*#ات ا����*� @� 5= ا
 m&2# ا���<� �	�=	$
9
��= ا�qاGDP:


� وا)%*�ر ا-�ـــــــــــــــــــــــــــــــ# -?#Tت ا�
:1�
- Eا�:@ــــ M?ز�& r
ا�1
E ا����C= دا@E ا-�#ة، )
�1:ل ا��%Bك ا�
�ارد ا��<�*ــــــــــــــــــــــــــــــ� -
�,*E?�> �k ا-9ــــــــــــــــE&�	(� ا��	�ث و &:�*# ا-
-R5*ـــــــــــــــ#�	� u�Q
ا��O*# 5= )�,� ا���� ا�
&�	(� ا�$
�?� ا�'�Q*ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ� -
1
ـ#ة -
��# ا�1
# ا
�5#ا]= �	�	M ا
��%Bآ*� ا�
��# ا�1
# ا
�5#ا]= �	
#اA5 ا���1ــــــــــــــــــــ�-

�د �	� ا
��#اض ا��Qر9ـــــــــــــــــــــــــــ= -��
ا
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2المصرفيالمصرفيالمصرفيالمصرفيقطاعقطاعقطاعقطاعإعادة هيكلة الإعادة هيكلة الإعادة هيكلة الإعادة هيكلة ال....3333


,�درة ا
����دي ا� #�� J�� 5= ?���)آ�ن إ)'�ء#�

: <	�1 �#ب ����B� �2 �5ر���  ا�$
ا�,���ك  و���� &��Z*3   . و&Q	F�� R�* ا���*C#ة ا-�9,*��   ����,�ره� �:ا?� &$#?# ا
����د ا�
�#ي

 =51961    =5#��
4
�)*�� ����ك أر���1 ����ك &�Tر?��، وأر���1 ����ك          آ��ن ا�T%��ز ا� F�� ن����?
���Q�� . ع�C:و��و��#?ً� @���ً�وآ�ن ا��	*� &��� ��	آً� ��	
� .    n�*� M�[و�: &,:ل ه��ا ا��

.�9,*�ا-�,��ك اF� BًI5 5#وع )'Zت ���ك �
	�آ� �#أس ا�
�ل ا��Qص ا��<�= أو ا-�9,= 

C@ ED#اً �	� ا��*�ن ا
����دي ا��<�=،�#ارات �*M ���ك ا���Cع ا��1م إن& M*� 3& :�5 J��

=��C?إ J�� �ا����#ف �5= ���� ا�
��ل ا���1م �5= ا�,��J ا�
��#ي         �,�R، وآ�ن �:اq���:ر?� إ�
، آ
��� &��M��*� 3 ا�$���� ا-آ,��# ���J���� F ا���:��� ا���:و�= وه��� ���F �����ك ا�����Cع ا����Qص      ا-�#?���=

�

��� ��F�� �*5# دو��� ا���qرات وا�,$�#?F وا���?��     ا�T� �و?,�:و و]�M ا����Cع    .#ي إ�
  M��� Fk��
C� #��*^ ي ا�ن#���
] ا�Q	T**���[ا�1#�*��� &6ا?��: ���*C#ة ا�,����ك  و]���ح ا�
���#5= ا�

 R*	� �*,�9-اً وا#y( ا�,��ك �*
آ
�:ر ���k,1& =�5 3% ا�
�:@#ات ا��<�*�� و&��5*#      ا��<�*� -ه


'#و��ت ا	� E?�

�?�E ا����Tرة ا��Qر9*��      ا��& F�� Bً�I5 ،�?از)��    �����د�
و&
�?�6�T� E ا�

    �ا������1 �	:و���� ���B��@ Fل ��2#اءه� -ذون ا�6Qا)��� و���� &���:ر; وزارة ا�
��*��� ���F ����:ات �	��
.ا�:و��

�F �9)0 {@#، ?�1#ض ا�T%�ز ا�
�#5= إ��� ��#ارات &,�:و ^*�# �(%���� ��%�� ��#ار إد���ج         
 34 #�� J�� =5 ا���ه#ة J��    =�5 ��
ا��1دة �F ذ�J �1: 2%�ر <�?	� &
� @�B%� إ�9#اءات �%


� و&�(*� ا�
#اآ6 ^*# ا�T*:ة وا�
�D1#ة �1
Bء ��J ا���ه#ة%*5 E
.&��*: )3y ا�1
 Jي �%�:ف &$:?�: ا�$�:ود       )#ى���#��
]#ورة �#ا�19 ��2	� -و]�ع ا�T%��ز ا�
��#5= ا�
]�#ورة إ���دة ه*�	��    و، #?� �O*�# ا�
��#?*F  ا��= 
 ?M�*� =�5 �%?:�1& 0T ا�,���ك ا�
��     ا����

5#= �
� ?$�A ا-ه:اف ا����*��
:ا���Cع ا�
9
*�M ا�,���ك ا���1	��       .3.1 �&Zآ*: ا�:ور ا�#���= وا2q#ا� =5	J�, ا�
#آ�6ي ا�
��#ي �	�

#�� =5         J��,�5= ���# ��:ى ا� ��	ا�,���ك ا���1 M�*
9 E*T��& ه�ا ]#ورة =I��?و ،
Zآ*���: ]���#ورة �
�ر����� ا�,����J ا�
#آ���6ي و&.ا�
#آ���6ي ا�
����#ي ����F دون ا�������Dء

� ا�,��ك ��(� ���
#ة	� w*�)5= ا�� R� ���Q
.�	�	�C ا�
3.2.  ���*�	
&$:?��: ا�$3��T ا-�� E��D	����Cع ��� F�n��* ���:د ا�,����ك ودر���9 ا
)�'���ر و)
��r ا�

...].&�Tري، ���G=، ���ري[ واqدارة و)�ع ا��'�ط

��:ى )(���ذ رأس ا�
���ل ا-�9,��=     .3.3� Fع  ] ���=وا�1#[ &$:?��: ا�$��: ا�������C*��� ا���	��5= �

.ا�
�#5= ا�
�#ي

	�آ��  .3.4
�	���Cع ا���1م �� F�n�* ا��1:د ودر��9 ا
)�'��ر        &$:?: ا�$3T ا-�ED �	,���ك ا�

.و)�ع ا��'�ط
1
E ا���Cع � F�n* )�,� ا
��*��<=، و)��,� ا���*���،    .3.5� �
y�
�#ا�19 ا��Iا�r ا�

*

��ح �	1

�?E ا��	� �E ا��ا�:، وا��Iا�r و�1*�ر آ(�?� رأس ا�
�ل، وا�$: ا-��
     �,����� �
�?��f��1� E أ��5#ع ا��'���ط أو <,���ً� �����ع ا�1
	���، وا�$��: ا-������ ����	1�
ا�

. ا�
��ه
� 5= ا�
'#و��ت
&�C?# و&$:?n أ)
�ط اqدارة وا�������9*� ا�
��Q:�� 5= ا�,���ك وا
ر&(��ع ��(��ءة    .3.6

*� �Q:���  ا���1# ا�,'#ي �
� ?�(E رM�5 ��:رة ا����Cع �5= �,��2#ة ا�����da ا-����       

�?�C� Eع & ،d*���	� �%���&إ F�

�?E ا���
*� و�k,1& �%��:�� =5 ا�
�ارد ا��= ?&

.ا-�
�ل، و&�5*# و��Ea ا�:M5 و&��?� ا�
B��1ت

2
1	���ت ا��اردة 5= ه�ا ا�6Tء ���
:ة �Fا�
، �����:ى ا�3����1 ا�n����D، ا�
��,���   2020���	�ى ا�����1#ي، ا�����Cع ا�
����= و&
�?��E ا���
*��� ��5= ����#، ا�����Cر وا
��'��#اف ����� ����م        

2005ا-آ�د?
*�، ا���ه#ة، 
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ت ا�
m وا
���$�اذ  .3.7��5=  �%�*,C�� �
&$:?: ا�
�1?*# ا�
�#5*� وا
����د?� ا��	*
�?#�
.�*F ا�,��ك ا�
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��� اq)����ج        إن ����Cع ا��������  *� ���O	� :���5 ،�	����2 �?ا������د ���I%�� :ع ا��ا������Cه��� ا��
�F ا���&m ا�
$	�=  % �17.5	*�ر R*�9 ���,� ��306-��1ر ا��Tر?� 2006/2007ا�����= 5= 


�رات ا�
�(�ة �����Cع 5= D��
9
��=، و�	�O اq2004/2005ا    F�� ���7.8 ?��#ب   ،R�*�9 ر��*	�
� ��*F آ�)�� ا���اردات      �	*��ر 30.7*�
� ���� ا���درات ا�����*� i�)( =�5 ا�(��#ة    ��	� R�*�9


��� اq)����ج ا�������= ��-����1ر ا��Tر?��� ��5=        .�	*���ر R��*�9 41ا�������*� ( r������ ���	� Jآ����
2005/2006 �,�(7.8.%

����5*#  أ��س ���ء ا�����د ���ي ?�
��M ���:رات &����5*� ���*�� &��
`        إن ��Cع ا������ ه� 
 �����Tت ��#?� ���*� ا��Tدة و��اآ,� �	
�1?*# وا�
�اG(�ت ا�:و�*�، و�F 34 &��ن ��درة �	
    �
�C	,���ت ا�����ق ا�
$	��= و&�	*��E ا�$����9 إ���� ���%a�5و F��� Bً��I5 ���*,�9-اق ا����ا��(���ذ ��5= ا-

.ا
��*#اد
و�*��دة ا���
*��   �t5 ،#@} 0(�9 Fن ا������ ��درة �	� &$#?J ا�����Cت ا
����د?� ا-@#ى

     �� �$:ود?�� ا�
��ارد، و��:ر&%� �	�	� �%� 0	O�& ua��@ F� �%� �
� �*��
�9
ا
����د?� وا
ا��*�1ب ا����*�ت ا�T:?:ة و&A*,C ���$:�4ت ا�1	3 ا�$:?Z� n��#ع �
�� ?�������C�� #5ت أ@�#ى      

BًD� آ��6را��.

F �����ء إ���        ��I�& أن =��O,�? #���
� �5:%����
�#ا&*T*� و<�*��� �	��
*���   ����ا t��5ن ا
)����BC ا�

ا�������*� ا�
����:ا�� &����%:ف إ���:اث &O**��# ه*�	��= ��5= ا
������د ا����<�= ?���3 �
�����I; ز?���دة 
             E�
9
���=، وز?��دة ��:ر&%� �	�� @	�A �5#ص ا�1qا�����= ا m&ا������� �5= &��*�: ا���� �
���ه

      ����(qا��������ت و&��*���ت ا #?���C&و ،���	C1�

���، و&'��E*O ا�
F��� :��?6 ا-?��:ي ا���1	��� ا�aج ا���
         #
���

�M، وإر���ء أ��i و{�*��ت ا����C?# ا��T
و&$:?n أ�y�& i*3 ا��'�ط ا������= �5= ا�
�	����� ����,�ر; ]#ورة �*�ة �
�ا9%�� ا�
�O*�#ات و��اآ,�� ا�
�����5 ا�&*�� ��F دول �����        

و���F ا�
%��3 ا��Zآ*��: �	��� أن ?'��
n?:��$& E   . ا�������=ا��O**��# ا���:?
�#ا<=���1:
ت ���*��� ��5=  
.�� ا�
�#?� آ��5 �9ا),%� ا����*� واqدار?� وا��
�?	*� وا����?�*�ا����

أن &�R���T اq�����#ا&*T*� ا��<�*���� �	��
*���� ا��������*� ���5= ا-�����س إ����� ز?����دة ����1:ل   )���#ىو
     ��*	$

�ر 5= ا������، و&�5*# ا�$�ا65 ا�
���,� ���R*9 )�0 ��6ا?�:ة ��F ا�
�:@#ات ا�D��
ا

 M*ت ا�����
�T� �
�ر ا�����ي �5= ا������� ?,	�� ��� ?��#ب ��F        إن ا
�� . إ�D�120   R�*�9 ر��*	�
  m&ا�������� ��5= ا����� �
� ا-���q E���:اث <(��#ة آ�5*��� ��5= ���1:ل �����ه��	� R�)����I� ب���	C
وا�

9
��= ا��ي ?#اوح )�,� الq20ا����= ا %�ً*��� .
&�(*��� ا��*���م ���:ور وا]��` ��5=–�
D	��� ���C� =��5ع ا-�
���ل ا����1م –و�����J ?����ن �	��� ا�:و���� 

إ��#ا&*T*� ا����* F� 0(�9 u*�Q�� M��*	� �m��(# ا�q ���Q�Q)'��ء �����Gت 9:?�:ة،     
M*ا���� �C@ ز�T(q ص�Qع ا��Cدرات ا���,� �
�F ا�#آ�ن r�5 إ�? 
 n*� .

  3%��? �

= 5= إ)'�ء ا������ت ا�T:?:ة �*	�qإ���)*�ت و9:وى ا���1ون ا ��3 درا%
و�F ا�
�(�و]*� �
�# وا�:ول ا�
��1و)� ��T� =5 �%1ل )��E ا�������F�� ��*9 ا��:ول     5= &61?6 ا��:رة ا�


�رات ا-�9,*�D��
.ا�����*� ا�
��:��، وآ�ا 5= ا�$��ل �	� 2#وط أA5:�� EI5 ا

3F� ة:
:ا�,*�)�ت اq���a*� 5= ه�ا ا�6Tء ���
.2006أآ���# �4>2#ات إ���a*� ���ر?� –ود�3 ا&�Qذ ا��#ار �#آ6 ا�
1	���ت –��ا�� �1	���ت ��# .1
2.    #���� =��5 M*ا�������� وا������ ،A����Qم  –���9دة �,��: ا����� ����� E,�����
�����:ى ا�3����1 ا�n����D، ا�
��,���  2020ا��ا���M وا�

2005ا-آ�د?
*�، ا���ه#ة، 
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          �*T*&#ا���إ ��	� 0�T? =أه�3 ا��$�:?�ت ا��� F�� ��*	?�$ع ا������� ا���C� �	�*و&�1,# إ��دة ه
 E����1ا�������*� ا�� ���*
� ،���%1�n��* &����د ا�
����)M ����ه*��� ا����O# ا����= &(����# إ���� أ����r  ا���

� -ي ����ى  &��*d �1#وف�#& 
 �k?ت رد�T��� ى�� m��& 
. �����ت ا������ ا�$:?�D و
و&,	� )�,� ه�; ا�
��)M وا��= 
 &1:و أن &��ن �T#د ورش �OG �*5#*#ة و?'�ر إ�*%� أ�*�)ً� 


ED ا�
���)M ا���O*#ة   %��87 ?�#ب �M(��� "F &$� ا��	3 " ب & �
�*� ،5%  M(���
، وا�
 �C�����
وذ���F��� J إ9
����= ���:د ا�
�'���ت ا�������*� ا�,����� ���� % 5وا�
����)M ا��,*��#ة % 3ا�
  F��� ة25000?���#بZ��'�� .     ,�ب���ء أB��T� `��[�? �*ت ا������������<
إن ه���ا ا����
E���*%� r ا�

?��ن &E?:1 ه�ا ا�%*�E ����1= ا)$��ر دور ا������ ا�
�#?� و�:م �:ر&%� �	� ا
)BCق، ��ا 
           ����BC(
�6?���دة أ���:اد ا�
����)M ا�
������C وا��,*��#ة ه��� أ����س ���9ه#ي ��5= إ����#ا&*T*� ا

*��M و&��*��d ا�
���ارد   T& �
���& R��� M	��J ا�
>�����ت ���F ���:رة �	���& ���
� �5:%����
ا�������*� ا�

         �ا��M��� E����1  وا���q)*���ت ا�
��*��� وا�������9*��� وا�Q,��#ات اqدار?���، F��� Bً��I5 ا����:رة �	��
       #?��C& =�5 ��%� �(�1���
ا�
>���ت ا�����*� وا���Tر?� ا��,#ى 5= ا�3��1 وا��$���d �1%�� أو ا

. ����T&%� وأ���*,%� ا�������9*�
    F�
� #Oة و����ه*�� ا���#*Oا�� M(��

*M ا�T�� �G�@ �C@ إ�:اد F� :� 
 ،#@} 0(�9 F�

  =��5 ������1
آ*�)���ت أآ,��# و&���y*3 ���#ا��C�� m?#ه���  &����f��1� 3%?:��� #5 ا�
������ت ا�������*� ا�
و�5= ه��ا ا�
��Tل    .وا
)���ل �%� إ�� ����ى أ F� EI5�n* ا��:رة اq)��9*� و)��*�� ا�
����Tت  

]#ورة &#آ*6 إ��#ا&*T*� ا���
*� ا�����*� �	� ز?�دة ���ه
� ا������ت ا��$�?	*�� �5=   )#ى

ت )
� �#&(�1، إ9
��= ا��*
� ا�
�5�I، وز?�دة ���ه
�%� @ =5	A 5#ص ا�1:1� A*�$&و ،E


�	C1
.و��T��1 �'�	� ا����Cت ا�
 ،#�� A>��� �و�F ا�
%3 إ��دة درا�� �'�	� &�<F ا������ ا�
�#?� و��ء &�ز?�%1 �	

F���17 % =��5 ا�
>�����ت ا�������*� ��5= ا�����ه#ة ا��,��#ى و % 541(��= ا��]��M ا�$����= &�#آ��6 
���F % 89و����1� ذ���J أن . ������C ا������ة��5=% ��515= اq�����:ر?� و% ���y5�$�17ت ا���:��� و

���F اq)����ج % 11اq)���ج ا�������= ?�#آ��6 �5= ��2
�ل ا���,Bد، �*�
�� ?���%3 ����9ب ���# �����,�     
إن إ��دة &r*CQ ا���ز?M ا�OT#ا5= �	
>���ت ا�����*� أ�# 5= ^�?� ا-ه
*� . ا�����= ا��	=

� �ًI?أ Fا��1*:، و�� �*
�& ��#� �
��ه
� d�*)Q& =5 ا�r�5 i*�   rO�I �%:ف ا�
���:ة �		

�ر���ت ا�
	�� ��4	��T*�( ��k*, ��:م         
ا����)= �	� ��y5�$ت ا�'
�ل و���T��1 ا���4ر ا���	,*� �	
� ا�,*��k و�
�?�%�� ��F ����در ا��	��ث           �	� ��y5�$
ا
��6ام �����ا�: وا���3y ا�
���1رف �	*%�� �	

.  ا�����*�

Fآ��O,�? J= أن I�&*ا����� ��BC(
�#ا���ة ا����ازن ��*F ا
&��T;     � ا�T:?�:ة  إ��#ا&*T*� ا

      :�
�  إ�� ا�������ت آD*(�� رأس ا�
��ل ا���= &�1�	�      ��)*Dوا�������ت آ ،��D?:$ا����*��ت ا��*�� ا�
     �	���'� f*��)Q& =��5 3%���& 3��4 Fو��� ���	�1ب ا�����ة ا���1*����
 M���أو �ً��G#5 `���)& =ا���� �����
ا�1

���C,ا� .
� ا��������ت ا��$�?	*��� أو    آ
��� ?�,��O= ا-@��� �
(%���م �����M �(���#ة ا��������      ��	� ;#����? 


         E�D� =���11#�5= ا�

 �: �F ا���C#ق إ��� ا�������ت ا�T:?�:ة ذات ا�
$���ى ا� E� ،�*9ا#Q��
ا
    A���$& =ه��= ا���� J��	�5 ت
����&
ا��������ت ا���q#و)*��� وا�,*���9*��� و������Gت ا�
1	�����ت وا

�D?:$ا�����*� ا� E�5 5= ا�%*�آ�I� �
*� �.أ�	

 �: ��F &��5*#   و
 ?0T ا E� ،=ع ا������C9*� 5= ا����(qت ا���C*6 ز?�دة ا��ر 5= ��$(


و?��C�� .  =��5 =&Z	,���ت ا
)B��Cق أ?��Iً� ��������ت ا���Q:��ت و4*���� ا����	� ����������ت ا����	1*�       
و�F ا�
�1#وف أن ��F أه�3    . ا�
�:�� ����Gت ا���E ا�,#ي وا��%#ي وا�,$#ي وا���J ا�$:?:?�

  �T��
�ت ا�
��#?� إ��� ا-���اق ا5q#?�*�� ه�� )��u إ���)*��ت أ���Cل ا����E          ����1ت &��:?# ا�

�د �	� ا��(F اq�#ا*a	E��� �* ا�
���Tت ا�
��#?� إ��� ���ا)�    ��
ا�,$#ي ا��<�= و]#ورة ا

. أ#5?�*�
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#��@} 0��(�9 F��� ، ، ، ، �إ����دة &Zه*����O,�? E= أن &#آ��6 اq����#ا&*T*� ا��<�*��� �	��
*��� ا�������*� �	��
 �?#�
وا���,�^�  ����Gت ا�6Oل وا���*m:&���5*� وه=ا��= �
�# 5*%� �*6ات ا������ت ا�

6*%Tو?��ت      ، وا���
����G ا�
	,���ت ا��Tه6ة �:ا ا-��?��، ا�������ت ا��Oا�����G ،��*aت ا��*
آ
� ?�,O= ا�,$n 5= أ�,�ب ا)%*�ر ا�
*6ات ا�����5*� ا��= آ�)� . ا-@#ى، و����G ا�
'#و��ت

� ����Gت ا-�4ث وا������	� E

�M �%� وا�1�& �?:	T�1دة �:را&%� ا�����5*�ت ا���ا.
�: &#اآ
� �,# ا����ات ا�
�]*� ا�F�� :�?:1 ا�:را���ت وا�
'�#و��ت ا�,$D*�� ا���= &��و���        �

�'�Bت &	J ا������ت و�:�� ا
��#ا��ت ا�
���,� ���C?#ه� و&
�*�%� �F ا��*�1ب ا���Cرات 

�9,%�� ا���1دة إ��� ا-���اق ا���1
*�� وا�
�����5        ا�������9*� و���ء ��:رات &����5*  � M*C���& �
  ��%�� �����1� ��� �
 &��9:        . �	$��ل �	 n�*� ,*��� ا-دراج�ت ���ن ه��; ا�:راt�5 d��و��

  �*�I� F� ل ا�:و���O'(ا F� BًI5 ،ة:
9#
�%� إ�� �#ا�m &�(*�?� �$:دة ا�& �{�*� �$:دة &���

���,E ا�,Bدا���
*� ا�����*� و�:م ا��#آ*6 �	*%� � �?�*� �*I� ره��,���� .

� إ)'��ء ا�
���)M ا�T:?�:ة     و)�	� r�5 #���? 0 أنT? 
$F )#ى أن �(%�م ا���
*� ا�����*� 

� و&'E*O 1000��اء آ�ن �:ده� aا��� M(��
���M &6?: أو &�E، و��F أ?Iً� ا�Z�� �?��1ه*E ا�

� ��� &�#اآ3 �%�       �	� ��y5�$
� ��F @,�#ات ����G*� وإدار?�� وآ��ادر      �� �%� �F <����ت ��<	�� وا�

�رات        . �'#?� �:ر��D���0 ا�	C�? R�(�9)�0 آ� �
�� إ��aا�������ت ا��� E*هZ& دة��t� م�
إن ا
ه�

أ���E وو���� أ����# ���F �$�و���� إ������ �����)M 9:?��:ة، R��(t5 ?���%3 ����#�� وآ(���ءة ��5= ا�����5ء      
.����*��9ت ا���ق ا�
$	= وا�$: �F ا��OIط ا
��*#اد?�

���
? 
F أن &�]��M إ����#ا&*T*� 9:?��:ة �	��
*��� ا�������*� ���F دون و]��m����(#� M �����3        و
        ��%&�T��� =�5 �*	*a#ا��إد@��ل ��ّ�)��ت إ �
��د �	���
��Q	u* ا������ ا�
�#?� �F ]#ورة ا

  0aا#�Iا� F�� اق ا-�#?�*� �1(�ة��ا- ����: أو]�$� ا�����ر?#    . ��� &��M*C ا��ZهE �	:@�ل إ�
 A*,C& ma��( F� رة�'�
–2005ا&(��*� ا���?6 أن �Gدرات ا�
����9ت وا�
i��B �5= ���م    ا�

�2004	*��ن دو
ر �5=   �561.1	*��ن دو
ر أ�#?��= ������612.3   E	A�*,C& :�1�–  ��O ا����?6    

�R��� ���1 ا�����درات ا�
���#?� ���F إ�(���ء 9
#آ��= ?���E ��5=        ، وأن %�����9.1,� ز?���دة  & ����
�
ً� ��R ?�% 18ا�
���r إ�%� �ً,(�9 J	%��ا :� �)�*�T ا
ر&(�ع ا����,= �& =�5	E5 %    ��) إ�

      ��5=  % 11ا�
���Tت ا�
�#?� وأ�: أ���%� ار&(�ع أ��1ر ا�
��)��ت اq��#اa*	*� ا���= &��E إ��
أن ��:داً  2006أآ����# 3آ
�� ��9ء �G =�5$*(� ا-ه�#ام ����ر?�       . ا�
���F� r إ9
��= ا�
��)�ت

�������C& MC?# أ�����*,%� �������اF���  M��� A5 ا�'��#آ�ت ا����= &��1	��� ��5= إ<���ر ا&(��*��� ا�����?6 ���3 &  

���رك ا-�#?�*��� وأن Tت ا����,	C��11 3��&ا���1*���، و #>���Q
��������G :��� ���%�� �ً1(� ��5= دا��a#ة ا�

. ���)M أ@#ى �1:م ا��*(�a%� ا�
���:ات ا�
C	���6&�:?3 ��2وى ]: 
  J�	& لB@ F� =	*aا#�qي ا#�
ا
&(��*��  وا�:رس ا�
��(�د �F ه�; ا�
1	���ت أن ا���1ون ا�

           =�5 :����? 3�� ��
�3 ?�%3 ��:ر وا]` 5= ز?��دة ا����درات ا�
��#?� إ��� ا����ق ا-�#?�*��، آ
ا���C?# ا����= أو اqداري �	
��)M ا�
'�رآ� 5= ه�ا ا�
�Tل ، ��ا F�� R(t5 ا��I#وري �#ا��19    

 �*��)&
4Z*#ا&%��  و&�**3 &-وا��= �3 &1#ض �	� �T	i ا�'M*��& ma��(- �%1*��& E,� 01 ه�; ا
        �
���د �	����
<�?	��� ا�
��:ى �	��� آ(���ءة ا�������� ا�
���#?�، و&���:?# ا-]��#ار ا���F��� �k��2 ا

�ن ا�:@�ل إ�� ا���ق ا-�#?�*� ��F دون ر���م   I� �?#�
��ّ�)�ت إ�#اa*	*� 5= ا�
���Tت ا�
9
#آ*��، وi��)( =��5 ا������ ا
)���#اف ���F �$���و
ت &$���*F اq)��9*��� وا
ر&(���ع �
�ا��G(�ت  

و������?�ت ا����Tدة وا������C� =1#ق أ����اق أ@��#ى وا���:ة �E��D أ����اق دول ا
&$���د     ا�
�����Tت 
.ا���5**�= ا��:?3 ودول أ�#?�� ا�F� BًI5 ،�*�*&B ا-��اق ا5q#?�*� وا��#1*�
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إن &Zآ*: ا��T)0 ا��<�= 5= �
�?� ا������ ا�
�#?� �O& F	EO ا����1# اq��#اa*	= و]�
�ن    
�ا&*�� ?0�T أن ?���ن �5= ��:��� ا
��,��رات و�f�O ا��f�1� F�� #�y           ���ء �:را&%� ا������5*� ا� 

� �����ى ا����درات ا�
��#?� إ��� ا����ق ا-�#?�*��       	� �y5�$

D	� 5= ا��
ا�(�اa: ا����*� ا�
إن ا���C?# �,��ء ا���:رات ا������5*� �	������ ا�
��#?� ��F دون      . أو ��� ز?�دة &	J ا���درات

=	*aا#�qّ�ن ا�

�د �	� ا���
آ�Tاز �#ور إ��� ا-���اق ا-�#?�*�� ه�� &$�: 
 ��: �	������        ا
R&:(و��� #?�Cس 5= د�3 ه�ا ا����ا- �*��k�
.ا�
�#?� أن &��Tز;، و�	� ا�$���� ا�

 #?�C�� م�
و4
� �F?��& =5 3%� :1 اq��#ا&*T*� ا�T:?:ة �	��
*� ا�����*� ه� ]#ورة ا
ه�
�����5 ا����اردات ا-F��� ���*,�9 ا����	M ا��Oاa*��� ذات  �'��#و��ت ا������*M ا�6را���=، و��ا���%9 �� 

و
 J2 أن ����Tت ا-�,�ن وا�IQ#وات وا�(�اآR ا�
$(��� وا�	$�م ا�
���1 . ا-EG ا�6را�=

��#?*F ا���= ?0�T أن &���ن         	� =aا��Oا� F��-*���9ت ا��ت ا����5ء ���,	C�� 3أه F� =و^*#ه� ه


� أو��?�ت �#ا�m ا���
*� ا�����*�a�� �	�.
&�5*# أE�I5 ا�(�#ص ��q:اد و&�(*�� اq���#ا&*T*� ا��<�*�� �	��
*�� ا������*� )�#ى          ومن أجلومن أجلومن أجلومن أجل

:]#ورة ا&�Qذ ا��CQات ا����*�
1.      =T*&ا#���qا r*�CQا�� F�� ���k��� ا�����*� &���ن �*
��	� ���Q�� إ��دة إ)'�ء وزارة


*��� ا�������� ا�
���#?�، ودرا���� ا�
������ت ا���Bزم &�5*#ه��� ��$�*��A �'��#و��ت  ��� ���*
�&
���G*� ��درة �	� ا�
����5 ا���1
*�، و���):ة 9%�ت ا���(*� ا�
�Q	(� �5= ا��F*���C ا���1م    

آ����J &%���3 وزارة ا���
*��� ا�������*�  . وا����Qص �	��� &��CQ= ���� ���: ?����دF��� 3%5 ������1ت  
   3*���yا��� i����وأ �?#����
3 �
�Q	����k���2 dن ا��������� ا�y����
������C?# ا�
�����خ ا��'���#?1= ا�

ا���
*�� ا������*� �	�� &A�*,C ا�
�ا�G(�ت ا���1
*�� و)3�y ا���Tدة         و&>آ: وزارة. ا�����=
�?#�
.ا�'��	� 5= 9
*M ا�
>���ت ا�����*� ا�

و?��>دي إ)'���ء ا����زارة ا�T:?��:ة أن ?���3 إ����Oء ه*���k ا���
*��� ا�������*� ��B� �ً��1زدوا9*���          .2
ة وا���Iرب 5= ا
@����Gت، آ
� ?��#ح د�m ا�'#آ�ت ا�����I �	����� 5= �2#آ� وا��:  

و�����1 أداءه� &���� ����k*�ت إ�:اد وا2q#اف �	� &�(*� ا�
'#و��ت ا�����*� ا��,#ى
 �I34 &�1د ا�'#آ� ا���� ،F*?#�
	� M*,	� �%�#C� `
�$*F أن &�E إ�� ����ى ���:م ?�

M*,ا� �	*��ر �
D���� �*و��ت ا�����#'
.q)'�ء ا�
F� :?6 ا�
� وإ)'���ء ا�
F��� :��?6 5#و���R ��5= ا�
����<A     ]��#ورة &���C?# ود���J���� 3 ا���
*��� ا�������*    .3

ا�����*� ا-���*� ���,Bد �*��ن {�*� �%
� 5= &�5*# ا��
�?E �'#وط �*�#ة �	
'#و��ت 
#Oة و����ه*� ا��#*Oو��ت ا�����*� ا��#'
.ا�����*�، و&,�= &
�?E و���):ة ا�

ا��2q#اف �#ا����2 ���19	� ����k*%ت و�>�����ت ا��1	��*3 ا�������= وا����:ر?0 ا�
%���= و&��*��: .4
�	*%� 5= ه*�k وا�:ة �	�1	*3 وا��:ر?0 ا�����= &�,M وزارة ا���
*� ا�����*�، و?��ن �%��  
5#وع �Q� =5	d ا�
�y5�$ت، وأن &�'� �%� و�:ات &:ر?��C�� 0رة �5= دا@�E ا�
>����ت     

. ا�����*� ا��,#ى
درا��ت ا������ ?���� إ9#اء���C&#?�C?# �#آn?:$& 6 ا������ �*��ن ا�
#آ6 ا��<�= .5

         �ا���C?# ا�����= ور��?�� ا�
'�#و��ت ا�,$D*�� و����):ة ا����Tرب ا������*� ا�%�د��5 إ��
&�T��� #?�Cت أو أ���*���G 0*� 9:?:ة، و&�5*# ا��
�?E ا�Bزم �
��):ة آ���5 �'�#و��ت   


��� و���:ه� �����Q,#ات ا��<�*��� وا-�9,*���    aت ا�������*� ا��������<
و?���3 &
�?��n?:��$& .  E ا�
�F ��*	� ا�#��م ا�
(#و]� �	� إG:ار &#ا@*u ا�
>���ت ا�����*�، ا�
#آ6 ا��<�=

   ���*

���د ا����ي &R��� R����Q ا�:و���� ��5= ا�
�از)��� ا������1، و)���,� ���F أر����ح ����J ا�����
وا
. ا�����*�
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إن ا
)�����BC ا��������*� ا�
�����%:�5 &����1= ���5= ا�
�����م ا-ول إ�����دة ه�:����� وه*�	���� ا������yم   
��� R&���<ة       ا�����= و�#�,Qدر ا����

�ر آ��5 ا�Q,#ات وا�����Cت ا��<�*�� وآ��ا ا
��$��م �D�

و5= 9
*M ا-��ال t5ن ا�%:ف ه�� ا���اC�� M�� A�5	,��ت ا����ق ا�
$	�= وا���Qر9=        . ا���1
*ــ�
�ً*
�1
:ة ���
.وA5 ��1?*# ا��Tدة وا�
�اG(�ت ا�

ا�
�#?� �M ا-@� 5= و�	� ا�$���� دور �%3 5= دM5 �#آ� إ��دة &Zه*E و&$:?n ا������
. ا
��,���ر &$�*��A ا�����ازن ���*F ������` ا-<��#اف ا�
�Q	(��� ا�
'���رآ� ��5= ا�1
	*���ت ا�������*�     


#ون ور�9ل ا-�
�ل ?$�	�ن �	� &*��*#ات إدار?�� �5= أ�
��ل ا���#@*u وإ�9#اءات       D��
��5
        �
���1ن إ)'���ء ا��������ت ا�
�Q	(���، و&���5# �%��3 �����در ا��
�?��E ذات ا���	(��� ا�
�����,�، و?�

��t(�ءات 9
#آ*� �	� �� ?���ردو)F� R @���ت و���	��6ت إ)���ج ���ل د@��%�� ��T��� =�5ت      

 ���: ���F ا
ه�
���م ��3��y( #?���C اqدارة وأ�����*0 اq)����ج ودM��5 ا��	*���ت     . ?���1د &���:?#ه� Jآ����

     �?����I�� م����
ا�1��T*���� ذات ا�����	� و�#اآ���6 ا�,$���n ا�1	
���= وا������C?# ا����������F���� =9 ا
ه�
�����R&D و&��5*# ا�
$(�6ات ا��I#ور?� ��'�M*T �'�#و��ت ا�,$�n وا����C?#        و�'�Bت ا�

.&�1,# ا-��س 5= أي )%���G �I*�ا��=
إن ������k*� ا�:و���� ه��= ا���R��*9 اq����#ا&*T= �	������� ورM��5 ا�
�����1ت و&���5*# ا�
����):ة    


*� F	B� ��%*)�:��ج �5= ا����ق ا����1
= وا-@�      aا��� M*T'&ت ا�����*�، و���<

C1*��ت  �	� �
ا����*���ت ا�$:?���D وا���:@�ل ��5= ��2#اآ�ت و&$��(���ت إ����#ا&*M��� �*T �>�����ت �����G*� أ�9,*���  
      �&���5# �%��� ا���:�3 ا������=، وآ���ا ���M �>�����ت &�Tر?��� &���5# �%��� �����ات ا)���*�ب ����T&%��� إ���

�*
.ا-��اق ا���1

D	�� �	������ و�5= ���:��%� ا&      

��1ت ا�Tا�� A&��� �	� M�? د ا�������ت   و5= ذات ا������$

      3*�y�&ارد وا���:رات و��
	� 3y��

*�M ا�Tا�� �	� E
وا�O#ف ا�����*� ا�
�1:دة R��C( =5 أن &1
           ��5��4 ��*
� @	�A و&��	� E�
�#ا�D$� m*� و&�C?#?�� �'��#آ�، و&*��*# و������1 ا��A�*,C، وا�1

�?#�
.ا������ ا�$:?�D و)'#ه� 5= ا�
>���ت ا�����*� ا�
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4444يل إستراتيجية متكاملة للتنمية الزراعيةيل إستراتيجية متكاملة للتنمية الزراعيةيل إستراتيجية متكاملة للتنمية الزراعيةيل إستراتيجية متكاملة للتنمية الزراعيةتفعتفعتفعتفع5

=��
9qا����= ا m&��	� �ً

�C� EDع ا�6را�� أ�: أه���C� 3ت ا
����د ا��<�= و��:راً �%?
    F��� ا-را]�= ا�6را�*��� ���� ?��#ب ������� ���	,& n�*�8.4  ������
�	*���ن �5:ان و&,	��� إ9
����= ا�

�,� ���ه
� ��Cع ا�6را�� �5= ا����&m   �	*�ن 5:ان، و)14.9] ا�
$���*�ا�
����[ا�
6رو�� 
   r����
9
��= �5= ا�qا =	$

�� ا����درات    . �5= ا�%��:  % ���22.7ر)�ً� ب  % 13.9ا�*� ��O	و�


� ا��اردات ��F ا���	M ا�6را�*�� �5=     �2005/2006	*�ر R*�9 5= 4.9ا�6را�*� *� �O	� �
�*� ،
.�	*�ر �8R*�9	*�ر R*�9 �(�Tة �:ره� 12.9)(i ا�(�#ة 

          �%��:��� =�5 =&Z�? تB��'
و�: ��)� ا�6را�� ا�
�#?� �,�# ا�����ات ا�
�]�*� ��:داً ��F ا�
        ��I)Q�� =�[ت ا-را����1 وز?��دة ����)&#
ا)$��ر �����ت ا-را]= ذات ا�#&�0 اq)��9*�� ا�

�*9��(q9*��          . ا��(qا-را]�= ذات ا J�	& ر �5= زرا����
D���
وه�ا �� ?>دي إ��� &�:)= �$��	� ا
���I)Q�
�9)��0 {@��#، ���3 ?���3 إ��9#اء &����*d 5*6?���= 9:?��: ��را]��= ا�
���#?� ��$:?��:    ���F . ا�

 �?#�
].1973-1965[�#ا&,%� � F�n* اq)��9*� ��� أ9#ي {@# &��*d <,*1= �	�#�� ا�

E�D �'���	� &(���� ا�$*���زات ا�6را�*�� وا���:ة ���F أه��3 ا��$�:?�ت  =��5������C& E*,?# و&�
*���    و&


������ ا�
6رو����    =��5�n��* �	��� ���:د ا�$���a ا�����Cع ا�6را���=	� F?61999/2000 =ا�����3.5
 r���
� 6a�� *�ن	576:ان و�2a�� E�� اط#*� .      E%� أ����را]�= ����- F?6a��$)��,� ا� �	و&,

آ
��� . %32.9وار&& �,���( ���1)	��J ا�$*���زات ا-���F��� E ��5:ان �����,�   % F���43.2 ��5:ان وا���:  

�ر ��5=      D����
����Cع ا�6را���� إ���� إ9
����=    &���I` �'���	� ا�����Cع ا�6را���= ���F &��:)= )���,� ا


�رات ا�
�(���ة ��5= ����م  D����
و?1
���R��*�9. E	*���ر ��9*
��� % 10.6�� n��*	���O 2004/2005ا
      F��� ع ا�6را���� وا����*: ���� ?���#ب���C��6   �,����� EO���'� *���ن	د   % �31.8:��� =����
���F إ9

 =5 F*	O�'
.5= ا�%�:% ���67ر)� ب 2004/2005ا�

*��� و&$���*F اq)����ج  ��
*��� ا�6را�*��� ?����%:ف  &m����(#� #?���C و<���= �	 ]��#ورة)��#ىو�&

#?:��	� Jوآ�� =	$
)(i ا����� ز?��دة   ، و5=ا�6را�= �F أE9 ا���5ء ����*��9ت ا
��%Bك ا�

ت    ���T� =��5 ا�6را���� �ا��*
��� ا�
�5���I و��5#ص ا�1
������� E���M ��5= أ)'���C إ)��9*��� &�����: إ���


F ا�,#)��m �� ?	.ا����*M ا�6را�=I�? 3 أن%
:=و�F ا�
�#ا�19 �#ا�m ا���Bح ا-را]= ا�T:?:ة 5= �*��ء و��9ب ا��ادي �	� وR9 ا����Qص  .1


%� �����#آ*6 �	�� ا�
���<A ا-�	�� إ)�� ،��*9�B? n�*��� أن )��,� ا-را]��=           *
وإ���دة &��

 &��1:ى           �*�[�
و?��M �5=   %.60ا�T:?:ة ا���= د@	�� <��ر اq)���ج B�@ Bً�15ل ا�����ات ا�


�رات  &����2=� و&�*��*3 �'��#وع ��:���� ه���ا ا�
C	��0 �#ا��19 D����
وا��$���F��� A إ9
����= ا
        E*��G�$
� ا�ن، و���1:
ت ا��
��� ا�
����%:�5 و)��*��� ا����� A���$�
ا�
�(���ة ���R وا���a�1: ا�

، آ�E ذ��F�� J أE�9 ا&��Qذ ��#ار       وا�
����ت ا�(1	*�� ا���= &
�� زرا��%�� و�����ى إ)��9*�%��      
    ���
� ا���**3 ا�1	
�= ا�
�]���= ��T:وى ا	� i�<و� `?#G    وع أو#�'

#ار �5= ه��ا ا�


�ر; ه��كD��وإ)��ذ �� &3 ا R&�?ا����د F*�$& E9أ F� �,9ا��ا E?:1وا�� #?�Cت ا��
�T�..
�	*��ن �5:ان �
��y5�$ت    1.5ا���C@ �*)��� E*T1 ا��BOل ا�
�ارد ا-ر]*� ا�,���� ������%�   .2

].، ��ه�ج، ���، أ��ان، ا��ادي ا�T:?:أ�*�ط[��9ب ��# 

44F� ة:
:ا�,*�)�ت اq���a*� 5= ه�ا ا�6Tء ���
.2006أآ���# �4>2#ات إ���a*� ���ر?� –6 ا�
1	���ت ود�3 ا&�Qذ ا��#ار �#آ–��ا�� �1	���ت ��# .1
�����:ى ،2020ا��ا��M و���*��ر?�ه�ت �:?	�� ����� ���م    -�$
��د �����ر �,��: ا�(���ح و{@��#ون، �6را��� وا����Oاء �5= ����#     .2

 ،n��D2001، ا���ه#ة، دار ا�'#وقا�3��1 ا�

: )�# ا�:?B� Fم، ا�
*�; وا-را]= ا�6را�*� 3.5$�   ��,��
= ��#، ا�
�]= وا�$�]# وا�
���,E، ���:ى ا�3��1 ا�n���D، ا�

2001ا-آ�د?
*�، ا���ه#ة، 
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� &$��*F ا��#��� و&f*�)Q         &�(*� �#ا�m ا.3�	� E�
����M ا�#أ�= �5= ا-را]�= ا�6را�*�� ���1
�%*5 ���	
.)�0 ا�

ا�$�3 5= ��ا9%� ا
������Cت �F ا-را]= ا�
�6ر�� Bً15 -^#اض ^*# زرا�*�� وا���=   .4
 r���
أ�d 5:ان ���?ً�، وو]M {�*�ت ����
� ����& d	�J ا���1:?�ت و�$�و���      60&,	� 5= ا�
.وإ��د&%� إ�� اq)��ج ا�6را�=
����1Cا�ا���1دة ا-را]= 


ت ا�6را��، .5�T� =5 �?#�

�ر و&��*d ا����Cت ا�1	
*� وا�
�ارد ا�,$D*� ا�D���� �?��1ا�
        
و&�9*%%� �	1
F� E أF*�$& E9 �����ى اq)��9*�� �5= أ^	�0 ا�
$�E*�G ا�
��#?� ا���= 

 F� r���
.�F ا�
���?�ت ا���1
*�% 60-45&6?: 5= ا�
6.5 M�وزارة         ا��� M�� ��1ون���� =�
= )�yم ا�$
Bت ا����*�� ا���ي &�(��; أآ�د?
*�� ا�,$�n ا�1	

ا�6را�� وا�
$	*��ت ��$��*F إ)���ج ا�$�B�Gت ا�6را�*�� ا-����*� و@���G ا��
�`، ا���رة،          
.ا�$,�ب ا�6?�*�

�$���*F إ)���ج ا��F��C وا����1دة ا�
#آ��6 ا�������C��� =��5ن    ا
ه�
��م �����?# �#)����m و<��= �   .7
 �?#�
.5= أ��اق ا�3��1ا�

8.       `�
و&��C?#  وا���رة وا�$,��ب ا�6?�*��،   ]#ورة &��C?# �*���� و<�*�� �����#ة �6را��� ا��

�����#ار زرا���� ه���    �ً(�
�[ F*6ار���
;{�*�� ��$:?��: أ����1ر ��د���� �'�#اء ا�
$�F��� E*��G ا�

$
� ا�����M �5= زرا��%�� �
�� ?�	�E ا�$���9 إ���           �E*G ا-����*� ا��	� F*6ار��
، و�(�6اً �	
.5= ا���: ا-�9,= ا�
�R9 �%�ا ا�O#ضو?�5# �ها��*#اد

9.  �&m��(#� #?�C و<�= �
�T��1 �'�	� &(�� ا�
	�*� وا�$*�زة ا�6را�*� و{�4ره� ا����,� �	�

F ا�G��1# ا����*�اq)��ج ا�6را�= و&�Cر;I�?:


*��M ا�$*���زات ا�6را�*��� ��5= ا-را]��= ا��:?
��� ��O��G 3��Iر ا�
��Bك ��5= &�1و)*���ت  .9.1T&
 ������
�ت آ,*��#ة &����
` ��$���*F ا�������د?�ت اq)����ج وا�����Q:ام ا�
*������    زرا�*��� �

�D?:$و&��*�ت ا�6را�� ا� .
9.2.   �%�*�B�����آ*��: اZ�� ن ا���1و)*���ت�(���� E?:��1&1*���ت ا���1و)*��� ا�6را�*��� و
Tا� #?���C&


�ت 12,*�y�� دار?� ����,�ره�qا.

1*�ت اqدار?� و&(E*1 �'�رآ.9.3Tض ��:رات ا��%�	� E����� m��(#� 3 إ�:اد�5= ر �%�

.ا��*���ت ا�6را�*�
درا�� �'�	� أ�	�ب ا��T?qر و&�4Z*#; ا�����0 �	�� اq)���ج �*�n ��� ?�6ال ه���ك ���           .9.4


ت    ���� E��D
?���#ب ���F ر���M ا�
������ ا�
6رو���� &����A��?#> F��� EO ا���T?qر ا����ي ?
.������ �Q& F	d ا���B1ت اq)��9*� 5= ا���Cع ا�6را�=


*M ا�$*�زات ا�6را�.9.5T& �*� �5= ا-را]�= ا�T:?�:ة ��'�M*T �*��م �2#آ�ت       ا��#آ*6 �	
   ��%*5 �

�ر ا�6را�= ه��ك، و&'M*T ا�
6ار�*F ا-5#اد �	� ا�
���هD��B� �
���ه

�*�*� �

	��)F� R �*�زات ����,�ره� ���ه? �
� .
10.     ����*

*M ا�$*�زات و�#ا�m ا���C?# ا�
�Q	(� ]�#ورة ا�����M �5= ا�T& 9%�د M� E����?و

.م &��*�ت ا�6را�� ا�$:?�D 5= ا�
����ت ا��,*#ةا�6را�*� وا��Q:ا
11. �*	*aا#��qا �G�@ �?#�

��د �	��    ا
����Oء �F ا
��Q��� �(�1,#ات ^*# ا���
، و&�
*�� ا

       m��5= ���#ا� M�������� ���*��5= ز?���دة إ)��9*��� ا-را]��= ا�6را� �?#���
ا�Q,��#ات ا�6را�*��� ا�

��� ا���#ي وا����#ف، و&y(أ F*���$&و ،�����$
1	��*3 و&��:ر?0 ا�
��6ار�*F، ا����Q:ام ا�,���ور ا�

 ��>#�
F� BًI5 &#2*: ا��Q:ام ا-�
:ة وا�$#ص 5= ا@�*�ر )��*�&%� و&0�T ا-)�اع ا�
�%��.



58585858رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

12.     ��#ا�19 ا��*���ت ا�6را�*� ا�
�1	�� ����#آ*0 ا�
$���= واq)���ج ا�6را��= �	�#آ*�6 �	�

��#، وا���        � =aا���Oا� F��-ن ا�
��M �5= إ)����ج   &$�*�A أه�:اف و<�*�� �%
�� &�,	���ر �5= ]�

ا�
$�E*G ا����:?#?� ��A�*�$& M درF�� ��9 ا����ازن ��*F إ)���ج ا���Oاء �z)���ن وا�$*��ان            
        Jآ��� ،��*a�
و�*F اq)��ج �	��:?# و&�5*# ��اد @��م �	������، و&��y*3 ا���BOل ا�
��ارد ا�

����Tت ا�6را�*��، و&��y*3 اq)���ج      	� 0�	Cا�1#ض وا� F*� ا���ازن A*�$& �	� E
?�,O= ا�1

F��
aB� �*ل دورة زرا�B@.
13. �*
&m��(#� #?�C و<�= ���
*� ا�D#وة ا�$*�ا)*� وز?�دة إ)��ج ا�	$�م و����Tت ا-�,�ن، و&�

�*�

��د    . ���در إ)��ج ا�D#وة ا����
إن &$�*A ا
آ�(�ء ا��ا&= �F ه�; ا�
����Tت و&�	*�E ا
�= أن ?�ا�� R��%9����Q:ام  �	��� ا
����*#اد ?
E��D &$��:?ً� �$�ر?��ً� 
 ���: �����Cع ا�6را���� ا����<    

��:��
.&��*�ت اq)��ج وا����?A ا�
14.           �
ت ا�6�T1 ا�
��M�� =a &�(*�� ��#ا�m ا�����M ا�6را��=، وا���1= إ����
ا�q:اد �
�ا9%� ا��


6Qون ا�
*��; ا�5�T*�� وإ���دة ا���Q:ام �*��; ا���#ف وا�6را���        � ED�-ام ا:Q��
درا�� ا
 �5�Tا��$#او?� وا� A>��
��*�ت &���: 5= &�5*# ��ارد ���T�� ��*a:دة  و^*#ه� �F &5= ا�

� ا�
*�; ا�
���� و&#2*: ا��Q:ا�%�	� �y5�$
.وا�
15.      3*�y�& ا�����د?� وإدار?�� وا]�$�، وإ���دة i�أ �
�ن ا�6را�= �	�a
إ��دة ه*�	� ��Cع ا

&�ز?��M ا-���
:ة وا�
,*��:ات و^*#ه��� ���F ا�
����	��6ت ا�6را�*��� ا����= &���3y ا�:و����   أ�����*0
.&:او�%�

�19 أو]�ع آ	*�ت ا�6را�� 5= ا��1��Tت ا�
�#?� و�:ى آ(�ء&%� 5= ��اC�� �%9	,�ت �#ا.16
&�C?# ا���Cع ا�6را��= و��:را&%� ا��1	*
*�� وا�,$D*��، وا�,$�n �5= أ��,�ب ��6وف ا�B�Cب          

إن آ	*�ت ا�6را�� و��1ه:ه� ا�1	O,�? �*= أن &�$��ل إ��� ����در ����
#ة     . �F ا
��$�ق �%�

ت     ��6و?��: ا�����Cع ا�6را���= ���T

�ارد ا�,'��#?� ا�
>ه	��� وا�
:ر���� �	1
��E ��5= آ����5 ا������

ا�6را�*���، آ
��� ?0��T أن &����ن ����:راً ����T:داً �	
1	�����ت ا�6را�*��� وا�
���اد اqر���2د?�         

1*����ت ا���1و)*����      T	� �?'����ر��را&%� ������,` �*����ت @,���#ة ا:���� #?����C& M���� ،F*6ار����
	�

. وا�'#آ�ت ا�6را�*�

الداخليةالداخليةالداخليةالداخليةتطوير نظم وآليات التجارة تطوير نظم وآليات التجارة تطوير نظم وآليات التجارة تطوير نظم وآليات التجارة 6
        F�� 3��? د ا���<�= إذ�����

ED 2,�� ا���ز?M وا���Tرة ا�:ا@	*�  ���)� �$�ر?�ً� �5= ه*��E ا&

�)	�Q
و&�1,�# آ(��ءة ���B@ .    ����y%� &�ز?�T��� Mت ����Cت ا������ وا�6را�� وا��اردات ا�
إ��� ����<A   ا���Tرة ا�:ا@	*� �>2#اً �	� آ(�ءة ا)�*�ب ا���	F�� M ����در اq)���ج و ا
���*#اد     

 =a�%ك ا��B%��

��%	�*F ا�
�Q	F*) �ا	 F?#�'
. *Fا�����*وا�
]#ورة إ��Cء ���?� آ��C�� �*5?# ه��; ا�
�����y و]�,r أداءه�� ر��?�� �	
���%	�*F       )#ىو

و�
�?��� �F��� 3��% ا
����BOل وأ����2ل ا
������ر وا����$�3 ��5= ا-����1ر وأ����ان ا�w��O ا�����Tري          
F�� Bً�I5 ذ��t�5 ،Jن &A�*,C ��ا��:       . �ا�M آD*�#ة ��F ه��; ا�
�����y    وا��:�*i ا��= &��'# 5= �

F*�	%��

�?� ����` ا�$� �ً
%� �ً,	C� E�'? M*,دة و@:��ت �� �1: ا��T��� 6ام��B� ر���G.
و5= إ<�ر إ��دة &�y*3 و&�C?# ه*�E ا���Tرة ا�:ا@	*�، وأ@�اً 5= ا
��,�ر &�Iؤل دور ا�:و���  


ت ا������Tرة ا�:ا@	*���� ����:��ى إ�
����ل   ���5= ا�������ات ا-@*���#ة وا)����T� F���� #���*Dآ F���� �%��$����
 ،�G�Qدرات ا��,
:]#ورة ا
ه�
�م ��-��ر ا����*�)#ىا����د?�ت ا���ق وإ<Bق ا�
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إ�����دة إ)'����ء وزارة ��� ������Q	�����Tرة ا�:ا@	*���� �*���n أن إد��9%���� ���5= وزارة ا������Tرة    .1
ا�:ا@	*���� و]���,r �#آ���� ا-�����1ر وا��������� ����: ���G#ف ا
ه�
����م ������Zر &����y*3 ا-�����اق 

و?��M �5=   . وا��(�*w ا�(�1ل �	� ا-��اق وذ��J �$���ب ا
ه�
��م ����Zر ا����Tرة ا��Qر9*��      

*3 أ�
���ل وزارة ا�����Tرة ا�:ا@	*��� إ��9#اء درا����ت &r*��CQ ا
����%Bك و&$	*��E و�������1 ��G


*�� ��#�2*:   �*6ا)*� ا-�#ة، وا��1#ف �	� أ)
�ط ا
��%Bك ا���a:ة وا&��Qذ ا�9q#اءات ا�  	1
.ا
��%Bك ����Q:ام و��Ea اB�qم وا����*� ا
����د?�

2.      A>����

	�آ��� �����Cع ا-�
��ل ا����1م و)'�#ه� ��5= ا�
إ���دة &(E��*1 �2#آ�ت &���Tرة ا����a6T ا�
           M�� ،E@:ا�� =C��ودي و���:�$� F�� F*�>ا��
9
��ع ا� ���:Q� E@:ا�� �C����
ا�(�*#ة وا�

ه���; ا�'��#آ�ت إدارة ا������د?� �$�#���5 و&M��IQ  ا���1?��� �
�����?�ت ا����Tدة، �	��� أن &��:ار 
       3�y( i�)( A�*,C&و ،ma������� 3%�,���$و� ��%*	� F*
a5= ا@�*�ر ا��� �*

�1?*# اqدارة ا�1	�

.و{�*�ت اqدارة 5= ا���Cع ا��Qص �	*%�
3.   =��5 #��yل ا����1م، وا�����
و���d إ��9#اءات @�����Q ��2#آ�ت ا�����Tرة ا�:ا@	*��� ���C� =��5ع ا-�

 F��� F*�>ا���
	� ��%�*	
@��Bل <��#ح أ���%
%� ��5= ����ق ا-وراق ا�
��*��� ���1: إ����دة ه*�	�%��� &
   #��,� ���
و&Q	F��� �%���* ا����	,*�ت اqدار?��� و&3Q��I ا�1
���ل و^*#ه��� ���F ا�
'���Bت ا�
�#اآ

أن ��� &�M�*� F�� 3 �'�#آ� �
�#       )�#ى و.���ات إه
��ل ا�:و��� �%�� و&�����%� ���C& F?#ه��      
# �F ا
@�Bف ��ل �*
� ا��(�� وهE ، و�fO ا��yوأ?ً� آ�)� ا�
,#رات ا�$���*�-أ�5:ي 


E��D إه��:اراً �$	���� �%
��� ���y( =��5م ا���ز?��M   -&���ازي ا��*
��� ا�$�*�*��� �����J ا����#ح & ���
إ)
� ا��*���9&%3 و��(��اً         &�وا���Tرة ا�:ا@	*� آ�)� �	� F*�>ا��
	0�1 دوراُ وا]�$ً� �5= &*��*# ا�

 �ً
%�A?����  ��*�>ت ا����T��
و^*#ه�� ��F �2#آ�ت    إن ��� ��: &R�� ��[#1 ه��; ا�'�#آ�      . ا�
       =�5 d1�[رات و�
D���
ا���Tرة ا�:ا@	*� ا�����C�� �1ع ا-�
�ل ا��1م �F إه
��ل و�2` �5= ا

، آ	%�� أ��,�ب 
 &,�#ر ا���Q	M*,���� ��%�� u       وا�����?�*� ا��*�دات وا��3y وا����*�ت اqدار?�� 
ر?��ً� ا�����Cع ا����Qص ا�
���#ي وإ����دة ه*�	�%��� إداإ������E��� ،=��,�9 &>آ��: ]��#ورة &$�?	%��� 

و���*��ً� و&���5*# ا��*���دات ا������$� �%��� ��E��y �����#اً �%
��ً� و�����y�� =��5 Bً����5 ا�����Tرة         
. ا�:ا@	*� ا��<�*�


�م إ�*%���        .4��I(
� ا��	� F*�>ا���

1*���ت ا���1و)*��� ا
����%Bآ*� و&'��M*T ا�Tم ا����y( #?���C&
  B�@ F�� �%&رآ� 5= إدار�'

���Iء ا��*��9&%3 ا�
�Q	(� وا� �%�B@ F� E��1ب  وا����Q�(ل ا


1*����ت  . �
D	���i�����T� =���5 3���%� F* اqدارةTء ا�����Iأ� F*�>ا����

����M ا�& �و?���>دي ه����ا إ����
و��F 3�4 ا)Q(��ض    ،ا
��%Bآ*�  �
6ا?�ه� � F�n* ا)Q(�ض �1:
ت ا�#�` ا��= &�1� إ�*%�

    =�5 0*��( �أ��1ر ا�,*M 5*%� ����*�س إ�� ا�
��9# ^*# ا���1و)*�، وآ�ا t5)%3 ?$�	�ن �	�
9
	�� �'��#?�&%3       ا-ر��ح �5= )  ��	� :�a�1آ ��*��
إن &�
*�� ا�$#آ�� ا���1و)*��    . %�?�� ا����� ا�

         =C�����
� �5:%����

��ً� �����5*# ا�#��?��� ا�%� �ً���	C�� E��D
@����G ��5= ا�
����<A ا�'��1,*� ?
و�$:ودي ا�:@E و?
�F أن ?��ن {�*� �%
� 5= &#2*: و&�y( #?�Cم ا�:�3 ا��	1= �%�>
ء  

 � ����
�:

1*����ت ا���1و)*���� و&�ز?����%1 �	���� ا-�����Iء    ا�
����ا<�*r�#���� F ا�����	M ا�Tا� ����	
F*�$��

F و�Gل ا�:�3 إ�� ا�I? �
� �%� F*	T�
.ا�



60606060رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

إ)'���ء ��2#آ�ت �����ه
� �	�����?A ا���:ا@	= &������ ���: ا�6��T1 ��5= ا������da ا������?�*� ��5=   .5
:�����y ا���Tرة ا�:ا@	*� و��%�


%��� ��������C& #*5?# ا-����اق ا������1 ��5= ا����#ى وا-�*���ء وا�
����<A ا�'��   .5.1*y�&1,*� و
      ;��*� F�� ز���Bت ا���:�Q��� و��:ه� �%&�'�� r*
�����ت آ�F� �*5 ا-رض �%�، و&�

?�u*�Q& 3 و. ����ن وا�$#ا��و�9B4ت �$(� ا��	M ا����	� �	�	d وو��Ea وإ)�رة 
5*%�� �
������ت ��Q	(�� &����0 ��:رات �O��Gر ا�,��F*1a و)��*��ت ا����	M�*,�       M  ا�����5  

� أن آ��R و@��I#اوات و^*#ه��� �
�� ?��1#ض & =��5	��J ا-����اق  ا�
1#و]�� ���F �5ا ��	�
ا-�
���ل �����9Z#ي &������ إدار&%��� 9
1*���ت &�1و)*��� ���F��� ���,Q ا�,���F*1a وأ��G$�ب 

 �%� �5��
.ا�
5.2.  ����T��

*�������T��� Mت ا������:ات اq)��9*���� ����ه*���� ا�����O# وا�����O*#ة وا-����# ا�T&

; �	�����?A ا���:ا@	= و^*#ه��� ���F و���:ات اq)����ج ا�*��:وي وا�$#��5=، و&����*A إ���:اد 
وآ����J &���5*# ا��
�?��E و�����	��6ت اq)����ج وا����:ر?0 ا�
%���=  . وا�����:?# ا����Qر9=

�*9��(q:ات ا�ا�� J	�� ج��(qا Ea��و #?�C&و.
&��y*3 ���1رض ����	��� &��Tب ا���,Bد @���G ��5= ا���#ى وا-�*���ء و����<A �$��:ودي       .5.3


���� أو ���5#وع آ�5*���� �	     aاق دا�����ا���9: �%���� أ��? 

1*����ت ا���1و)*����  ا����:@E ا�����= T
  F*�>ا����
ا
�����%Bآ*� ����1#ض ا�
������Tت ا�
$	*���� و&�����?�%� و&����5*# ا��*�����9ت ا�

.و&�T*,%3 �'�� ا
)���ل �	
#اآ6 ا�$I#?� �	$��ل �	� ا��*��9&3%
6. F*��� ت����B1ا� r,��[اق و����3 ��5= �#ا�,��� ا-��%� J?#��2 ر?��� وا��,�ره����Tف ا��#��Oا� #?���C&

� ��E ا@������ت ا����ق و&��y*3 ا��E���1 �5= ا���	G���        M# ا���ق ا�
�Q	(�، وا2q#اف �	
.�$:ودة ا�1#ض

إ�G:ار &'�#?�y��� E����2 M*3 إ)'��ء ا�'��#آ�ت ا���1	��  =�5����E ا����Tرة ا�:ا@	*��، وا�
$���ل         .7
ا���Tر?��� �	��� ا@���Bف أ)'���C%�، و&$:?��: ����1?*# ا����Tدة وا
���2#ا<�ت ا����$*� ا��ا9,���     

ا�������1ت  =��5������ �& ���)��Q	��J ا�'��#وط   ا
��,���ر ��5= آ��E )���ع ���& F	��J ا�
$���ل، و&$:?��:   
#*?���1

F ا�����)�ن ا�
����#ح &$:?��: �����ق ا�
����%	�*F و]��
�)�ت  . وا���I�? ���
وإ��9#اءات آ

i*�:أو ا�� wOل أو ا�BO��

�?�%� ]: ا�.
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وتنمية الصادراتوتنمية الصادراتوتنمية الصادراتوتنمية الصادراترجيةرجيةرجيةرجيةتطوير نظم وآليات التجارة الخاتطوير نظم وآليات التجارة الخاتطوير نظم وآليات التجارة الخاتطوير نظم وآليات التجارة الخا....7777

��ر)��� �?#�
أ@C# ���  � ����*��9ت ا
����د إ�� ا
��*#اد &F� #,�1إن ]��� ا���درات ا�

�1)� ��R ا
����د ا�
�#ي �	� ا�
:ى ا�,1*: ?،  ��?�*� �*I� �%(1[ا���درات و �	�'� Ey&و
�&،�G�@ ���

*� ا����درات  إ�:ادن أ��q]��5 إ�� �$A اه���� �*T*&#ا��ت   إ��T��
و@���G ا�


*� ا
����د?����%
ً� ���#?M ا&Bً@:� #,�1ا�����*� �.
بناء إستراتيجية للتصنيع من أجل التصديربناء إستراتيجية للتصنيع من أجل التصديربناء إستراتيجية للتصنيع من أجل التصديربناء إستراتيجية للتصنيع من أجل التصدير....7.1

و)#ى، أ)R 5= ]�ء &T#���� ا���ر?Q*� و5� �E ا�����د ����
= &�#اR�*5 M�9 ا�$�:ود وا��*��د       
t��5ن ، &,��:و R��*5 ا�������9*��� ا�
����Cرة �����Bً �9ه#?��ً� ��5= ا�����:م ا�������= وا
������دي ������  

إ���#ا&*���2 �*T	� �	����Z& M*@�� �5= ا
��,��ر @����I%(        ua ��# ا
����د?� &�C	0 إ�:اد 
          �
*�� ا���	M ا������*� ا����درة �	��& �ا���yم ا
����دي ا�T:?: 5= ���# ا���1
��، و&#آ�6 �	�
   F�� 3���� =5 �%��T( ار#

F ا��I? E�'ر9*� ا���درات ا�����*� و��Qاق ا���ا- �ا��(�ذ إ�

. ا�
��ه
� 5*%�ا�
����5 و�M ���?#ة ا���Cرات ا�������9*� و

*3 ه�; اq��#ا&*T*� أ@� ا�
�O*#ات ا����*� 5= ا
��,�ر�& :�� =O,�?و:

&�Iؤل �:رة ��# ا�����T� =5 �*�5ل إ)��ج و&�:?# ا-��Cن ��� �%�ر ا-�*��ف ا������*�   .1

��� أدى إ���� &��:ه�ر ����*	� ، وزوال أه
*��� ا-����Cن <�?	��� ا��*	��� ا����= &
*��6ت �%��� ����# �

. ا�*� ا�
�#?�ا���درات ا�6ر
2. �*

� ا���Tرة ا���1y�� ة#C*�رة ا�:و�*� و�Tا�� #?#$& �&O*# ا-و]�ع ا���1
*� وا
&�T; إ�

� ا�
��?��I وا���(��ت ا�
�����k5 ا���= ا��
�:ت �	*%��          �	� ��
aت ا���
وا)�%�ء ��# ا�
,��د
ودول ��# @Bل ا���*�*�ت ��*F &#آ�6ت &�Tر&%�� ا��QرM�� ��*9 ا
&$��د ا����5**�= ا���:?3         

ا���	� ا�'#�*� �
�09 ا&(��*�ت �	��Tرة وا�:M5 �3 ?1: �%� ���ن ا�ن E�� =�5 ��ا��: &$#?�#     
.ا���Tرة ا�:و�*�

]#ورة ا��M� E��1 ا�3��1 ا��Qر9= 5= ��ق �(��ح &��م �	�� ا
��,��رات ا
�����د?� �5=     .3
:a�1(� وا�	ا��� .

4.F*�$& �	� E
اM�5#� ��*9��(q �����ى آ(��ءة     ا��Zآ*: �	� أه
*� ا���C?# ا�������9= وا�1
وا
ر&,��ط  ، اqدارة ا�����*� و&�
*� �%�رات و�:رات ا���1	F*، وا
ه�
�م ����Tدة ا�'���	�  

  n�$,اآ6 ا�#� M� ���1)ت ا���B1ا� F� ا�������9= 5= ا�3��1 وإ���� ��9ر #?�Cدر ا����
�

�ت ا�:و�*� ذاy�

*� وا�*	�qا�������9= ا��<�*� وا #?�Cوا����B1ت ا�.

5. MC� �1 أو	5= إ)��ج أ69اء ا�� u�Q���� �(ر��
درا�� ا����د?�ت إ)��ج ا��	M ا����	� ���
و?
��F  . ا�O*�ر ا�Bز�� �%� �F� #5��? �� 0�$ �:رات �$�ر?� �	'#آ�ت ا�����*� ا��<�*�

ا
��(�دة ��T& Fرب �f1 ا�:ول �E�D &��)i �5= ا��#آ*�6 �	�� �����G ��ّ�)��ت ا���*�رات         

ً:�           :�
�F ا��*�رة ) �%��)�E�19 =�5 ��$T( n�* �2#آ�ت �����G ا���*�رات ا-ورو�*�� &�1


� وA5 ا�
�1?*# و��اG(�ت ا���Tدة  
�
�	*%� 5= ا�$��ل �	� ا��*�F� �%&�9 ا-69اء ا�
.ا-ورو�*�

تطوير إستراتيجية تسويقية متكاملةتطوير إستراتيجية تسويقية متكاملةتطوير إستراتيجية تسويقية متكاملةتطوير إستراتيجية تسويقية متكاملة....7.2
� ا@�*�ر 5#وع اq)��ج ا������= ����C?# ا����درات ا������*    )�? 
� ،    #�,�1? A?أن ا����� E��

و�F ه�� أه
*� &�C?# ا�'#آ�ت ا���Tر?� ا�:و�*�� أو إ�����   . ���#ا أ���*� �T( =5ح ا���درات
       �?#��
و�5= ه��ا   . &$��(�ت �M 2#آ�ت &�Tر?� ���
*� ��F أE�9 ��5` ا-���اق أ���م ا�
����Tت ا�

:ا�
�Tل )#ى ]#ورة ا&�Qذ ا9q#اءات ا����*�

 ��,�ل ا�
����Tت ا�
��#?�، وا���1#ف �	��     درا�� ا-��اق ا�
�Q	(� و&.1ً�
$:?: أآD#ه� ا��

. ا��*��9&%� وا�
�اG(�ت ا-�#ب �	�,�ل �%�، وأEI5 ا-���*0 �:@�ل آE ��ق ��%�
2.  M��
�? E����� *:ه� 5= آ*�ن�ت ا���:?# و&��*	
1� �	��
إ��دة ه*�	� ا-9%6ة وا�%*�kت ا�

� أن ?3�I ه��ا      ��
����B*� اqدار?� و�#?� ا�$#آ� و?��1�	� ،��G�Qا�'�#آ�ت ا� AC�
� E�
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ا��*���ن ا������da ا����= ?
�ر���%� �#آ��6 &�
*��� ا�����درات، )����C ا�����Tرة، �#آ��6 �1	�����ت      

��� ?����E ��'���ط ا�����Tرة ا��Qر9*���،    –ا�����Tرة ا��Qر9*���، ه*���k ا�
���1رض وا-����اق    *5

.وه*�kت ا��(�*w وا�#���� �	� ا���درات
ا�
�#?� A>��� =5 ا�3��1 ا��ا�:ة آ���ط ار&��ز &,�2# �%�م إ)'�ء �#اآ6 &#و?m ا���درات.3

 M� �?ر�Tت ا����B1ا� �*
�& �	� E
ا��#و?m و)'# ا�
1	���ت �F ا���درات ا�
�#?�، و&1
ا�
���رد?F و����Cت ا
����د ا�
$	= & =5	J ا�:ول، وا��:@E$� E أي �'��Bت &���د�%5   

.ا���درات ا�
�#?� ه��ك
4.*D
E ا���Tري و&$
*	��k�� R*�ت و�%�م وا]�$� و�$�:دة �5= ��5` ا-���اق      &�'*r دور ا��

و&�
*� 5#ص ا���:?#، و&��*A أ)'M� R�C �#اآ6 &#و?m ا���درات ا�
�#?� �5= ا��:@�ل   
.ا��= &�9: �%�

� &����?���T��� Aت ا�'��#آ�ت            .5��	� E��
أ@��� ا�
,���درة ��5= إ)'���ء ��2#آ�ت &�Tر?��� آ,��#ى &1
، آ
�� &��:م @�:��&%� �	'�#آ�ت ا������*� ا��,�#ى       ا�����*� ا�
��#?� ا�
�����C وا���O*#ة   


*� �Gدرا&%� @��G إ�� ا-��اق ا�T:?:ة��� ���Q�
.ا��= &#ى ا
��Q� �(�1:��&%� ا�
تطوير آليات لتمويل الصادراتتطوير آليات لتمويل الصادراتتطوير آليات لتمويل الصادراتتطوير آليات لتمويل الصادرات....7.3

     �,������ ���*	?�
. إن ا�����Tح ��5= �*��:ان ا�����درات ا�������*� ?�C	��0 أ?B*%���& #5���& �ً��Iت &

��ن ا����درات     و&
	3y1� J ا�:ول ا�����*��aن ا�
. �>���ت ���*� �	
���:ة �5= &
�?�E و]�

����# ه��; ا��t� ����#T)'��ء ا�,���J ا�
��#ي ���
*��� ا����درات 3��4 ا�'�#آ� ا�
���#?�      و��: ��:أت  
Jن ا���درات وآ�ن ذ��
I� ،�1[ت ���ا�*(���t� .        آ��د ?�$��ل J��,و��1: ��5#ة رأ?��� أن )'��ط ا�

و����� ���5#ة ����*#ة أ�	��F   . ك ا���Tر?��� ا��1د?��� إ���� )'���ط &���Tرى 
 ?�Q	��F��� d أ)'��RC ا�,����   
ا�
�����kن ���F )*�� ا�$������ ���Q�@ =��5 ه���ا ا�,���J �*,��ع آ,������T& Jرى Z��2 R(Z�2ن ا�,����ك      

.و���J &(�: ا�:و�� ذرا�� ��
�?E ا���درات. ا���Tر?� ا-@#ى
�  ���J )#ى ]#ورة &:�*3 ه�ا ا�,�J و&��?� دور; 5= &
�?E ا���درات وإ��د&�R �	�#آ*�6   �	�

ه�ا ا�:ور، وا��Q	= آ	*� �F �5#ة ا��Q	��Q�Q��� R�� u أو &#آ��? R	� �R��T� F ا-���= 
.وه� &
�?E ا���درات وا
)�(�ء إ�� أ�
�ل ا�,��ك ا���Tر?� ا�
��1دة
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F ا�������Cت ذا        )��#ى��[ R��9وإدرا Eع ا��������C� #?���C�� ���G�@ ���*
ت ]��#ورة إ����Cء أه
ا-و��?� ا���1*� 5= �#ا�m اBGqح وا��$:? ،n�n* &:ل ا-�:اث �	� ���� ا��#دي ا�':?: ا��ي 
{ل إ�*��R ه���ا ا�����Cع، ر^
��ً� ���F ا)��1����R& ا�
,���2#ة �	��� أداء ��Q	��d ا�������Cت ا
������د?�     

)�:��ج  إن ���Cع ا���E أ4#; ا��,*# 5= &(E*1 ا&��ق وا. وأ)'�C ا�Q:��ت وأ�
�ل ا-�F 5= ا�,Bد
  ���5��4 F?����& =��5 3%���? ���

���1ت ا������)*� ��5= ا�:و����، �Tا�� d��	�Q
ا����*3 وا����1دات وا�����*��: �

   ��#��� ���	� :�����& ���
^���� ���*1
�T� =>ا#�
�9
��*���  ا��O**��# ا���:?
ا
������دي وا���
*��� ا
���T� =��5ل ا�����E ��5= ا�m����(#�   #��G��1 ا��O**��# ا���:?
�#ا<= وإ����دة ا�,����ء  و?�,	���ر . ا�
�'���دة

:#a*�*� ا����*�ا�
النقل الداخليالنقل الداخليالنقل الداخليالنقل الداخلي....8.1

    :�?:� J��� ط��C@ق و#> F� ،E��	� �*���-ا�,�*� ا ����q �?ور#Iت ا��(���q0 &�5*# اT?
     E:ات ا��������و F��� 0�����
و����Cرات و����Tري ��a*��� و����ا)� و�#ا���5، وآ���ا ���q:اد ا�$3��T ا�

  C�?و ،M��
�T
	� ������
	��0 ذ���J &$:?��: ا�
�$#آ��� ���a���> F#ات و���(F و���*�رات، ���F ا�
���ارد ا�

��F    . &#2*: ا��Q:ام ��ارد ا�
�از)� ا����1 �	:و�� �	��5ء ��	J ا
��*��9ت ? ��
� �5��[q�� ه�ا

       =�5 Jأن ?���ن ذ�� ��	� ،Eت ا���������G #?�C�� ص 5= &�5*# إ���)�ت�Qع ا��Cا�� R� 3أن ?��ه
    R�&
�Tر; و���G d�	�Q
� E��	� �*T*&#ا��و<�*� إ �C@ �9?�ً� و)%#?�ً�   �#?�ً� و�$#?�ً� و  -إ<�ر-

وذ���Z��� Jن ?
���` ا�����Cع ا����Qص ا��*���ز &'��f��1� =��5 E*O ا�
��<A،و���I� �ً���5ا�r د�*���� &$��:د   
و&(#ض ه�; ا��Iا�r إ�� �'�E �,�2# . ����ى ا�Q:�� و&��*��&%� و���<O'& A*	%� وأ��1ره�


��%� �����د ا
��*���ز، وإ���� �'���E ^*��# �,���2# آ
��� إذا &
��� ���A��?#> F ا���2#ا<�  ��I& إذا ���
ت آ
��B1ذات ا� �*	$
. &$:ده� &#ا@*u ا��'E*O أو ا-9%6ة ا�

 F� #Dأآ `,Gأن أ ��F �#آ��  % 95إن إه
�ل ا���J ا�$:?:?� وا���E ا�
�a= ا�:ا@	= أدى إ�
� ا��C#ق و     �	3 ���& Ma��I,ا� E��(4 %   ا�$:?:?�� و Jم ا����:Q���&1 %    ا��%�#ي E������ 3��? r��5 .

ا���C#ق ا�$��*��� وو���Gل ���1:
ت ا�$���ادث �	���  وه���ا ه��� ا����,0 ا�#a*���= ��5= �����ر ��2,��   
� ا�
�����ى     ��	� E����	� ������� و&,:?��: إ���)���ت ،���*

ت ا���1:��1
ا���C#ق ��5= ����# إ���� أ�	��� ا�

.ا��<�=
أر@�u و���3�y1� =�5–   Ea ا-�*��ن    –و)#ى أن ا����J ا�$:?:?�� وا����E ا�
��a= إذ ?�1,�#ان      

ا�
��<A ا�����*� وا�6را�*� و���در ا-)'��C  ا���E ا�:ا@	=، آ
� أ)%
� �����ن O9#ا5*ً� ����5 
     E���( 3���? n��*$� Eا����� r��
( #?���C& 0��T*5 ،#���� =��5 �*(���1ت ا������
Tوا�� ���*�:Q40ا� % F���

� ا�
�����ى ا����<�= �������J ا�$:?:?���، و   ��	� Ma���I,ا� =����
% E�������20 ا��%��#ي، و % 40إ9
� 2,�� ا�C#ق ]. )�E �#ي[ ����*�رات 	� Eا��� �	�'� E� =�1? وه�ا F9%�، و� F� ودة:$
ا�

� ا�
���ى ا��<�=	� Eا��� �)	�& r���� f)@ 9.6%� أ@#ى

النقل داخل المدنالنقل داخل المدنالنقل داخل المدنالنقل داخل المدن....8.2
&�(��B�'� 3ت ا���E دا@�E ا�
�:ن، و@���G �5= ا����ه#ة واq����:ر?� و��ا3�G ا�
��y5�$ت،         
وه� �� ?F�� M5# &�	(�� اq)���ج �5= ا�
'�#و��ت ا
�����د?� وا�Q:�*��، و?F�� f�)Q �����ى           

� F�n* &�	(�� ا
)����ل �����Ea ا�
�اB�Gت     --5#اد ا���1	 F*�n* أن �0ء ر�	� ا�1
E د@E ا
            �ا�
�Q	F� BًI5 �) ا����� ا�
���O#ق وا�T%�: ا�
����(� �5= ا�#�	�� إ��� ����ن ا�1
�E و���R إ��

 ����qا E$�–       3�4 Fو�� ،R�	
� F�� ا�(�#د R�*	� E�$? ا-9# ا��ي F� #2�,� #*^ �ً
�@ #,�1&
E@:	� �ًI)@             ��)	�& ,�ب ار&(��ع��أ F�� =ا���1*�� ه� E(�� ا����	�9)�0 آ��ن &� �ا���5= �	(�#د، إ��

.اq)��ج


�وي أ���ذ و@,*# إدارة ا���E . د.أ�: ه�ا ا�6Tء �
��ه
� آ#?
� �F ا�E*�6 ا�(�]E ا5'� F?:1: ا��
� ����م          6���� E,�����
$�2020
��: إ���#اه*3 �#ا���=، ����Cع ا�����E ��5= ����#، ا�
�]��= وا�$�]��# وا�    ���,��
، �����:ى ا�3����1 ا�n����D، ا�

2002ا-آ�د?
*�، ا���ه#ة، 



64646464رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

و?y%�# ه��ا   . و&�1د �3y1 �'��آE ا����E إ��� ��:م &A�*,C أ����*�ت &��y*3 ا����E دا@�E ا�
�:ن          
� �f1 ا�
��رات �*F @�:��ت ه*��k ا����E ا���1م و�2#آ�ت      	� EG�$ا� E@ا��:ا F� `[وا E�'�

=��
Tا� Eآ�� ���5#اد  ا����	

و�5= ا�
�����T( E: )�:رة ��Q:��ت      . ا��G�Q وا�B5�$ت ا��O*#ة ا�

��= A>��� =5 آD*#ةTا� Eا��� .

�F �9)0 {@#، ?�6ا?: ا����ر 5= آ3 و����ى ا�Q:�� ا��= ?�:�%� @�C ��#و ا-)(��ق، وآ��ا   
   ���C�� �
���#و ����# ا�T:?��:ة ���F روآ���= إ���� =���*a#ا� r��Q	� ����:Qه�ر ������ى ا�:���? r���و �


� و�����15 ?
���F       –أ�����ً� –و���F ا��ا]��`  . ا�����ه#ةQ��[ E���( �����> و ذات#���
أن @���Cط ا�
. &�C?#ه� و���	(� �� =5 3%��� ،�ً*,�( �I)Q�E �'�	� ا���E وا�
#ور �����ه#ة

       E�� ،E���	� �
*	�� ��*
	� ����y�� ب��*^ �و��(� ����، t5ن �'�آE ا���M9#& #�� =5 E إ�

� ا���# �	*R ا�1	3 وأآ:&RآD*#اً �� &��Q:م أ�� �)��Q� ل�	�رب ا���9$�� �5= دول   ��*0 و�Tا��


&��R &$��:د  )>آ��:����ا . ا�3����1�T� d��	�Q
� E����	� �	����2 ���*�>و �*T*&#ا����إ M��[ورة و#��[ ���	�
� أ���س ����ب ا���	(��   	� Eع ا����C�� ����

�رات ا�D��

�Q	�d   / أو��?�ت ا��Q:ام ا� :�a�1ا�


��� ��5���I ا�,��:اEa ا�
C#و����، وا@�*� �	�Z��� :��1& =ا���� Eaر ا�,��:ا���* . �*T*&ا#����qا J��	& F�<��&و
  F�� �,���� �	�ر �����

� ?$�A �	#اآ0 أو ا�,Ma�I ا�� R	a��و d	�Q
� Eت ا�����:@ E���& "

EG-ا " �. و�E�Z &�	(� وأ�	� ����ى �F �9دة ا�Q:�� و�E��1 ا-��ن" ا�
��:" إ�
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برنامج إدارة الأصول العامةبرنامج إدارة الأصول العامةبرنامج إدارة الأصول العامةبرنامج إدارة الأصول العامة....9.1


	�آ��� �	:و���� �
D	��� E���2 =��5 أراض و�����رات       )��#ى
أن ه����ك ���:راً ه���F��� Bًa ا-���Gل ا�
وو��E�( Ea و�1:ات وأ�4�4ت ���,*� وأ9%6ة و�MC ^*�ر و^*#ه� �F ا�
��	��6ت ���'�#ة �5=   

و&��1)=  .��زارات وا�%*�kت ا����1 وأ9%6ة ا�$���� ا�
#آ6?� وا�
�y5�$ت����د��ت ��Q	d ا
         �%	*T��&ه� و#��$� �
&	J ا-�Gل �F اqه
�ل ا��T*3 �5= أ^	�0 ا-�*��ن وا����5د ا���3y ا���	*

�%*	� �y5�$

 ?��F�� E         . وا� ��
22و&�:ر �*
� ا-��Gل ا�#اآ�:ة �5= ا�
����د��ت ا�$���*�� �
�	�	d وا��#��، )�ه*F� J �'�	� إ��دة 2#اء ذات ا-��Gف �Z��1ر �	*�ر R*�9 وآ	%� �#1]� 

. أ�	� )�*�T �:م إدراك &�ا5#ه� 5= ا�
���د��ت
   �آ
��� أن ���:م �1#���5 أ9%��6ة ا�:و���� �
��� ?����& F��� ���%�� E���� #5	��J ا-���Gل ?1T	%��� &���:م �	��

�ت 9%��ت ����*��   ا�'#اء ا�
$	= أو ا
��*#اد �F ا��Qرج ��ات ا-2*�ء ا�
��ا5#ة 5= ����د�
.أ@#ى وه= ^*# ���Q:�� وراآ:ة

?%�:ف إ��� و��d إه�:ار ا�
��ارد      إدارة ا-�Gل ا�$���*� ]#ورة إ�:اث �#)��E��2 m )#ىو

D	� 5= ا�
6Qون ا���	1= ا�
��#اآ��Q� =�5 3زن ا�:و��� )�*��T ��:م إ����م         �

� ا�QIا��<�*� ا�


	*���ت ا�
'���#?�ت ا�$���*��� و     � �&���#ار ��2#اء )(��i ا-��2*�ء ر^��3     ا��r*��CQ وا����*C#ة �	��

F ا�,#)��m ا�
��#ح ا�G��1# ا����*�I�?زن، و�Q
:&�ا9:ه� 5= ا�

1.         F��� :آ��Zت وا���?�����
9
*��M ا� �
	�آ��� -9%��6ة ا�$������ �	��
&$:?��: و����# ا-���Gل ا�

# ��BTت ا-�Gل��
.ا��$:?n ا�

2.��
Q:ام و�:ى و�9د &$:?: ���� &	J ا-�Gل � F�n* ا��B�B� �*��Q:ام وآ(�ء&%� 5= ا
     F��� Bً��I5 ،�1:ات
��#ا�m ����*�)�%� و&$:?R��D، و��:ى &���M��C� #5 ا�O*��ر ا�Bز���� ����
ت وا�


�ل ا��*�)� واBGqح�- �,���
.&�5# ا�Q,#ات ا�(�*� ا�
��5= ا�
�����د��ت ا�$���*��� �	��� ��Q	��d ا�
�����?�ت،     &$:?��: و����# ا-����Gف ا�#اآ��:ة    .3

.�F �9)0 ا-9%6ة ا�$���*� ا�
�Q	(�و&$:?: �*
�%�، و�*�ن �:ى ا�$��9 إ�*%�
� آ��5 و�:ات ا�T%�ز اqداري �	:و�� وا�
�y5�$ت .4	� �%
*
)'# ��ا3a ا-��Gف ا�#اآ:ة و&1

.��$:?: �� &$��ج إ�*R آF� �%9 E ا�#واآ: ا�
��9دة 5= 9%�ت أ@#ى
%�R  إدارة �
	*� ا��,�دل وA5 ا��*��9ت ا�T%�ت �O#ض ا��Q	F� u ا�
6�Qون ا�#اآ�: و&�9*  .5

.�B��Q:ام 5= ا�T%�ت ا��= &$��ج إ�� &	J ا-��Gف

	*�ت ا�
'�#?�ت ا�$���*� <,�ً� �B��*��9ت ا�(1	M� ،�* ا�,:ء .6� r,I� ��6	� :ا��� M[و

، و&����*A ا�
'���#?�ت  �
#ا���19 ����ا3a ا-����Gف ا�#اآ��:ة �,��E إ���#ار ��2#اء أ����Gف 9:?��:ة    

�Q	���d ا�T%����ت ا�$���*���� ����F ا-�����Gف ا�
'����#آ� ����G�Qا� ����a6T& Mرة و�����#�����
� وا�

ا�
'�#?�ت �i�)( F ا�
��اد و��F 3�4 ]�*�ع �5#ص ا���5#ة ���$���ل �	�� أ���1ر و�2#وط            
.أEI5 5= ���� 2#اء آ
*�ت أآ,#

7.   :��?#Qا�� ���*	
� r,��I& #*?���1� A��5دة وا��%���� و#��Qف ا�����G-ا M��*� ���*	
� 3*��y�&و r*��CQ&
F*%وا���.


�	�����ت ا����a�1:ة إ����� ا .8
�:و����� و&����T*	%�، ودرا����� ����:ى  �����# ا-را]���= وا������1رات وا�
.�Gل إ�� &	J ا-BG�B� �%�*��Q:ام و�:ى ���9 ا��زارات وا�T%�ت ا�$���*� 

و?�3 ا&�Qذ إ9#اءات ا
��(�دة ��& F	�J ا-��Gل ���اء ����,��دل ��*F ا�%*��kت ا�$���*��، أو         .9
  #��� E��?�
ا�m ا�,*��M أو ا���T?qر، �	��� أن &u���Q ا�$���*	� ا���&F��� ���T ا�,*��M أو ا���T?qر ��

R&آ(�ء F*�$&:و�� و	داري �qز ا�%Tا� #?�C&.



66666666رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

ا�$���*���� و&$
*	%���� �������k*� إدارة ا-����Gل   ا�%*����k ا�� ������1	���Q:��ت &(E���*1 دور )���#ىو
.ا�$���*� ^*# ا�
��O	� و�I� ��5ا��I& rف إ�� &2Z*#ات ا�
�از)� ا����1 �	:و��

7إعادة هيكلة برنامج الخصخصةإعادة هيكلة برنامج الخصخصةإعادة هيكلة برنامج الخصخصةإعادة هيكلة برنامج الخصخصة....9.2

، اB�Gqح ا
�����دي  ��اآ,�ً� �1
	*��  ��1991:أ �5= ا���1م    وا���ي  ا�m���(#� ���Q�Q أن )#ى

�ع �
	*�ت ا����Q�Q ا���= &
�� ���� �:ا?�� ا�,#)���m و���� �2%# ���رس          T� �	� :2006و�

 ���$(289  ���*��

��� إ9*�� ���*	

�����r ����ا�=   �37.76� ،R��*�9 *���ر	��5= ا������،  �19 ���*	
�
 �$( �
���ك ��y)$� =�5 ا�'�#آ�ت ا�
�,�*�� m���(#� =�5        و
 ?�6ال ه . �	*�ر R*�9 ����?�ً 2.5و��*
 ����Q�Q164ا�  ���%� E��
�����F��� Bً��I5 ،E أ)���,�  ��2377051#آ� �
	�آ��� ��������E �	:و���� ?1

.2#آ� �'�#آ��648
	�آ� �	:و�� 5= 
ا��F� #*D ا��	,*�ت ا��= ?0T ا�1
�E  -��� �:ا?�R و��� ا�ن -�#)��m ا���Q�Q �2بو�: 

  
 ����� ���%*5B& �
(%���م ا�����Q�Q إ���� &,:?��: وإه��:ار ا�
���ارد     �	��� �>���Qا� A��*,Cدي ا��<��?

� ?	=. ا����*�*5 ��Q�Qا� m��(#� ,*�ت	�و&�#آ6 :

� �#)����m ا�����Q�Q ا�ن ا���3     .1��	� A��	C? " ل���G-إدارة ا m����(#� "   R��(آ��: أ<? Mوا��ا���
�` ا�,*i*�� M ا����*	� ا���*�:ة �	���Q�Q 5%���ك ��      و5= ا�$�*�� أن �#)��M*� m ا-�Gل، 

آ
�� &�Q	�d <�#ق    . ���د اqدارة أو ا
��BOل �(�#ة �$:دة ?�1د ا��y# 5= ا-�# �5= )%�?�%��  
M*,ا� ،=�*aر #
D��
� M*,6اد، �5: ?�3 ا�
. و�: &C#ح E��2 =�5 أ��%3   ، و�: &,�ع ا���:ة ���

6**

*M �:ون &T	� ����� M*,ح   .و��: &$�:د )��,� ���9)�0    ، و�: ?��ن ا�#�C& :ا�'�#آ�ت  و��
�T?zر� F
I�& �
أو &:�f1� m ا�'#آ�ت أو &�1د ه*�	�%� إدار?ً� أو ���*ً� ��$�*F أداءه�، آ

���ا  .و��F ��� ?$�:ث �5= ا�,#)���m ا�ن ه�� ��T#د ا�,*�M       . إدارة ا-�Gل &�T� E?:1ل )'�<%�
       u	Qوا��� M�*,ت ا���*	
� �?�,O= إ��دة G*�^� و&�]*` أه:اف ا�,#)��m ��1:م ���#ه� �	�


	�آ
� �	:و��، �0T? E درا��� ��:اEa أ@�#ى �(��E ا�
	�*�� ��F اqدارة F�        =�5 ا�'#آ�ت ا�
.&	J ا�'#آ�ت

2.M*,	� ح#C& =ل ا���
�5: . �:م و�9د ��1?*# وا]$� &$�3 ا@�*�ر و&$:?: 2#آ�ت ��Cع ا-�
��,A �	$������ أن أ�	���� �5= ���:ا?�ت ا�,#)����m ��:م @�����Q ���� أ��
�R {)���اك ���'��#آ�ت     

� �*�M ا�'�#آ�ت ا��Q��#ة    اq��#ا&*T*�، وآ�ا ا��#آ*�6  �	� .     �$,�Gوأ m���(#,ل ا���$& Fو���
و&����1#ف وزارة . �
	*����ت ا�,*�������C& Mل أE���I5 وأ)���T` ا�'���#آ�ت ����C� =���5ع ا-�
����ل ا�����1م


�ر �	��� ���1%��� ��5= ��2,�� اZ��� ���(#�(qن آ��E ��2=ء ������ E	 M��*,�n��* ورد ���� ?	��=      D����
ا
u������� " d*�����& إ�����دة ����
� أ)64&���	� A���5= ا������� d�����& ����(���2#آ�ت ���2#آ� آ� ����%


	�آ��� �	$������ ����� ���1: ����م       � E��y& ر �%��� أن#���
ه���; . 2007إ����#ا&*T*� وآ���ن ���F ا�
      ���%�#> E��,� دة:�$� r��C@ M��[و]�#ورة و ���%�*
� ا���#^F�� 3 أه��	��%1 �*� F���
ا�'�#آ�ت ?

M��*,	� .    ت��:��Qة وا�:

E ا�'��#آ�ت ا���1	��� ���T� =��5ل ������G ا��,��� وا-�����'& ���k)وه���; ا�
و�: &��ن ا)C,�ع . ا�
'�#آ� �ED ا�,�# وآ*
�و?�ت وا-�
:ةا�,$#?� �f1� 0(�T ا�'#آ�ت


����F ا�
�����س �%���� أي أ)%���� @����رج ����#ا�m اB���Gqح   ? 
����	,= ����>دا; أن ه����; ا�'���#آ�ت 
M*,وا�.“،=	? �� M��

*M�*� m���(#� 6 ا-��Gل �R�9�� R�(Z ���0       " آ
� �9ء i)( =5 ا��?
0	Cا� .     F�� �ً)	�� دة:�$� ����
T� �5(�= �����   . ا�'�#آ�ت وا-��Gل  G�� i*� M*,��5#اً �	�

�%1*� F�
.." &	�= �#وض �9دة Z5ن أي 2#آ� ?

7�(#�(q2,�� ا �
�ر �	D��
ا�
1	���ت ���
:ة �M��� F وزارة ا
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 ?,�:و أن ه���ك ���1?*# د�*��� &$�:د       ، و�F ��	,*�ت ا�,#)���m ا�$���= �����Z ا����*��     .3 n�*�
آD*�#ة �5=   �2#آ�ت <�#ح  &��*� �
	*��ت <�#ح ا�'�#آ�ت ا�
C	��ب @����Q%�، و��: &��#ر        

  ���
�` ا�(#B� F?#��*D�� ���G����1:اد ����#&*,���ت ا�
��*���  ?�����3و���� وا���: ودون �%	��� آ�5*��� �
�,���
، ا-�# ا��ي أدى إ�� & F� :?:� M*� E'5	J ا�'#آ�ت أو �*1%� ��*3 أ�F�� E ا��*
��   ا�
. ا�$�*�*�

و��� �����,� �	'#آ�ت ا��Q�#ة، t5ن �*��� ا�$���� ا�ن ه= ا��Q	F� u ه�; ا�'#آ�ت .4
   M����� =��5 ���9ء ���
� Jآ��: ذ���Z�?1# و���ي Z���  ر���'

�ر �	��� ��2,�� اq)�#)��� ا�D����
وزارة ا

Rأن       "إ�*ــ 
� ا�#^F� 3 ا��$:ي ا��,*# ا���ي ?����0 �
	*��ت �*�M ا�'�#آ�ت ا��Q��#ة، إ	�

�� �2#آ�ت @���#ة       �I& :�� �*�[�
. ا�F� :?:1 ا��(��ت ا��= &
� @Bل ا�'�%�ر ا�����1 ا�


�ر ا����6ام ا�
#و)��� ����: &$:?��: �*
��� ا�'��#آ� D����
ت ا��Q���#ة �,��E <#�%��� و&6���1م وزارة ا
��5#ؤ?� ا�T:?:ة �	$���� &MI 5= ا
��,�ر . �	,*B@ F� Mل &�**3 ا�
6ا?� ا�
���� ��E 2#آ�


��� ?��>دي إ���� ا
��(���ظ �Z���: ا-���Gل        � M��*,: ���#وض ا����أ f��5ر F��� ���T&ا��� d*ا�������
i5ء 5= ��ا9%� ا������,	� �	a�> أ��ال �. ا��Q�#ة ا��= &$��ج إ�


 ?�9: �1*�ر �:م و�9د ��1?*#.5 �
��(A �	*%� و2(��5 ���**3 ا�'#آ�ت ا�
C#و�� �	,*M، آ
    3**������ ��
aت ا�����%T:ة 5= ا@�*��ر ا��وا ��*��ا�'�#آ�ت      . أو  F�� ًا#�*Dأن آ Jو��>دى ذ��

F� E�Z� �1*� �%(ر أ�D?*�*�$ا� �%�
و5= أ^	0 ا-�*�ن &%�:ر &���ر?# ا�T%��ز ا�
#آ�6ي     . ��*

$��,�ت ا��= &$��ي �		��G�Q0 ا�&��
� &�**3 �	'#آ�ت أ�	� �F ا���**3 ا��ي &1:; ا�.

6.  #��9 :���5 Jت   ى ��5=آ����
ا�'��#آ�ت  &�*��*�& 3	i��)( d��* ا�T%��� �	�*���م �1
	*���    �f��1 ا�$���
M*,	� ��و#C
وا��#و?� m	F� n$, �'�# رa*�= ، وه��ا ?��*` ��I�� �ً�G#5رب ا�
����`      ا�

�	1� 0?#�& �
� �����**3 إ�aا��� �%Tا� :
1& :� n*�       ����ت ��F ا��*
�� ا�
��:رة �	'�#آ� إ��
�f1 ا�
'�#?F و�F 34 ?��:��ن �1#و]�%3 وه�3 �	�� �1#��5 ���,�� �����1# ا���ي &#?�:;         
  3�%� #5��& 
 F?را^,= ا�'#اء ا�� F� 3ه#*^ M� �k5���� #*5 �G#5 3%� `*�? �
ا�$���� �

m?ا���**3 وا��#و �%T� تBا�� i)(.

#        آ
� ا��5: ا�,#)��m إ��� ���1?*# وا]�   .7D���� �$� ��$:?�: ا-��	�ب ا-� E�I5	M�*, ���اء إ��

 Eر 5= آ�*�@
رa*�= أو <#ح ا-�%3 5= ا�,�ر�G أو ^*# ذ�F� J ا-���*0 ا��= ?,:و أن ا
3%� M*,اد ا�#? F� `و���� A)�& ت�,*&#& A5ة ?�3 و#�.

�:م و�9د �*��� وا]$� �	��#ف 5= ��*	� ا���Q�Q �1: &�:?: ��:?�)*�ت ا�'�#آ�ت   .8
,
.��� إ�� ا�,��ك و&�	(� ا�
�1ش ا�
,�# �	��1	F* ا��?F ?��#ر ا
����Oء ��%3ا�


��F إ�
��ل          .9

�� آ��ن ��F ا��*� �ً���
� F*?#��
&�#ب ا�D#وة ا��<�*� إ�� ا-�9)�0 و^*�# ا�
� و���� آ�)��� ا���1#وض ا�
�:���� ����F��� E���& 3% ا���1#وض           ���� F*?#���
�����:ة ��(E*��I ا�

.ا-�9,*�
10.#,� rCQ

�رات  إن ا��A*,C ^*# ا�D���0 اT� �)��m ا���Q�Q �: ?��ن أدى 5= ا��ا�M إ�

آ�ن �F ا-EI5 أن &�RT إ�� ���ء <���ت إ)��9*�� 9:?�:ة &d*�I إ��� ����:ة اq)���ج ا���<�=        
Bً15 �
a�� �*9��(2#اء <���ت إ �
 �F &�9%%� إ�ً:� .


�� ا��*�*#ات ا��= أ�	��I& :�5 ،أ@#ى �*��( F��%   =�5 �����$ح �2#آ�ت   إ�� 2004ا�#�> �
    R,��'? ���

& F	��J ا���ا���: �*��M ا�
����)M دون    " ا
وآ���ز?�ن"����Cع ا-�
���ل ا����1م ���I& n��*�


�E د?��ن ا�'�#آ�ت ا�
,����، و&�*�*3 ا-را]�= ���1# ا�
E�D          ا-را]=$& F�� ي#�'
، وإ�(�ء ا�
.وا@�*�ر ا�
ت ا��= ?#?: 2#اءه� و&#ك �� �:اه��fO ا��F� #y ار&(�ع �*
�%� ا�(1	*�، 
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��F أن &�����a69 E��'� w= ��(�#ق �
����,� �*�M آ�E و��:ة          )#ىو? 
 ��Q�Qا� �*I� أن
;:� �	� ،     F�� �����$ا� ���و�$�:د ��*� E��2 m��(#� 5= إ<�ر ��Z�
وإ)
� ?�,O= أن &���w ا�


���'�� ��F     ا���Q�Q �(�#ة ��د�� �$:دة &���w 5*%� آ�E ا
��,��رات ا�������   	� Bً�$� و?���ن
ذات ا����B1 و?��*# ا���BCع {راء ا�
��ا<�*R(Z�'� F 3�4 ?��:ر ��R ���)�ن ���Q�           F	d ا�T%��ت  

i	T
.�T	i ا�'01 و
 ?�O& 3**# ا���ا�: وا�
�1?*# إ
 ���)�ن {@# �F ا�
:أه
*� ا
��6ام ���
�1?*# ا����*� 5= إدارة �#)��m ا���Q�Q 5= ا�
#�	� ا���د��)>آ:إ)��

1. ��Q�Qت ا��*	
� #%y& 

O,�?        ��%1= أT? وأن :��
 ��
آ
� ��� آ�)�� ����)	� و�'���R وإ(
     �%���Q�@ ب��	C

F &$:?�: ا����:ات ا��I�? E����� m��(#� ،  Jا�*�:  ، و�,�#رات ذ���
وا�

 J����� دة:�$
و��2#وط ، وأ�����*0 ا�,*��M و�,�#رات ذ���J ، وا�
��1?*# ا�
����Qة أ�����ً� �	��*�*3  ، ا�

*، ا-ه	*� �	��:م �	'#اءT	� �ً���� ح#Cو�� إذا آ�ن ا�  r��5 F*�>ا��
و^*�# ذ��M ،    F�� J أم �	

. ا
��,�رات
��#ض �#)��m]#ورة .2	� ��Q�Qش ا��1م ا����	� R[#� :1� ا�'01 وا�'�رى =�	T�

        R(Z�'� رآ� ����#أي��'

�F�� M ا��T
و?��:ر  . وإ&��� ا�(#E�� �G أ�G$�ب ا�
��	$� �5= ا�
     F
�I�? 01�'ا� i�	T� F�� ن�(��� R*	� ��5ا�
��: و�2#وط   ���1?*# و<�#ق ا���*�*3 و��ا   ���

ا@�*�ر ا�T%�ت ا��= &���� ا���**M� 3 ا�2#اط ]#ورة ��ا��5 ا�T%�ز ا�
#آ�6ي �	
$���,�ت   
� )��ma ا���**E,� 3 ا&�Qذه� أ���ً� �	��#ف	�.

0 �
	*�ت إ��دة ا�%*�	� و&C%*# ا�:?�ن ا���=  .3�T&و 
ا��#آ*6 �	� �*M ا�'#آ�ت ا��Q�#ة أوً
5= ��# و^*#ه� �F ا�:ول ا��= @�]�� &�   ���#T	E,� �%* ا�,* M��T& `[�& n*رب آD*#ة 

         M�*� F�� R�*	� E��$�
ا���Q�Q أن ه�; ا�
$�و
ت 
 &>دي إ��� &$��*5��G F= ا���1# ا�
.&	J ا�'#آ�ت

ا��#آ*��6 �	��� �*�� M����u ا�:و���� ��5= ا�'��#آ�ت ا�
'���#آ� ���M ا�,��:ء ���$���u ا����O*#ة،  .4
ر���G وا@�*���ر  و?(E��I أن ?����ن ا�,*��A��?#> F��� M ا�,�ر���G �'��#ط �#ا�,��� أو]���ع ا�,�      

M*,	� 3%�-ح ه�; ا#C� 0���
و�����,� �	'#آ�ت ا��= &6?�: ���� ا�:و��� 5*%��     .ا����*� ا�
 F�50 %            �����)� ��*���5 دو���� A�?#> Fو�� =��*aر #
D���� �E�I)*5 أن ?��3 ا�,*�M إ��


�F ا�$��ل �	� أEI5 ا�1#وض? n*$� .   ة:�*�
و?0T ا��':?: �	� أ)R �����,� ����%3 ا�
5 �G:ث �5=         5= ا�,�ر��و��:م &��#ار ���  ��G1# ا�,�ر�� F�� M*,ا� F
4 E�? 0 أ�:اً أنT? B

         #1��� F�� E���? #1��� ���1*� n�*� =��?#�-ي ا#���
�*�M أ��J���� 3% اq����:ر?� ��5= ا�,��J ا�

*E ا�
'�#ي �B1وة ��5ق ��1# ا�,�ر��G    . ا�,�ر�G ?�م إ&
�م ا��(��$& 0T? 0��Oو5= ا�

� #Dأآ Ra,*� �'#ا	ا-^ A� �	� E�$? n*� F50 %       3�4 &���ن F%3 �2#آ� ���، و����أ F�
.�R ا��*C#ة �	� اqدارة

5.      F*�	%���

*�E ا�$& F�� Jذ�� R�*دي إ�<? �
� ��Q�Q	� ���1ا� A5ا#
�:م �#ض 2#آ�ت ا�

# ا����Qص إ���� رM��5 أ����1ر ه���; ا���Q:��ت       D����
.���Q:��&%� أ�,���ء إ]�����y( �*5#اً 
&���T; ا�


���� ا�����	 aن ا���Bإ���� =���O,�? أ:���,

'���#و��ت ا�������1 ا�����= 
 ?����Tز  و&C,*����ً� �%����ا ا�	� �*,
وإ��� ��*F أن   .@���Q%� -ه
*�%� اq��#ا&*T*� و]#ورة ���ءه� �C( =5ق ا�
	�*� ا�����1 

         F*��� ���G�Qا� A��5ا#
?���3 إ���:اد اq<���ر ا��'��#?1= و{�*���ت ا�#������ �r,��I أداء ��2#آ�ت ا�
�%����Q�@،    ح �����د إد#��C� ت��:��Qى ا������� M��5دارة ورqا F*���$& ������$	� F���
ارة ?

.�	'#آ�ت ا�
�M� ���Q ا
��(�ظ ���
	�*� ا����1
?0T ا�$#ص �*M*� F 2#آ�ت ����� أ
 ?�>دي ذ��J إ��� �*��م ا�����ر ��F �9)�0 ا�
'��#ي،          .6

���1� ]��#ورة ا��Zآ��: ���F أن ا�
����:�*F ���1#وض ا�'��#اء 
 ?���*C#ون �	��� ا�����ق 
� . ���
آ
  *?��1� A�*,C�� ر����
� ا�'�#آ�ت ا���= ?��0T?     3 &(E*1 ��)�ن �
�?� ا�
����5 و��M ا�	� ;#

�%��Q�@.
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ا�'��#آ�ت ����# �*��M ا�'��#آ�ت ذات ا-ه
*��� اq����#ا&*E��D� �*T ا�,����ك و��2#آ�ت ا����F*�Z و  .7

ت اq��#ا&*T*� ا�6را�*� وا�Q:��ت ا����1 و2#آ�ت ا����C و�T
ا�'#آ�ت ا�����*� 5= ا�

    #��
� ا�
�#?*F دون ^*#هM� 3 ا�2#اط أ
 ?1*:وا �*1%�� إ��� ^*�# ا�	�F*?.   E*,�� �و�	�
��5= 9
*��M ا-����ال ����M و����ع ا�����Cع ا�
���#5= ا�
���#ي &$��� ا����*C#ة     =��O,�? :��?:$ا��

� إ��Cء ا-و��?� E�( =5 �	�*� و�:ات ��Cع ا-�
��ل  . ا-�9,*�	� uا�� F�
و�'�E ��م ?
. إ�� ا�
�#?*F–أو ا-�Gل ا�E�'� ���1 ��م –

8.  ��	1�? ���

�ن ا�'��(�5*� ا������� 5*��[ �1
	*���ت &�*��*3 ا-���Gل ا�
C#و���� �	,*��M ا��Zآ*��: �	��� A
  F�� نB�qوا       ��	� ���Q�Q9#اءات ا�t�� A�	1�? ��� Eآ� F*�>ا��
�'��E وا]�` و�G#?`    ا�

E�)و�.
9. �Zن ?����ا5# )���ع ���F ا���اA��5 ا����1م ���&���ا5# ا�
'��#و�*� �,#)����m ا�����Q�Q ا�$��#ص �	��


���	$� ً���,���ل �,��:أ و�
	*���ت ا�����Q�Q ����,�ره��� ��د���� و�����(R وأ)%��� &���3 &$�*���   	�

*�M إزاءه�� ���
���واة �5= ا�(�#ص        أا����1 وTا� M��
�? n�*$� 6�**
. )R �3 ?',%� �$���ة أو &


��R ��د���� و   ?�,��O=و��R��9 @���ص *�� 3��& :��� M��*,أن ا� �
F أأن ?���3 ا���اA��5 ا����1م �	��Dن ا���
G#5 ���&�1 �: أ,�

*M ا�
F*�*�1  ً�ا�
1#وض ����0 و��,�ل وأن ا9q#اءات ا�T� �k5����

�-��#.
10.      �
�?�E �'�#و��ت 9:?�:ة &d*�I إ��& =5 ��Q�Qا� �	*��ام :Q��ورة ا#[ �ا��Zآ*: �	

       ��*��
�9

��F   . ا����Cت اq)��9*� و&����C& =�5 3%?# ا�,�*�� ا-����*� ا
�����د?� وا? ��
آ
            d��*)Q& =�5 �

�� و��F 3�4 ا�
���هa�� F��?اد دو:��� ���Q�Qا� �	*��� F�� ام 6�9ء:Q���ا

�%��:@ d*���&ام    .أ�,�ء ا�:?�ن و:Q���م ��9از ا:�� �و5= 9
*M ا-��ال، ?�,O= ا��Zآ*: �	
.ا�$�*	� ��
�?6T� E ا�
�از)� ا����1 �	:و��
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تطوير وترشيد دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةتطوير وترشيد دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةتطوير وترشيد دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةتطوير وترشيد دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية والاجتماعية....10101010
   
�����دي ا�'�
��=   ا&T%� ا�:و�� ��� ا��,1*�*�ت �F ا��#ن ا�
�]= إ�� ا��$	�F�� E ا����yم ا

� &�#?i دور ا���Cع ا��1م وا��
��د ا��r*�CQ ا�
#آ�6ي و&E�*C1 {�*��ت ا����ق وا���ي        	� 3aا���
و�
:ت ا�:و�� 5= . ��د 5= ��# 5= ا�$�,� ا���G#?� &$� 12#ات ا
�2#اآ*� وا��(�?� وا�1:ل

 ���*� m?و#& ��5= ا
�����د   وا���1دة إ��� ا
)�:��ج   " ا
)(��ح ا
����دي"ا�$�,� ا���دا&*� إ�
و5= ه�ا ا��*�ق ��5:  . ا���1
= وإ&,�ع {�*�ت ا���ق آ
�%T*� أ���*� 5= إدارة ا
����د ا��<�=


��د ��-���س �	�� ا����Cع ا���Qص ا���<�=          ��
&,	�ر ا
&�& �$( ;�T	�u* دور ا����Cع ا���1م وا
 r��C@ =��5 رات�
D����

�?��E و&�(*��� ا& F��� #��,0 ا-آ��(�Tا� E��
ا���
*��� ورأس ا�
���ل ا-�9,��= ��$

. ا
����د?�
و�,# ا����ات ا����*� &Zآ: ا���R9 )$� ا����د ا����ق وا
���6ام �
(��ه*3 ا�$#?�� ا
�����د?�      

�م         �I(
 ��T*�(و =�[�

�)*���ت ��F ا���#ن ا�Dا� E�aدي �5= أوا����
�M �:ء �#)��m اBGqح ا

  =5 �*

� ا���Tرة ا���1y�� �*��)&ا �����: دور ا����Cع ا���Qص    ، �
� أدى إ��� & ��1994# إ�

ت�T

ت اq)��ج �5:. 5= ا
����د ا��<�= و5= 9
*M ا��T� =5 ر�
D��
ا)�$,� ا�:و�� �F ا

 #G��� �و�
:ت إ�� ا��Q	F� u 2#آ�ت ا���Cع ا��1م وm��(#� A5 ا���Q�Q وذ�J �,*1%� إ�

#?F ا���1#ب وا-�9)��0    D����
� آF��� #��*D  آ
��� د���15 ا�:و��� . ���F ا�����Cع ا����Qص ا�
���#ي أو ا�

����,�ره��  �����1981  2159#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م �	�$�ل ��1
y� ��$& E	�� ا����)�ن ر��3     
.2#آ�ت 5= ا���Cع ا��Qص


` �	��Cع ا��Qص ����Bك �����ت �2�F� �1 ا-را]= A>��� =5 ا����M وا��1
*�#  �: و�
 #��'� ������q ة و^*#ه���:��?:Tن ا�:��
��2
�ل @	��*m ا�����?i وا� ����C�
آ
��� �5$��� . و��ت 9:?��:ة�

   ��
*�Z5 ص��Qع ا��Cأ��م ا�� �*�B� تB*و&�آ E�(و �$G*3 و	1& F� �*���-ت ا��:Qأ��اب ا�
ا��1��Tت وا�
�1ه: ا��G�Q وا�
��'(*�ت و�>���ت ا�B1ج ا��G�Q، و��*C# ا����Cع ا���Qص    

��� �'��رآ�   آ
�� أ��#ت ا�:و  . �	� �*:ان ا���آ*Bت ا�
B�*� وأ�
�ل ا��Q	u* و@�:��ت ا�
��ا)�  
ا���Cع ا��Qص �C@ E*O'& =5ط 9:?:ة �	��J ا�$:?:?� وأ�
�ل ا�
�Cرات، ��E و�%�:ت ��tدارة    

�*(�
. ��Cر ا���ه#ة إ�� 2#آ� @��G أ�
ه���ا ا���R��9 إ���� ا������د ا�����ق وا�$#?��� �#)����m ا��O**��# ا���:?
�#ا<= وإ����دة ا�,����ء?>?��: و

J?#��2 أ�����= ��5= إدارة و&(E��*1 ا
������د   وا��,���ر;ا
������د?� و&Zآ*��: دور ا�����Cع ا����Qص  
ا��<�= و��M��� F� F ا�
���k*� وا
��6ام ��Iا�r و��1?*# &��%:ف �
�?� ا
����د ا�����=  
وا�$��#ص �	��� ������` ا�
����%	�*F وا�����1	F* وا��A��*,C ا�������B@- E*���ت ا�1
��E و�*
��R ا����= 

  �%��$��G- دة وأداء ا�$����ق���Tا-��)��� وا� ����#^3 ا��*���*#ات ا��,*��#ة  )��R وأ)��#ىو. &#آ��6 �	��

 &6ال ه���ك ��	,*�ت �5= أداء    R(أ 
?�,�O=  ;وا��'M*T ا�B ����ه= �F ا�:و�� �	��Cع ا��Qص، إ

� &B@ F� �%*5Bل &'#?�1ت و]�ا�r &�:ره� ا�:و�� و&���� ا��Zآ�: ��F ا
���6ام �%��    	� E
. ا�1
=	? �� rا��I5= ��:�� ه�; ا��'#?�1ت وا� M�?و:


ت ا
�����ر ا�
'��,R �%��    ا��A*,C ا�.1�� M,�&ر، و����
$��3 ���)�ن �
�?� ا�
����5 و��M ا
�%a�%(q �$[ذ إ9#اءات وا�Q&وا ��
.آ
� ����G =5 ا�$:?: وا��	0 وا-�

����# آ����5 ����
ت أ��5#اد ا�����Cع ا����Qص ا����?F ا�������ا �	��� ���#وض ���F ا�,����ك و������ا   .2

���#داد &	�J ا-���ال و���1,��      ��%#?,%� وا�%#وب إ�� ا���Qرج،  وا&��Qذ إ#�9    �
اءات ����

3aا#Tا� J	& =5 F*>ر��
.ا�
3.  #��D1ا�� F��� ت
����# و&���(*� ����
ت ا�
��#]��*F��� F ا�����Cع ا����Qص ا����?F &1#]���ا �$���

.-�,�ب &Q#ج �F إراد&%3 و
 &�9: �����,� �%3 2,%� ا���رد 5= أ�
�ل ^*# ��)�)*�
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4. �Qع ا��C�5ت 2#آ�ت ا��#�& r,[ �
ت ا����*�d وا
���6ام ����)�ن      ا��Zآ*: �	��T� =�5 ص�
�%?:� F*	��1ا��6ا��&%� )$� ا� F� ب#%�	� E?�$ت ا��
.ا�1
E و�: ا�C#ق �	� �$�و

5.         ���*��
�9
ا��Zآ*�: �	�� ا���6ام ��2#آ�ت ا����Cع ا���Qص �����A*,C ا����	*3 ����)�ن ا���Z*���ت ا
���Q أ����ً� ��$:?��:   وا���5qح ��F ا�
1	����ت ا����$*$� ا���G�Q ���#وا&�0 و^*#ه�� ا����= &      

3%?:� F*	��1ا� �	� F*�Zا�'#آ�ت 5= ا�� J	& �%	
.ا���0 ا��= &�$

ت ا
����د?� ا
��6ام ���ا�: ��آ
� ا�'#آ�ت .6�T
إ�6ام 2#آ�ت ا���Cع ا��Qص 5= آ��5 ا�

�%�1���� =5 �*�1
.و&(E*1 دور ا-9%6ة ا�$���*� ا�
]�#?,*� أو 9
#آ*�� أو �����:ات    ر�� E��$& �� r	R�* �2#آ�ت ا����Cع ا���Qص ��F �6ا?��       .7

F*	C1�

�ر @ =5	A 5#ص �
E -���ء ��# ا�D��
.����*� ����6ا�%� ��
��r*��CQ وإدارة �������y و<�*��� ���F " ا�����:وق ا����<�= ���
*��� ا�
���ارد ا�,'��#?�"إ)'���ء .8

           F�%
�#اآ6 و��1ه: ا���:ر?0 ا�
%��= وا���q =�5#$:اد ورM�5 آ(��ءة ا����1	�Q� =�5 F*	�d ا�
� أن ?�3 &
�?�E ه��ا ا����:وق    . �Bز�� �	�%�I ا�����*� واq)��9*� 5= ا�,Bدوا�$#ف ا	�


� &�:�R ا�:و��� ��F ا��
��د وآ��ا ��F�� �,��( u*��Q ا-ر���ح ا����5*� �'�#آ�ت ا����Cع            �
.ا��Qص وA5 2#اa` ?$:ده� ا���)�ن ا�
�'� �	��:وق

 ،#@} 0(�9 F�R*,0 ا���T?aا��� ;�T&
: ا�ن ��O& F	E�O ر��9ل أ�
��ل �5= ا�1
�E       إ�� @�Cرة ا
أو ��0���G��� =���5 3%����**1 وزراء ����:��ى  ا��*�����= �����اء ���5= ا�$���6ب ا�����<�= ا����:?
�#ا<=  

ا
��(�دة �F @,#ا&%3 و)�T�%3 5= أ�
��%3 ا���C�� ��G�Q?# ا�1
�E ودR�15 �5= ا���زارات ا���=        
 �%
:?1%: إ�*%3 �%� و�� ?>دي إ�*R ه�ا ا-�	�ب �F �	,*�ت أه

1.�

ت ا�Q	F*� r ا�
����` ا���G�Q �����ز?# و��C	,��ت ا�1
�E ا���1م �
�� ��: ?%�:ر �G#5ً�           ا��

� ��$�*A ا�
�	$� ا����1%�.

?	ZT آF� #*D ر�9ل ا-�
�ل �*F &1**�%3 وزراء أو 0G��� =5 �*�د?� 5= ا�T%�ز ا�$����=  .2
�1)� �
�����:?%3 ��5= ��2#آ�&%3 ا�E������ ���G�Q ������5ت ���*��� &����Tوز �����  ����
�?�ت إ���� ا

ا�#وا&0 ا�$���*� �
� ?>دي إ�� &E*C1 آ(�ءات ���9دة Bً15 5= ا�T%�ز ا�$���= و?�#&�0  
. �	*� ���I(� أ�:اد ا���1	F* ورM5 &�	(� ا-داء

إن ���2#آ�ت ا�����زراء وا�
����F*��k ا�$������**F���� F ر����9ل ا-�
����ل &�M���� E�����1 ا�:و�����         .3

�F ا���ل أ)%� &��(� �F ه? 
�ا ا���G F**1�� E��1�,%� 5= و�>���&%� ��(� ���
#ة و

إن &	��J ا�'��#آ�ت &�E����1 �$���3 آ�)%��� ��2#آ�ت @�]���1 �	����)�ن ا�
���#ي       . �����,R ا����1مً 
         ���	� 0aا#��I0، ا�aا#��Iا� E��D� ���*���� `������ M��� #���� أرض �و&,�#��2 )'���<%� �	��

����رك، ا�$���T# ا�����$=، ا�#������� �	���� ا�����اردات        Tا� ،����*��
�9
ا�
,*����1ت، ا���Z*�����ت ا


�1ت ا�1
#ا)*�، ه*�kت ا��#ف وا���درات، ه�T

�ر، ه*�k ��ق ا�
�ل، ه*�k ا�D��
*�k ا
ا��$= وا-9%�6ة ا�
$	*�� ا�
�Q	(��، وه�= & =�5	�J ا��B���1ت ��: &��1#ض �
�ا��d &$���ج            
  ��

*6ات &��1: أ)%� �F ��%�، آ� F� 6ادة��B� �1(ً� أو& R�y& �
� �%�?�
$� E@:& �5*%� إ�

�Q� =5 ا�'#آ�ت J	& M�& :�         ت��%Tا� J�	& 0�	> ���)ت &a�> ��$& �%1I	�� ا�����(ن ����ء �	�
���: ?	Z��T ���:?#و &	��J ا�'��#آ�ت 
����BOل ا���3 ا����ز?#   و��5= 9
*��& M	��J ا�$���
ت  . ا�$���*���

�	���Q	& F��� u	��J ا-�,���ء أو �	$����ل �	��� �6ا?��� ���3 ?��)���ا �*$���	�ا �	*%��� ����
 و���9د    
.�G�0 ا�'#آ�ت R,��� =5 ا��,*#
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#^,��� ��5= ا
�����1)� �#���9ل ا-�
���ل 0��G��� =��5 وزار?��� أو ��ا���M  أ)��R ��5= ������ ا�)��#ىو.4
:�*�د?� 5= ا�:و�� ?�,O= ا���*: ����Iا�r ا����*�


��0G وزار?� �	� ا�#أي ا��1م �B@ Fل ا�2qرة -� F*$2#
�#ض أ�
�ء ر�9ل ا-�
�ل ا�
        A,��& =ورات ا�����'
�G:ور  ��]�ح إ�� ا&�T; ا��*�� ��1**��%3 وزراء  وذ��J أ���4ء ��5#ة ا�


%�ر?���� ��'����*E ا�����زارة، وا�����BCع ردود ا-����15ل ����:ى ا����#أي ا�����1م     Tا� i*���aار ر#����
وإن ��F��? 3   -و?�1,# ه�ا ا9q#اء �:?Bً  . و�>���ت ا�:و�� ا�
�Q	(� �����,� �%�ا ا��2#*`

 Bًا�'01 -آ�� i	T� �آ
� 5= ا�:ول ا�:?
�#ا<*�� وا���= )��1�    -�F �#ض ا��2#*` �	
� ��*��س در��9 ا�:?
�#ا<*�� ���F� ]         #?:��& 0 �*�%ـــــــ� أن &��ن ��# �	0 ���# ��*&#&


�ت ا�:و�*�� ا�
�����Q ه��    y�
-] F��7  1.5دو��� و�
����f1�112   F*�� F��140   r ا�
F**1ا�� E,� ء�

��kن إ�� &�,E ا�#أي ا��1م �%�; ا-�>
.وا


#��2` وز?��#اً ��5= &���5*# ا�'��(�5*� ا����	��� ���]��*` �
�	����ت و�����ه
�ت رE��9 ا-�
���ل ا  -�
ا�'#آ�ت و�>���ت ا-�
�ل وا�
��&0 ا
��'�ر?� ا��<�*� وا-B@ F� �*,�9ل &�:?3 إ�#ار 

�*��
. ا���� ا�
�5= أ��)�� �T	�i ا�'�01     ] رE�9 ا-�
��ل ������   [�5ر أداء; ا�*
*F ا�:���ر?� ?�دع ا���ز?#  -

�1
:اً �F �#ا�0 �����ت ��)�)= � �ً*	*�)& �ً(�*�- �%Tا� F� :
�ز ا�
#آ�6ي �	
$���,�ت   ��1
-        =���
���'#آ�ت وا�
>���ت ا��G�Q ا��= ?
	J 5*%�� أ)��,� و)��,� ه��; ا-)��,� إ��� إ9

        ��
���ق ا�
	�*� 5*%�، وآ��5 ا�
��0G ا��= آ��ن ?'�O	%� �5= ه��; ا�'�#آ�ت وا�
>����ت �

1*��ت ا�����1، وإ��#اراً ?(*�: ا�������F�� R آ���5 ه��;           Tدارة وا�qا i���T� �?��I� J5= ذ��


*: آ��� R&��B� �5	J ا�'#آ�ت وا�
>���تT&0 وG��
.ا�
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تطوير دور شركات قطاع الأعمال العامتطوير دور شركات قطاع الأعمال العامتطوير دور شركات قطاع الأعمال العامتطوير دور شركات قطاع الأعمال العام....11111111
Z2 =5ن ا����C� �*�I� M� E��1ع ا-�
��ل ا���1م     �#)��m ا��O**# ا�:?
�#ا<= وإ��دة ا�,��ء?#&�6 

� ا�
,�دئ ا����*�	�:
1.    �5 ��

�رات       ?
�C� EDع ا-�
�ل ا���1م #�2?$� �%D���ا R�*5 6آ�#�& n�*� =�>د ا��������
= ا

، F� BًI5 &#اآ6Q� 3ون آ,*# �F ا�Q,#ات ا�(�*� واqدار?� أ)(�� �	*%� �,��� <�a	��  آ,*#ة
���%�� �%I?�1& اره� أو#�& F�
? 
5= �
	*�ت ا��:ر?0 وا���
*� وإآ��ب ا�Q,#ة .


��د ���(� أ����*       .2��
� ا����Cع ا���Qص �5=     ر^3 ا���R9 )$�� إ�
��ل {�*��ت ا����ق وا�	� �
&�(*� �#ا�m و�'#و��ت ا���
*� ا
����د?�، إ
 أن ا��
#ار دور �>�C�� #4ع ا-�
�ل ا��1م 

���F ا��(��#? R�*5 r�n��* ?����ن ه��� أداة    ? 
و�'��رآ�R ��5= ا���
*��� ا
������د?� ه�� أ���# 
زم 

<�= ا�:و����� ���5= &�(*���� �'���#و��&%� اq�����#ا&*T*� و&$�*���r,���[ A و&����ازن ا
�������د ا�����  
     =��5 ���*
9
���ح ا-����1ر، F��� Bً��I5 &�(*��� �#ا�T%��� ا�
�1	���� ��A��*�$ ا��� �وا����*C#ة �	��


�ر 5*%�D��

�اً وا��= �: 
 ?�:م ا���Cع ا��Qص �	� ا( E�-و�� وا#$
.���<A ا�,Bد ا�
3.    ،���?:a��� ,�ب���أ F��� M�,�? 
أن ا����qء �	��� ����Cع ا-�
���ل ا���1م وا��Zآ*��: �	��� ا����
#ار; 

�? �

� ?���F�� R�� #5    وإ)� �*
� اq�%�م 5= �#ا�m ا���	� R&ا����ع ��]��= ��:ر F� ر:
       ��G�@ وزه�� أو &�#اره�� �5= �2#آ�ت�T�� ���1� 
آ
�� أن  . <���ت إ)��9*� و��ارد وأ��Gل 

ا�(�#ة ا�Bز�� ��
� ا���Cع ا��Qص آ= ?�E إ�� ����ى ا��#اآ3 ا�#أ��
��= ا�
���ح �	���Cع    
I� #*^و �	ن <�?����ا��1م maا���� �(�
.

4. 0T? �%(أ 
&E��1 ���1	� ا���Cع أن 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م وإن آ�)� �
	�آ� �	:و��، إ

�1?*# و�(�ه*3 اqدارة ا��	*
�ا��Qص و� MIQ& رة      أن��C�
ا���= &1
�E �2#آ�ت ا���Qص ا�
ا�(�#ص  و?�,O= أن ?��5# �%� ا���ادر اqدار?� ذات ا�Q,�#ة وا���B�*� و&���ح �%��     و�5ً� �%�،

ma������ 0��$& أن �.�$#?� ا�$#آ� وا&�Qذ ا��#ارات، �	
5.  ���F �9)�0 ا�'�#آ�ت ا�����O,�? ��I= أن ?�$��# ��C�        =�5ع ا-�
��ل ا���1م    أن ا2q#اف �	�

#?:
��1� أن 9%�  . �:ود دور ا�
��J و�*i ا�

1*�� ا�����1   ا�����1 &
E�D �5=    ا�2q#اف ��Tا�
 �,��G �%�)���*�	
%�� �5= ����� و��9د ����ه
*F أ�5#اد أو ��F        ، آ	%� أو 6�9ء �� ���ق ا�

ا���= ?0�T أن &�$��# i���T� =�5      اqدارة��F دون أن &��:@E �5=    2#آ�ت ا���Cع ا��Qص،
.اqدارة وا��*�دات ا���(*�?� �	'#آ�ت

أن 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م �	���6 ���(*� آE ��ا�: و��1?*# ��آ
�� ا�'�#آ�ت ا����درة    .6
 =5 �%(Z2 ر�
D��
.ذ�Z2 Jن 9
*M ا�'#آ�ت ا��� �1[�Q	J ا���ا�:�F وزارة ا

التنظيم المقترح لشركات قطاع الأعمال العامالتنظيم المقترح لشركات قطاع الأعمال العامالتنظيم المقترح لشركات قطاع الأعمال العامالتنظيم المقترح لشركات قطاع الأعمال العام
           =�5 R�&�*�}و R�	ات ا���= �$��� �%*�آ#**Oد ا���<�=،وا�������
5= ]�ء ا����Cر ا���ي �2%:; ا

   ،R�&�*�}ل ا����د ا����ق و�
إ���دة ه*�	�� ���Cع ا-�
��ل ا���1م �	�� ا��$��        )�#ى ا
&�T; )$� إ�
:��=ا��
��# 2#آ�ت ���Cع ا-�
��ل ا���1م وا�
���ه
�ت �5= �2#آ�ت �'��#آ� و&�*�*3 ��:ى �9:وى           .1

، وذ�J �5= ]��ء   ]��اء ������E أو ���,� �F ا�
	�*�[ ا��
#اره� �C( =5ق ا�
	�*� ا����1 
            ��CQ� �,������ �2#آ� Eآ� R�� ط ا���ي &���م��'�	� �*T*&ا#���qا ��*
�1*�ر أ���= وه�� ا-ه


	*�� �#ا��19 وإ���دة         ا�:و�� 5= ا���
*� و� M�� A*������� Jوآ��� ،��*��
�9
ا
�����د?� وا
��Q�Qا� m��(#� �^�*G.

2. �
�

� ���*ً� 5= 2#آ� وا�:ة �aا��� �Iا�'#آ�ت ا���� mد� "   ��Iا���� �?#��
ا�'#آ� ا�
�*

�ر وا���D��B�"   ،����1ا� ��*�	
، و?�,�%1 9
*M ا�'#آ�ت ا��= ?��#ر إ���ؤه� �C( =5ق ا�


��ه
�ت ا����1 5= 2#آ�ت �'�#آ�وآ�ا ا�.
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3. �������& "  ����*

�ر وا���D�����B� ����Iا���� �?#����

�رات  " ا�'���#آ� ا�D�����
إدارة �$(����y ا

	�آ�� �5= ا�'�#آ�ت        

D	� 5= أ��%3 ا�'�#آ�ت ا������1 وا�$��u ا��
، و&M�I  ا�
'��#آ� ا�


�ر?�         D���ا��,��رات ا�����د?� وا A�5%3 و���5= ه��; ا- E���1�	� �C@ A�59 &��ا�& M��  ت��%

�ر?� ا����1D��
. @�C%� ا


*� ا���ا�0 إ��Oء.4*yة وا���ا�: ا����1 ا��= اا���:��
9
*�M   &(#ض���T:ة وا�	�اa` ا� ��	�

ت �
	%� و&,��?�C�  Fع ا-�
�ل ا��1م 2#آ�ت �T� و&��ع �%�C'(ف أB�@ا F� #yا�� fO�

�%�� Eوف وأو]�ع آ#� .
��E �2#آ� �#?�� &���� �y�& =�5*3 أو]���%�       �$*n ?��ن��Cع ا-�
�ل ا��1م &$#?# 2#آ�ت .5


%��� اqدار?��� وا����*��� وا������?�*�، و�,���2#ة آ����5        y( :��?:$&و ���%� E��
و&#&*��0 {�*���ت ا�1
ا
@����Gت ا�
��1دة �zدارة ا�
$�#�5 5= 2#آ�ت ا-�
�ل �fO ا��F� #y آ�)%� �
	�آ� 

�1� ه� E�5 ا�
	�*� �F اqدارة�	:و��
. ، وا�
ا�
���3y �'��#آ�ت ����Cع ا-�
���ل ا����1م و&�& 3*��y	��J       ������1993 3203 إ����Oء ا�����)�ن ر���  .6

ا�'��#آ�ت ا�
����ه
� و��2#آ�ت ا�����G*�   ����اء ����)�ن  [ وA��5 ����)�ن ا�'��#آ�ت   ا�'��#آ�ت 

�)�ت أو ����)�ن ������1981 159ر���3 ��-���%3 وا�'��#آ�ت ذات ا�
�����k*� ا�
$��:ودة    ��[


�ر D����
آ�ت ����Cع @���ص &M��IQ ����ات و��������= &�1,��# ��2#] ������1997 8ر���3 و����ا65 ا
ا���ا�: وا�
�1?*# و&E��1 ذات ا�
��1	� ا��= &�E��1 �%� ا�:و�� ��M �2#آ�ت ا����Cع ا���Qص     

6��**
آ
��� &���1#ض �	��:�m وا�����(*� و&f*��)Q رأس ا�
���ل أو ز?�د&��R وF��� .    A��5 دون أي &

1*� ا�1
��*� ا�
'�	� ��0 ا���)�نTع @��ص      . �#ارات ا���C� آ�)%�� �2#آ�ت F�� BًI5و

� =5 ��� J	
% F� :?6& �%���25 رأس%� �#اM9 �����ت ��)�)= @�ص، ��5ن ا�:و�� &
. ?1IQ%� أ?Iً� �#���� ا�T%�ز ا�
#آ6ي �	
$��,�ت

و��d آ��E أ����2ل ا���:�3 ^*��# ا�
,��#ر وا�
����):ة ^*��# ا�
$��:ودة وا�
��1	��� ا
����a��D*� ا����=  .7
�%*	� E�$& �(ل ا��1م 2#آ�تآ��
، ,�ره� ا�
��J ا�
���kل ��%��  �F ا�:و�� ������Cع ا-�

�1� أن 

��F     %� و�*F 2#آ�ت ا�%:ف ه� إ���� )�ع �F ا���ازن �*��? �ا����Cع ا���Qص ���
.أن &�' Z���� F� �*$G ا�����5*� ا�
�]��*� ����` ا
����د ا��<�=


�ر وا���
*���   " &'��#ف .8D����B� ���Iا���� �?#���
� إ����دة ه*�	��� ��2#آ�&%�    " ا�'��#آ� ا���	�
$& �:�*F ����ى اqدارة و@��G ا
ه�
�م �����I?� ا����*�و�(6ه� �	


*��� و)3��y ا�1
��E وA��5 ا
��,���رات اqدار?���      .8.1*yا��� Eا�%*�آ�� �^�*��G3 و*��yإ����دة ا���
����:��
������#آ*6 �	��� &	��J ا�'��#آ�ت&�'��*r ا������da اq����#ا&*T*� ��5= إدارة  ، وا�

�,'�#?� و&��C?#   �(�ه*3 ا��r*�CQ اq���#ا&*T= و&r*�CQ ا�����?A و&�
*�� ا�
��ارد ا      
.ا���B1ت �M ا�1
Bء، وا��1= إ�� اآ�'�ف و&�
*� و&��*d �:را&%� ا�����5*�

8.2.   ���*��
&����?0 ه*�آ	%��� ا��
�?	*��� و&���5*# �����در ����T:دة �	�
�?��E وA��5 ا�
���1?*# ا�
�
.ا��	*


� qدارة ا�
6���Qون   .8.3*	���� i����أ M���[اآ3 وو#���
���B����'� Eت ا�
6���Qون ا�����	1= ا�
.�m اq)��ج وا����?F*� A*������A �*���ت و�#ا

.&�C?# و&$:?n ا����*�ت اq)��9*� وا����?�*� و&3y( #?�C اqدارة.8.4
.�E �'�	� ا����Cت اq)��9*� ا��1<	� و��T��1 أ�,��%� .8.5
�#ا���19 ه*�آ��E ا�
���ارد ا�,'��#?� وإ����دة ه*�	�%��� �
��� ?$���A ا�������F*��� 0 أ���:اد         .8.6

� ��yه# ا�,���C ا�
����1 وا�1
����   وآ�)ءات ا���1	F* و��C	,�ت ا��(qج، وا���Iء �	
.ا�6اa:ة، و],r &�	(� ا�1
E ����,�ره� �F ا�
�ّ�)�ت ا�#a*�*� ���	(� اq)��ج
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8.7.         ،���T��� #��*^و ���	C1� رات�
D����ا E��D
&$#?��J ا�
'��#و��ت &$��� ا���(*��� وا����= &

�رات وا�
�ارد ا�Bز�� q)%��ء &	�J ا�
'�#و��ت وإد@��%��     D��
وا��1= إ�� &:�*# ا

 6*� =5E*O'ا��.
&Zآ*: ا�
�1?*# ا
����د?� واqدار?� ا��	*
� 5= &$:?: �*����ت و��#ارات و&�9%��ت    .8.8

.اqدارة وا��Q	F� = ا��,�ر ا�
�1?*# ا��*��*� آZ��س 5= &�9*%%�
&Zآ*: ا-�i ا
����د?� و2#وط ا������5*� �5= ا��F*�� E���1 �2#آ�ت ���Cع ا-�
��ل        .8.9

 �%&��B� i*�Z& =5 وآ�ا ،f1,ا� �%I1��)	�Q
.و&M� �%&B��1 أ9%6ة ا�:و�� ا�
9. 3����%& "  ����*

�ر وا���D�����B� ����Iا���� �?#����

1*����ت ا�1
��*����  " ا�'���#آ� ا�Tا� E���*1)��

�	'��#آ�ت وا����= )��u �	*%��� ا�����)�ن وأ����: إ�*%��� ا@������Gت ا�
���� F��� J�n��* إ���#ار            
   i��	T� #��?#�& =��5 #��yر����ح، وا��qا M��?و&�ز #a����Qت ا-ر����ح وا��������6ا)*��� و*
إدارة ا�

ا�'��#آ�، وإ���#ار �'��#وع ا����CQ ا������1 �	'��#آ�، و&���y( E?:��1م ا�'��#آ� وإ<����� ���:&%� أو    
    u*@#ا����)�ن، وا��� ��%*	� u( =5= ا�$:ود ا�� RI*)Q& ل أو�
&��*#ه�، وز?�دة رأس ا�
������Q:ام ا�
�����Qت ��5= ^*��# ا-^��#اض ا�
�����Q �%���، وا����#اح &���(*� أو إد����ج           

� أن 	� �%
آ
�� أ��9ز   . &�1
: &	J ا
��#ا��ت �F ا�
T	�i ا-�	�� �	���Cع   ا�'#آ�ت أو &��*
� أن         �	3% ��I1� %�3 أو	دارة آqا i�	T� ء��Iوأ� i*�aر ��*$�& ��*��

1*� ا�1T	� ا���)�ن

�*1
Tء ا��Iات أ��Gأ =D	4 �*,	^Z� Jن ذ���?.

�ر وا���
*��� " &��T#ي .10D����B� ���Iا���� �?#���

#اً -داء ��2#آ�&%�  " ا�'��#آ� ا������ �ً��
**�&

�1
:ة ���
*ً�، و?��3 �$���,� اqدارة �%�� �	�� أ���س      �

�ل ��ا�: و��1?*# &�**3 ا-داء ا��t
���$�
.ا����ma ا�
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مراجعة أوضاع الهيئات العامة الاقتصادية والخدميةمراجعة أوضاع الهيئات العامة الاقتصادية والخدميةمراجعة أوضاع الهيئات العامة الاقتصادية والخدميةمراجعة أوضاع الهيئات العامة الاقتصادية والخدمية....12121212
�$���*� �5#ة ا�%*�kت ا����1 �$�و�� �$E �'�	� &#ا@= ا-داء 5= ا�
���` واqدارات اآ�)� 

     =�5 E���1�& F*�� ت ا����ق�,	Cو�� A5ا��? AC�
� E��1ا�$#آ� ا��#?�1 وا�� �و�:م �:ر&%� �	
M��
�T
	� ���
%� A��5ر?��� ا�1#�*��� . &���:?3 @��:��ت وإدارة �#ا�%
Tا� i*��aر ���#ار ر:��G :��� وآ���ن

� أ)���T? Rز    ����1963 61ا�
�$:ة �����)�ن ر�3 �	� u( ت ا����1 وا��ي�k*%ار ��)�ن ا�:Gt�

� ?��م �	� ��	$� أو @:�� �" � A5#� دارةq ،���� �k*ر?� إ)'�ء ه�%
Tا� i*aر F� ار#�

".����، و&��ن �%� ا�'�Q*� ا
��,�ر?�

*6ه��� وا-E��G أن �	%*���kت ا������1 & ua����@ =��5 E��D

���ت ا�$���*��� ا���	*:?��� &�*yا��� F���


�� ���ا&%� و��(��       a�� ��?ا��,�ر �*��Q2و E����� =(�(��� آ�)%� آ*�ن    ��%Tا���زارة أو ا� F�� �	
   �%(Z��2 F��� =ل ا�������
اqدار?��� ا����= &�,1%���، وأن �%��� أن &�����1: و&��T#ي 9
*��M ا�����#�5ت وا-�

R	9أ F� �k'(ض ا��ي أ#Oا� A*�$& �%(ا���ا��:   ، وأ F
�I�& �%��
&MI ��اa` دا@	*� ���y*3 أ�
ا�%�� وذ��J �5= ��:ود     ا��= &�,M 5= إدار&%�� وا���= ?�T#ي �	*%�� ا�1
�E �5= ������&%� وإدارة أ��       


%�ر?��� ا�����در       Tا� i*��aت ا������1 و��5= ���#ار ر���k*%*%��� ��5= ����)�ن ا�	ص ������
ا-�����م ا�
'(tو� ،�%aإدار� ��T	i إدارة �R آE ا��	�Cت ا�Bز�� ���**# أ�
��%� وإ��#ار آ���5   &%�?��م �	

)�� �����	�   ��از�%��  ?��ن اض وا-ه:اف ا��= ���� �F أ9	%�، آ
� ا���#�5ت ا��= &$�A ا-^#
           3y������ :��*دون ا��� Fو��� ���%&�,	Cو�� ���k*%ط ا����'( و<,*���1 A��)�? r��
( �?��T#ي إ���:اده� �	��

E ���5ا#& fa� ���%���*���Aوا���ا���: ا�$���*��� ا�
�,���1 ��5= إ���:اد ا�
�از)���ت ���9Z%6ة ا�:و����، و   
������ت �����	� ��5= ا�
���رف ا����= ?$�:ده� �T	��i     ا�
�از)�� ��F ����م إ��� {@��#، و?���ن �%���    

��%��  �E��1 5= آ��5 ا��*�B@ F� �%&�9ل &	J ا�$����ت &�دع 5*%� إ?#ادا&%� و&�$0 إدار&%�، و&
 �

= ا�
���0 و?��:ر ���#ار ��MI&�%�)��    F �	�#ف �	� ا-)'�C ا�
�Q	(�، آ*yا��� E�*%ا�

.�T	i اqدارة
  ua����Qا� J��	& ���(آ�       ���k*%�� =��	
&,��:و آ�5*��� ��5= اq<���ر ا��T#?��:ي �1*��:اً ���F ا��ا���M ا�1


 ?$: ا�%*�k ا����1 ���ى ��:رة وآ(��ءة ا�
��F*��k ��%��     ا n*� 6*
. �y#وف ا�
���,� -داء ��
 J	& وأه:ر R(�
I� F� R^#5ت ا����1 �: أ�k*%= ���)�ن ا�	ا�(1 A*,Cأو]` أن ا�� Mا��ا� Fو��

*6ة، �
� أ��ل ا�%*�kت ا����1 إ�� أ9%6ة ����*� &�	*:?� &F� =(�1 ذات ا��*��د �
ا�ua��Q ا�

 0�(�9 Eآ F� :و��	داري �qز ا�%T��� r*$& =���1ت ا��
وأو]�$� درا��� ����d ا�%*��kت     . وا�
        ��k*%ا� M�� E���1�5= ا�� u��Q
ا����1 أن �*:اً �%
ً� <#أ �	� أداءه� �B@ Fل أ��	�ب ا���ز?# ا�
و�T	��i إدار&%���، وأن آD*��#اً ���F ���#ارات �i����T اqدارة آ�)��� &�E��C1 ��5= ا���(*��� )��y#اً ���1:م     

�
آ
�� ا&R�T ا��A�*,C إ��� ا���Q	f�1� F�� u ا��*��د ا���= ?(#]�%�           .ده� �F ا��ز?# ا�
u�Qا��
�*�Z�2 =�5 nن ]�#ورة و��9د رT� i*�a	�i إدارة ��(�#غ �	%*��k        ����1963 61ا���)�ن ر�3 

       �
ا&f1� RT ا��زراء إ�� ا���:ار ��ا)*�G�@ F ��: إ)'��ء ا�%*��kت ا�����1 وا���:ع �%�� ���
?#أس ا���ز?# ا�
T� u��Q	�i إدار&%�� ورأ?��� آD*�#اً ��F ا�%*��kت         " �ا�%*�k ا����*" 9:?: ه� 

.إ�� ه*�kت ���*� ���ا)*�G�@ F%�	?&$�?�3 ا����1 

*�6ات ا�
�1	��� ��$�#ر ا�%*��kت ا�����1         
�F �9)0 {@#، �5: &3 5= ا��A�*,C ا�(1	�E�*C1& = ا�

       �*^ ��	� ��%� F*	���1ا� `aو���ا E�

�r اqدارة ا�$���*��،   5= إ�:اد ��از)�&%� وو]3�y( M ا�1( #
وو9:ت ا�%*�kت ا����1 )(�%� @�]�4BD� �1 ��ا)*F �$�ر?� &	d اqدارة ا�$���*� آ	%�� ��*��د   

�����1973  53
 ��5ك ��%�، و&	J ا���ا)*F ه�= ���)�ن ا�
�از)�� ا�����1 ر��3         ��CQو���)�ن ا�
، وذ��F�� Bَ�I5 J    �1978 ���� 47و��)�ن ا����1	F* ا�
�:)**F ���:و��� ر��3     ����1973 70ر�3 

    ���*
*y%��� ا���	د ه*�آ���
@��Iع ا�%*���kت ا�� �����1	T%��ز ا�
#آ��6ي �	����y*3 واqدارة Z�2 =��5ن ا��
.و9:اول ا����da �%� وإ)'�ء و&
�?E ا����da ا�T:?:ة



77777777رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 


= ��: أR���G ا��F�� #�*D ا�Q	�r      ] أو ا�%*�k ا����*�[ أن )
r ا�%*�k ا����1)#ىو*y�& ر�>tآ
$� R?�'ت ا�����1،        وا����k*%ار ���)�ن ا�:�Gإ F�� ف:%���

*�6 ا��
*n �3 ?1: �1,#اً �F ا��
r ا�


 ?F� #,1 ��*�� ا-و]�ع اqدار?� �	���:ات ا�
���Qة E��2 ه*��kت �����      R(أ �
، و
 و���*�� آ
�C'(أ F� R� م��& �� ��*�� i�1?. ى#( �
أن آD*#اً �F ا���:ات ا�
��Qة E�2 ه*��kت �����   آ

,? �� :9�? 
#ر ا��
#اره� �	� ه�ا ا��]M وأ)%� أ��#ب �5= <,*�1%�� إ��� ا����?���ت ا�$���*��       
 ���
a�� *:?��� ��5= إ<���ر وزارات	ا���. ���
" أن آD*��#اً ���F ا�%*���kت &,���2# أ)'��M���& �C ��5= دا��a#ة   آ

وأ)'����C اq)�����ج ا�����	1= أو إ)�����ج و&�ز?���M ا����Q:��ت، ا-����# ا�����ي ?����C& 3����$?#  " ا-�
����ل 

�1?*# ا�
$��,� وا����?3 ا��	*
�أو]��%� ����ن 2#آ�ت �� MIQ&3 أو]��%� و*���& ��.

تطوير أوضاع الهيئات العامة والقوميةتطوير أوضاع الهيئات العامة والقوميةتطوير أوضاع الهيئات العامة والقوميةتطوير أوضاع الهيئات العامة والقوميةإجراءاتإجراءاتإجراءاتإجراءات

F ا�
,��دئ   �����1963  61إG:ار ��)�ن � :?:9	�k*%ت ا�E$� E$? ���1 ا����)�ن ر��3   .1�I�?


�)�ت ا���= &�(�A�*�$& E ا����Bل ا�%*��kت ا�����1 ���*�ً� وإدار?�ً�، و         �Iوا� i�-5# �%��   وا��?

�)�ت ا�$�*�*���� ��
�*�%���� ����A���*�$& F أه���:ا����C( =���5 �%5ق @r���C ا���
*���� ا
�������د?�  ���Iا�


����1 أداءه� و&��?3 إ)�Tزا&%�� �,���
�9
��*� ا��<�*�، و?MI ا�
�1?*# وا��*�ت ا�
.وا
� إدارة �A�5# ����= ���م، أو          .2�	� ��
a�� :ة��ا�����1 ����,�ره�� و ��k*%�1 ا�*,> �ا��#آ*6 �	

. �م ��C��'(Z ذات )(��M ����م و�%��� <����M �����= و- �ً���5���i اqدارة وا
������د ا����	*
�      ا��*��
و?$�A ه�ا ا��$:?: �1*�راً وا]$ً� 
@�*�ر ا���:ات ا��= &�E�2 �Q ا�%*�k ا�����1، و?����:   

�%>�'( �1*,> M� ���1ا� �k*%ا� r
( 0����? 
.5= ا��,�1د ا���:ات ا��= 
ار?� وE�5 ا�%*�kت ا�F� ���1 ا��زارات ا��= &���C� E,*��1   ]#ورة إ�
�ل ا��B#آ6?� اqد.3

   ���%��
)'���<%�، وأن ?����ن �
T	��i إدارة ا�%*���k أو���M ا����	�Cت وا����B�*�ت �
,���2#ة أ�
M5= ا��ا� �%	C1?ت و�*�Bا�� J	& E,�? �
� �%��I@دون إ��دة إ F� �%[أ^#ا A*�$&و.


��� ��#ارا&%��� �,���2#ة ���F دون  ��5= �,���2#ة &���#�5ت �% ا������1 �	��� ���A ا�%*���k  ا��Zآ*��:.4
        R�9��$& ��
ا�$��9 إ�� ا�$��ل �	� ��ا��5ت 9%�ت أ@#ى، ��F ذ�� BًD�� J��A ا
���*#اد �
�F ��اد و�1:ات و^*# ذ�J 5= �:ود ��از)�%�، و�A ا����#ف �5= ��ارده�� ��F ا�1
�Bت      

= ا-�9,*� -^#اض �,�2#ة )'��<%� �5= ]��ء ا���ا��: ا���= &$�:ده� ��اa$%�� ا�:ا@	*�� و�5         
1
�ل �%�
.إ<�ر ��ا)*F ا���: ا-�9,= ا�


F ا��9q#اءات  .5��I�& و�����اك ���
aت ا������1 ا������k*%أو]���ع ا� `*$����� ���	����� ���C@ M��[و
:ا����*�

ا����= &
���رس أ)'���C ا������د?� إ���� ��2#آ�ت &M��IQ  وا����*��� &$�?��E ا�%*���kت ا������1 .5.1
�5#ت 5*%��� ، آ
��� &�A��,C �	*%��� إ��9#اءات ا�����Q�Q إذا &��    -�����م ����)�ن ا�'��#آ�ت   

��Q�Q	� رة#�
.ا�'#وط وا�
�1?*# ا�
إ��Oء ا�%*��kت ا�����1 ا���= 
 &,��2# أ)'��C ا�����د?� أو @:�*�� &�(�A وا�
��1?*# ا���=           .5.2


 ?�9: �� ?,#ر ا��
#اره� E�2 =5 ا�%*�k ا�����1   34 Fو� ،:?:Tا���)�ن ا� �%*	� u(
�%Q	� A,� =ا��زارات ا�� �.��%�وا-9:ر أن &�1د ا@����G&%� إ�

5.3.      
 :��� ������ A��5إدارة �#ا ���	� ���
aت ا������k*%ى ا����� ������ ���k*ه E���2 =��5 ����,? 

 r��
أو &����م �	��� &���:?3 @��:��ت 9
�ه*#?��� �%��� <��1%��� ا������=    ا�'��#آ�ت،?�����,%� )


�z� Fدارات ا�$���*� ا���	*:?� 5= ا��زارات ا�
�1*� ا��*�م �%� ����(��ءة  ? 

*6 و�
ا�
���	C
.وا�
#و)� ا�

#ا���ة ا���:�*A ���: إ)'���ء ه*��kت ����� 9:?�:ة ]��#ورة ا)C,��ق ا�
��1?*# ا���= &$��:د          �.5.4
.<,*�1 ا-)'�C ا��= &�E�2 �Q ه*�kت ����
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تحسين مناخ الاستثمارتحسين مناخ الاستثمارتحسين مناخ الاستثمارتحسين مناخ الاستثمار....15151515
?�,�O= ا����?�R إ��� ]�#ورة &A�*,C ����6       ، إ�� ا����د ا����ق ا��O**# ا�:?
�#ا<=]�ء 5=

 ���
�  ���F اB��Gq��ت ���F*���$& �%(Z��2 F �����خ ا��	$

�ر و��������= &'��M*T ا�����Cع ا����Qص ا�D�
 R&را�
D����ز?���دة ا �ا�$������ ���F إ����دة ا����y# ��5= ����ا)*F   ور^��R��� ������ ���� 3  . وا-�9,��= �	��

�%&
:1� f*)Q&0 وaا#Iء     ، ا���Oأو إ� f*�)Q&آ*� و&#�2*: &,�?,%�� و#
Tا��1#?(� ا� f*)Q&و
�O�:م ا���5= ا�'%# ا���1رى أو ر E*Tم ا�����ر F� :?:1أن ا� 
����خ  "ا�$:?F�� n &��5*#   إ


�رD��
و]��ً� و&����Bً �5= إ<��ر إ���#ا&*T*�     ا�
����T? 0وز ذ�J و?�C	0 إBG��ت أآD# " ا
.��2	� �	��C?# ا
����دي

�>��2#ات ����1:دة ����Q� F	��d �9ا)��0 &�	(���   -ا�,���J ا���:و�= -و&���:ر ا�
>�����ت ا�:و�*���  

� ���	(� ا��*�م أو �
�? �
، و�: ��	� ��# �	� &#&*�0 ^�?�� �5=    �ر�� ا��'�طا�
B��1ت 5*


���� ا�,��F*�� F��175      J   165إذ �9ءت �5= ا�
#&,��   2006ا��:)= ��1م T� #�?#�& �%	
دو��� �2

# ���T& #���� =��5وز ��D*��#      ..ا���:و�=D����
و?�F��� `��I ه���; ا�
>��2#ات أن &�	(��� ا�
B����1ت �	

� أ?��I �5= و]�Z���� M@#      ا��]�M ا�
����r��5 i*�� E �5= ا��:ول ا������*� ا�
��:���� ��E أ)        &Z�& ��%
]�#ورة ا��r*�CQ و���ل ا�T%�:     )�#ى و����J  ، �����,� �1:د ^*# �	*F�� E ا��:ول ا�1#�*�� ا-@�#ى    

  E�

ت     إزا�� أ�,�ب ه�ا ا
ر&(�ع 5= &�	(� أداء ا-�
�ل 5= ���# وا�1:�1
� ا
���#اب ��F ا��	�
� ه�ا�:و�*� 5= ه�; ا�
>2#ات @Bل �5#ة �$:دة 	� �y5�$

���ى ا�
��:ما�ا، وا�.

سد عجز الموازنة العامة للدولةسد عجز الموازنة العامة للدولةسد عجز الموازنة العامة للدولةسد عجز الموازنة العامة للدولة....16161616
 F� %� ا�:و��	ادات ا��= &$�#?qا F� =���$ق ا��)(q0 ز?�دة ا,�� �ً
a6 داT1ا� Z'�?

و&�RT ا�$	�ل ا���	*:?� �
'�	� ا�6T1 إ�� <#ح ���#��ت &#�= إ�� إ�� ز?�دة .��Q	d ا�
��در

	�آ� �	:و��، وإ�� إ�� &�	*u ا�
�ارد �B@ Fل 5#ض ]#ا0a أو ر��م أو �*M ا
-�Gل ا�

اq)(�ق �(#ض �*�د �	� �#?� و�:ات ا�T%�ز اqداري �	:و�� 5= ا�'#اء أو اq)(�ق، و&�**: 

�ري و��M 2#اء أ�Gل �ED� ��*1 ا��*�رات و^*#ه�D��
و��دة 
 &$�A ه�; . اq)(�ق ا


�ا<�*F و&$: �F ا�
O#?�ت ا�$	�ل ا���	*:?� ا�B1ج ا��$*`، 5%= إ�� &F� :?6 أ�,�ء ا�

�ر D��B� ]BًD� 0aا#Iا��:رة ]��,0 ار&(�ع �0ء ا� F� :و��	داري �qز ا�%Tأو &$#م ا� ،

� ا-داء وا�T(qز 	�:**��� R&آ(�ء �	� �ً,	� #4<? �
� R&ق وا���5ء ����6ا���)(qا �	� R&ر:�
�,

�دات ا�
���Q ��*�)� ا���
)= وا�
1:ات أو ��ED� :?:T �� ?$:ث )�*�T ا)Q(�ض ا

ا-�Gل، ا-�# ا��ي ?%:ر آD*#اً �F ا����Cت اq)��9*�، و?%6م 5= ا��%�?� ا�%:ف ا-��س وه� 
����$	� =��
. ],r ا-داء ا�

 =	
ه� إ&,�ع أ�	�ب ��B� ����q ���از)� وF*� �*$G -ا�1	
= 5= ذات ا���� -وا�$E ا�1
�
�%:R�� �5، ور�r ا�)(qق ��-داء و&$�*A أه:اف �$:دة ا(q(�ق ا�$���= و�*F ا��O?�ت ا�

5(= . ���	� �	�*�س، وه� ا-�	�ب ا��ي ?�$�B@ F� Aل &A*,C )�yم ��از)� ا�,#ا�m وا-داء
1
�ل �R ا�ن، وا��ي � �

��ً� أ�	�ب إ�:اد و&�(*� ا�
�از)� ا����1 �	:و�� �& #*O�? م�yه�ا ا��

'Zة ا�6T1 وا��($��R،إذ �:
ًً �F &�#?# ا��
�دات 5= أ��اب ?�1,# 5= رأي ا��,0 ا-��س 5= )

�دات �
��در إ?#ادات �F دون &$:?: )��ma أو ��
أر��1 �	
�از)� 34 �$�و�� && �*CO	J ا
 F*� A*2# ود��,� rوا-داء ر� m5= ��از)� ا�,#ا� :T( ،ق�)(qه�ا ا ���اa: �$:دة &�#&0 �	

� E5= آ E
�Cع ���:و�� وا����ب اq)(�ق ا�
����C�� M� 0	,�ت &$�*rC@ A ا-داء و�#ا�m ا�1
 A�$�? �� F*ا�:و�� و� R�)�& �� F*� �(ة و���از#
��� ��B� 34 &��ن ه��ك Fه�ا ا-داء، و�


 =5 ED��R��* ��:ر &
�?E ا��'�ط? :a�� F� ق�)(qه�ا ا F� . �(#y( ل إذا�D
و�	� �,*E ا�

 ?#&,r أ�:اً �a�1: �$:د إ�� اq)(�ق �	� ا��(�رات وا����	* ;:T( رج�Q5= ا� �?#�
�ت ا�

 
&$��& R	J ا-9%6ة ا�:�	����*�، �E إ)�� )T: �'#ات �& F	J ا��(�رات وا����	*�ت 5= دول 
 :a�� أي A*�$& دون F� رات

�# ���Bت ا����د?� ذات ��ل و&�(F*?B� A ا�:و� �%C�#&
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mاز)� ا�,#ا��� A*,C& ���� =5:ات ا����دي، و�ا�� J	& m��& أن :� 
وا-داء �*�O*# ا�$�ل إذ 
��اa: ا����د?� ���	� �	�*�س )�*F� �%� u�Q? �� �T ا��
�دات ���*�، وإن �A�$�? 3 ه�ا 

�O	& :ة . ا�'#ط�رة وا�)� ����& n*$� �%&را�)� mد� �و�: �ZTت آF� #*D ا�:ول ا�
��:�� إ�
	�ب ?��ن أ��س &$:?: اq)(�ق ا�$���= ه� �#ا�m و��(i ا-�. &
E*D �	:ه� 5= �:د �F ا�:ول

�$:دة �%� &��*� ز��= �$:د و&�	(� �:رو�� ?��m ��%� )��ma وإ)�Tزات �%� �*
� ا����د?� 
و�	1	3 �5: <#ح ��]�ع ��از)� ا�,#ا�m وا-داء 5= . &,#ر �� ?�( =5 A�E*, ا���Gل إ�*%�

 R� دي ا��ي &�:م����

= �#اد 5= . د.�,: ا� 6?61��Tزي وأ. د.أ�#)��m اBGqح ا�
��= وا	�
�:�� ���*F و�:أت �$�و
ت ��R�*,C إ
 أن ا-�# . ، آ
� اه�R� 3 وز?# ا�
��*� ا����A د1968

 fa�5 �6 ��
��*Bء �	T1ا� :� �&��d و�B� Bً$� :1? 3ه�
�م ا�ن، �*& n	ZT ا�$���� إ�
��9
��*� 34 أ@*#اً ا
��*Bء �	
إن ا�$E ا�
�]��= . أ��ال ا����د?A ا��G�Qا���Z*��ت ا


R، وإ��دة ،C�? R(- 01G	0 �#ا�19 آ��	� -�	�ب �
E ا�T%�ز ا�$���= *y�& س��و أ
 E

R ا�C,*1= ا�
����M� 0 ا�:ور ا�
C	�ب ��R ا�ن E� =5 ا�1T� �ه*�	�n*$� R ?�1د إ�

����

ت ا�Q:��ت������د?�ت ا���ق و&�Qرج ا�:و�� �F آF� #*D ا-)'�C ا�Tد?� و�.
 F*� ا���5د ا���ازن F� Z'�? ���1از)� ا��
و
 �: أن )C#ح ه�� أن ��:راً ر� �ً*�*a	6T1 5= ا�

 ��B
� ا�
'#و��ت ا����*� ا�1
�? �
*5 :a�1ق وا��)(q5$3 أ�� <#<�ر&��2=، [ ا ،
�,�، وآ��J اq)(�ق ا��= &���6ف �F*?B ا��T*%�ت �F دون &$�*A ��اa: ����] ا��...ا�
�Oرة

� ����Cت ��Q	(� 5= ا�:و�� �ED ا��Qر9*�، ا�:ا@	*�، و��Cع ا-�F ا����= وا�#�a�� وآ	%� 	�
:a�1ق وا��)(qا F*� r�#أ ا�:,
� �%��)(q =5 MIQ& 
.
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4
برنامج حماية وترشيد مصادر الطاقةبرنامج حماية وترشيد مصادر الطاقةبرنامج حماية وترشيد مصادر الطاقةبرنامج حماية وترشيد مصادر الطاقة

النووي المصريالنووي المصريالنووي المصريالنووي المصريورؤية للبرنامجورؤية للبرنامجورؤية للبرنامجورؤية للبرنامج
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�9
��*��، و��F      إ

��دره� ا�
�Q	(� ه= ا�
$#ك ا-����= �	��
*�� ا
�����د?� وا� ���Cن ا�
         ��*

E�D &%:?�:اً �,��2#اً �(�#ص &$�*�A ا���? ����C	� ع ���:ر�C�(ب أو ا�I�� :?:%& ن أيt5 34

 R	,و������ F>ا���� F���- ً، و��������= &%:?��:ا�	ن �����در  .ا��<�*��� ا�'����t��5 ،=����$و��5= ا������ ا�
�*aا��%#و�� ���C1= وا�*,Cز ا��O5= ��# &�$�# 5= ز?� ا�,�#ول وا� �	O��
ور^3 . ا����C ا�


*� ���در �	���C ا�T:?:ة وا�
�T:دة �,�# ����ات <�?	�� �E�D� ��I <���� ا�#?��ح        �ا
ه�
�م ��
�*�

 &6ال �5= �#�	�� ^*�# ��>4#ة و��E��& 3 إ      وا����C ا�' �%(t5 ،     ��*ا-و� ����Cى ا������ ���

. ا���Tر?�
A	�	� ًا-و�*� ��:را ���C	� =��$ا� d��

ED ا�,�#ول وا��Oز ا�C,*1= �� ?6?: و?
ED ا�? n*�

F�10 / 1]#'� [m&ا�= ا�����و ،=��
9qا =	$
إ
 . ��F ���*	� ا����درات ا���	1*�    % 40ا�
ا
��*�<= ا�
>آ�: �6?�� ا�,��#ول @�Bل     ا)f)Q ا����C {@�ة 5= ا���Iب J:�5أن ا��*�<*�ت &	

   �
��1:ل ?���E إ���� �*��[�
وذ���J ���#^3 ا�T%���د ا�
,�و���� ���T� =��5ل   % 1.6ا������ات ا�F*��4BD ا�
)� ��F �����ى       إن . ا
���'�ف:�& n�*� (��ضQ(
إ)��ج ا�,�#ول 5= ا����ات ا-@*#ة {@� �5= ا

925,000E*�#� /��� �/�#�*�642,000Eى ?�م d���� =5 ا���1*�*�ت �F ا��#ن ا�
�]= إ�
ا�
��d ا�$��= �	D#وة ا�,�#و�*� ?�,�� ��&��T; ���م    إن . 2005/2006?�م 5= ا�
���r 5= ا�(�#ة 

        �5��[q�� =�	$
)$� &�آE ا
��*�<= ا�
�#ي �*n ?�%3 �5= ه��; ا���yه#ة ز?��دة ا
���%Bك ا�
?���م / �#�*��80,000E، وإن آ�)��� ا��
*���ت ا�
������ �	����:?# ا�ن 
 &����Tوز إ���� &��4Z*# ا�����:?#

8.وه= ا�(#ق �*F اq)��ج ا�@� 5= ا
)Q(�ض وا
��%Bك ا�
$	= ا�
�6ا?: ����
#ار

 F$(ىو#(      n�$,ل ا���
و&��:?3 ���ا65 إ]��5*� �	'�#آ�ت     ]#ورة ��ل �F�� :?6 ا�T%�: �5= أ�
5= �
	*�ت ا
���'�ف وا���
*� واq)��ج �O#ض  M���	� �*,�9-ا>�*��
= &f?�1 ا���آE 5= ا


���ا� F*�$& �%�� A�$�? 3� إن R&
:1� f*)Q�� أو;.

����Tت ا�,�#و�*��    	� E?:�� 1= آ���د*,Cز ا��Oام ا�:Q��5= ا M�ا��� ��F �9)0 {@#، ):�� إ�

#,�1? n*� ن���qر ا:�� �	aا��� n	4 F� 5= ��# ا�ن إذ ?�5# �� ?�#ب ���C: أه3 ���در ا��أ
��	%��

��kن أن ا
��*��<=  ور^. ا����C ا-و�*� ا�>
3 أن ه��ك �F اq���a*�ت �� ?:�� إ�� ا

&#?	*��ن ��:م   66.5ب 2005، وا��ي �:ر 5= ?�)*��  5= ار&(�ع ���
#�F ا��Oز ا�C,*1= ا�
>آ: 
 01�� 

ت   &�Cر وآ��J .إن ا�,G =5 J�'�? f1$� ه�ا ا���:?#إ:�1
�3T اq)��ج ا�����ي و�

��	*�ن �:م ��01 34.7إ�� 52005= ار&(M�n* آ,*#ة( ��5= آR&�   #�*Dا���Q:ا� ، �
� أدى إ�

8F� ة:
ا�
1	���ت ا��اردة 5= ه�ا ا�6Tء ���
1.*
�2002، ا���ه#ة، �$
: ��*# ��Tه:، ���در ا����C 5= ��# و{�5ق &�
*�%�، ���:ى ا�3��1 ا�n��D، ا�
��,� ا-آ�د?

2. Robert Mabro, Egypt's Oil and Gas: Some Crucial Issues- The Egyptian Center for Economic 
Studies, Distinguished Lecture Series 25, 2006.
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 Fت�
�T
، و�: زاد ا
���%Bك ا�
$	�=   ا�����*� وا�
��6*� وآ�ا 5= &��*: ا����C ا��%#��a*�ا�
=1*,Cز ا��Oا� Fو� �	*�ن �:م ��01 5= �25.5	ك �5=       �2005B%���
وإن آ��ن أ�� F�� E�3�T ا

2004 n*�*�ن �:م ��26.21آ�ن	ى[�0#?      =�	$
ا�,f1 أن ه��ا ا
)Q(��ض �5= ا
���%Bك ا�

�� Fk	��Oز ا� F�� =�1*,C�n�*       .]آ�ن ر^,� 5= إ&��� �6?: �	��:?#C� d���� R(ور^3 �� ?,:و أ
1
���ل   )��#ى أه
*���  ���� إ
 أ)]�����Q ا
��*�<*���ت ا�
���:رة،   
�%��� �#ا���19 �*�����  ا�����1*# ا�

$��A ا-9*���ل ا���د���� ��5= ه���ا ا�
���:ر  �(����ً� �	��� ��4#وة ا����<F و�
�?��� � ;&���:?#ت و�*�����
3%

���ً� ا&(��*��ت &��:?# ا���Oز ا�C,*�1= إ���       )� Z5)��� و�	� �,*E ا���Qص . ا�C,*1= ا�& f5#

E*a#ا�إ.

وا-�# �F ا����C ا�
�a*� ��%# ا��*E 5= &��*: ا��%#��ء، % 90إن ��# �: ا��O	� �� ?��رب 
 0	C�?? =ا�� �	ا�,:? Mا��

�� �5= ذ��J       درا�� آ��5 ا�� ��*a��#%ا�� ����Cا�%� ����*�: ا�:Q��ا F�



'#وع ��f)Q ا���Cرة� �G�Qت ا���ا�:را n?:$&ا�19 و#�.
    R��� :آ�<
F�� Bً�I5   &��آ�E  آ
� ?�1,# 5= ��3 ا�
>آ: أن 4#وة ��# �F ا�($3 وا
��*��<= ا�

��F أن ?���ن   آ	%� ��ا��& E	F� E �5#ص ا���Q:ا�R آ
��:ر �	����C ا-و�*�� ?
     و)��*�R، &#دي 
#�
� ���	C
.�%� &4Z*# ?�آ#  #*5�& =5�3T ا����C ا�


*��C@ F*�� 6= ��#ض     �
درt5 ��9)%�� &�1,�#    31.5–22و����y# إ�� ���M ��# ا�OT#ا5= ا�
         �*��
)>آ�: ، ���ا  5= �	0 ا�$6ام ا�'
��= ا����1
= و&F�� J���� :�1 أ^��� دول ا�����C��� 3���1 ا�'

� ]#ورة ��ل ا
ه�
�م ا��,*# �	� �*��
)�:�� و���(i ا�
����� .   A�C�M 5= ا��Q:ام ا����C ا�'
   r����� ��	���M 5= �'#و��ت ا��Q:ام <��� ا�#?�ح @��G 5= ا�
��<A ا��= 4,� أن �%� أ�	�
       ،=��#Oو�2#ق ا��1?���ت �5= ���9ب ���# ا� i?ا��� m*	Q� =�#Oا� E�ا�#?�ح ��: ا��� ��#��

� و&�����F*�$�� �)D�� �*9 ا����د?�&%� ، �M ��ل 9%�د �$D*وا����E ا�'
��= و��9ب �*��ء

ت ا�����F*Q ا�'
���= ��^��#اض ا�
��6*��� وا���Tر?��� وا�������*�    ���T� =��5 ن ا)�'���ره��
و]��

.وإ)�رة ا�C#ق و^*#ه� �F ا
��Q:ا��ت ا����1
�����M �5= ا���Q:ام <���� ا���	�� ا�$*�?�� ا�
���F�� �9#Q ا�
Q	(��ت ا��,�&*��           آ
� ):�� إ�� ا
 ���)	Q,� و�	ت       ا���������)	Q
�ت ا�$*�ا)����ت ا�
�Q	(���� و�Q	(����ت ا�����#ف ا�����$= وا��
������ وا�

ا�������*�، وه��= &����Q:م Bً��15 ��5= ا�#?��d ا�
���#ي و������ F����Ea �:اa*��� &�$���# ��5= 9%���د    
و&,:و أه
*� ا����C ا�
��F� �T ا���	�� ا�$*�?�� ��*r��5 i     . ا����ن �F دون أي &��*�ت ���Cرة

�6ا?:اً 5= &�5*# ا����C ا�
C	���� �z)���ج وا
���Q:ا��ت    5= آ�)%� ��:ر ?
�F أن ?	01 دوراً �
        =�
ا�
��6*�، إ
 أ)%� i)( =5 ا���� �����5�y( =�5 3%� E ا�,*��k وا�$(��ظ �	*%�� �����Q	u ا�1	

�)	�Q
.�F ا��
��� وا�
Q	(�ت ا�
قضية الطاقة النوويةقضية الطاقة النوويةقضية الطاقة النوويةقضية الطاقة النووية

��%#��a*��� أ���: )
���ذج ?
E��D �'��#وع ا������C ا���و?��� �B����Q:ا��ت ا����	
*� و&��*��: ا������C ا  
&�D1# ا�,#)���m �5=    و ��51964: ��:أ ه��ا ا�
'�#وع ���� ���م       . ا�Q	E اqداري وا��*��= 5= ��#

5,��#^3 و]���ح ا�#ؤ?��� أ����م ا�$������ ����ل    . B��41964 ،1974 ،1983ث �$���و
ت ��5= أ����ام   
���در  ا���(�ذ ��# &�#?,ً� ���E إ���)*��ت &��*�: ا��%#���ء ��F ا�
���در ا�
�a*��، و��:م و��9د �         

	($��3 ذات �3��T ا������دي أو )��*��� ��
*��6ة، و&Zآ��: أن ����ارد ����# ا�,�#و�*��� �%��:دة   ��$	*��� 
��d ا�,#)��m ا���وي &4Z#اً �
��  ��#ار �*��= G :�5:ر ���، �I����20ب 5= �:ى 
 ?��Tوز 

      =�5 E*��(#�'& E���)� دث���ف ��%� ��1: �Qث أو ا��%:?:ات ا��= �2ع ا��	ت ا��
�
�*F� E ا��
&
.$�د ا���5**�= ا��:?3ا
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]��#ورة ا������kف ا�,#)����m ا�����وي ا�
���#ي ا)F��� �ً���BC ���#ار و<���= ^*��# ����4Z#       )��#ىو
        =�5 R���@ة ا-�#?�*�� أو إد:�$�

�ا�d �*��*� أو ]�Oط �#�r ا�
'�#وع �
�ا���5 ا��
?��ت ا��

E*a#ا�إ M� M*,Cا�� �	�ق �C( .*�د&%� و     )>آ:و��ك ���# ��#اره�� وBورة ا���#�[ �	�  E���1ا��
�M ���در ا�������9*� ا���و?� ا-F� EI5 دون ا
��6ام ���$��ل �	*%� ��F ا��
?��ت ا�
�$�:ة    

� ا�
����?*F ا�����=        . ا-�#?�*��	� ��
%� �*�I� #��� =�5 0 ا�*�را)*�م*�Q& ��Z�� ED
& �
آ

����ت ا��<�*��           Cا� A��$? ا���ي d���
وا��*��= 
 �: أن &��3 درا���%� وا����Gل 5*%�� إ��� ا�
و?>�F ا�
'#وع ا���وي ا�
�#ي �F ا����ع &$� �*C#ة دو�� �1*�� 5= ���� �,�ل ا�$��ل 

�ً*	$� R,*�Q& 0 ��%� و�:م�Q
� ا�*�را)*�م ا�	�.

Jا�,��#ول              )�#ى آ�� F�� 

��F ا���Q:ام ا�����C ا���و?�� �5= إزا��� �	���� �*��; ا�,$�# ��:ً? R�(أ
1= �
� �*��ن �R ا)��1��ت *,Cز ا��Oوا�T?إ�	aه� �*�� �G�@ �*ا�6را� �*
� �'#و��ت ا���	�

          #5��? ���C�
A>��� =5 ا����E ا�'
��= ا-�# ا���ي ?�:�3 ا���R�9 )$�� إ����� �%*�# زرا��= ���
           F�� 3�y1& ��*��

*�� ا�����د?� وا�9�& A��$?و `�
�5#ص �:راً �	
��ً� ��F ا��*���9ت ���# �	�


�ر; ��5= �����ء ا����#ى ا������	*� �D����3 ا��& ���
� <���ل ا������E ا�'��
��= ا�F��� =���#O ا
����(�دة ���	
.اq���:ر?� ��� ا�1	
*F و�� �1:ه�

إن &( E*1��*�� �����	�� ��T� =�5ل ا�����C ?�1,�# ]�#ورة و<�*�� )�y#اً ���)%�� ا-���س �5=            
  F*�>ا��
و)�#ى ]�#ورة أن &'�
E    . &�**# آ��5 �'#و��ت ا���
*� C�� F� BًI5	,�ت ا�$*��ة �	

 �
�م �:را��� ا�,�:اEa ا�������9*�� ����*�: ا�����C ا�$#ار?�� وا��%#�*��        &	J ا��*��� ا��<�*� ا
ه�
آ����O,�? J= أن &�Z&=    . وا��= &3I &�����9*� ا����C ا���و?�، وا����C ا�'
��*�، و<���� ا�#?��ح   

  ��

	*�ت &#2*: ا��Q:ام ا����C 5= ��:�� اه�
���ت ا�:و�� �	$: �F اq�#اف 5= ا
��Q:ام ��
��F ا����5ء   –ر^�F�� 3��? ��� 3 إ]���5ت ����
#ة       –ا�����C ا�
�Q	(��   ?%:د ���u ��:رة ����در   

�*

�C	,�ت ا������ و�'#و��ت ا����.
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E��D �'���	� ا�(���# أ���: أه��3 ا�
'���آE ا����=   &   E��$� =م وه�����
?0��T أن )��*%��� آ��E ���?��� واه�
=
�5#ة إذ ?�,�� ا�%:ف ا-ول �F أه:اف ا-�(*� ا��D��D ا��= أ<	��%� ا-�3 ا�
�$:ة ا
ه�
�م ا���1

tن ��� ?��#ب ��F    و���0 اq����a*�ت ا�
����� f*)Q&2015 .    �5 ا�(�# إ�� ا���d �$	��ل ا���1م   
و&�>دي �'��	� ا�(��#    . دو
ر 5= ا�*�مF�2 ا�
�#?*F ?1*'�ن &$� @r ا�(�# و��:ار; % 17

إ�� &:ه�ر �>�2#ات ا���
*�� ا�,'�#?� �*�n &�]�` ا�
1	����ت ا�
����� أن �>M���& #�2 ا�$*��ة           
 r���
�; ، و�*�
� &�E �*%49.1���، وأن )�,� ا-�*� �*F ا��,�ر &�E إ�� 63.6?,	� 5= ا�
  �% F��50 ا�
��#?*F إ
 أن @�:��ت ا���#ف ا���$= 
 &��E إ
 إ���        % 90ا�'#ب ا���*� إ��

r�5 3%�� .           �,���� M�:�� #��5 =�5 1*'��ن? F?ا��� F*?#��
% 23و&�:ر �f�1 ا�:را���ت ��:د ا�
��9
��= �F %25و&�E 5= ا�#?d إ�

�ن اI6?: )�,� �,��� ا�& 
 �
�*� ،1.1 % m&ا��� F�

=��
9qا =	$
. ا�
���: &$����� �	��*Bً ��5= ا������ات ا-@*��#ة، إ
 أن ا�����رة   ا�������� ا�
>��2#ات &	��Jو���: &����ن 

ا������1 
 &��6ال آ
��� ه��= ��>آ��: @���Cرة �'���	� ا�(���# و&4Z*#ا&%��� ا������,� �	��� آ������C� ���5ت        
M��
�T
إ���� ا������د ا�����ق وآ��d  وا��$���لو���: أدى &A��*,C �*�����ت اB��Gqح ا
������دي  . ا�

F� 6ا?�:ة         ا�:و�� ?:ه��
1
*�A ا�(��Tة ��*F ا-��:اد ا�& �
ت ا��'��ط ا
�����دي إ���T� F� #*Dآ
#I$5= ا� �*�O*� ا�	ا-� F*و� d?#5= ا� �G�@ا�(�#اء و F� . =ت ا����ا�:را f1� #اء���إن ا

ا-د)� �F ا�
�ا<�*F ?1*'�ن ��: @r ا�(�# ا����= % ��16.7م �%� ا�,�J ا�:و�= &'*# إ�� أن 
�	*����ن �����#ي 
 ?�����C*�1ن ا�$�����ل �	����     10.7أي أن ] و
ر ���5= ا�*����م د1?����1دل  �����[

و&�]` )(i ا�:را�� أن . �F ا
��*��9ت ^*# ا��Oاa*�;ا��*��9&%3 ا-���*� �F ا��1Cم و^*#
دو
ر 2[ا-�	��  �	*�ن ��#ي ?1*'�ن &$� @r ا�(�# ا����= F�26.9 ا�
�#?*F أي % 42

� ��1:ل �	(��# ?��9: �5= ر?�d ا��R�9 ا��,	�=         آ
� &�]` اq����a*�ت أن أ� ]. ?��*��	34.2[  %
 R��9ا�� #��I� ���%*	? =��	,%] 19.3[ا��  ���	إذ &, �?#��I$ت ا����y5�$

��� &���E )���,� ا�(���# ��5= ا��*�

5.1%.
  �,���( ���O	� :���5 ،E��
و?��اآ��M��� 0 �'���	� ا�(���# و?��>4# 5*%��� &6ا?��: أ���:اد ا�
�C1	��F��� F* ا�1

 F� ب#�? �� ���C,% 17ا�	أ^ E
. وا�'�%�دات ا�
����T?#@ F� 3%,  �C= ا��1��Tت �F ��ة ا�1
 F?ه�; ا���,� أ�:اد ا�� F� 3��)?ن و�	
5= أ�
�ل ه��'�*� ^*�# �����T وآ���J إذا أ@��)� 1?       =�5

  E�

F ���ة ا�1[ 0�$& 
و?��'�# ا�(��# �5=    . ا
��,�ر أن )�,� آ,*#ة �F اq)�ث ^*# ا�B��1ت 

9F� ة:
ا�
1	���ت ا��اردة 5= ه�ا ا�6Tء ���
"Poverty Reduction in Egypt, Diagnosis and Strategy", World Bank Poverty Assessment, 2002.
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 ،�?#I$ا� A>��

� &6داد ��
ت ا�(�# 5= ا�
:ن ��,0 )6وح ا�#?d �:ر�9 أآ,# آD*#اً �F ا��*�
E
.أ�:اد آ,*#ة �F ا�#?d إ�*%� �$F� �ًD 5#ص �	1

، أن ا�$���� �*i �:?%� إ��#ا&*T*� وا]$� �	�M� E��1 �'�	� ا�(�#، و
 &��R9 ���1?��  )#ىو
        u	Qا���= &$��ول ا�ن ا��� M	ا��� f�1� 3د�� ���*��ل B@ F� ى�� R&:� F� d*)Q�	� �G�@

و����,0 ا�(���# t��5ن ا������ء   . وا����:اع أ�����*�Q� 0	R����Q& ���� f*��)Q�� ���) �%���ا ا�,���:     ��%���
�?�Oر�9 آ,*#ة ���ء ا��:� F*[#1� ووا-<(�ل   ���ا�:را �	�Gا�� �. ا-�#اض و�:م ا��:رة �	�


�ن]�	*�ن ��ا<7.5F��ا�= [ �F ا����ن % 10و�F ا�
�:ر f1� =5 ا�:را��ت أن ��? �إ�
� ����Z#اض ������6 وا����?���k5       F ا�(���# ا�
��:�M و����  ��[#
%3 ا��F��� #��*D ا-را���E وا�
F*����1 وا�

E@:	� 3 أي ���در%� i*ت و��(��qا �	� �ً��
�1
:ون &?.

        =�5 ��*
��	� =���
�9
�%�:ف ا�
����:ة d�*)Q& =�5 ا�(���#     1991و��: آ��ن إ)'��ء ا����:وق ا

 ?,:و أن k*2ً� ذا ��ل �: &$�A 5= ه�ا ا��:د Fذ.و�� F� BًI5 9: 5= ا�$���� ا�ن�? B5 ،J�

.9%� وا�:ة �%
�%� &��*A آ��5 ا�,#ا�m وا-)'�C ا�
�� �%9	�I� M� E��1*� ا�(�#
]��#ورة ��G*�^� إ����#ا&*T*� وا]��$� و�	����6 &%��:ف إ���� &Q(��*f )���,� ا�(���# إ����    )��#ى����ا 


F ه�; اq��#ا&*T*� �� ?	=2015ا���d 5= ��م I�& :و� ،:
1.
Iورة ا��,�ر وزارة ا�#[ =��
�9

�ن   [�ن ا�Iإدارة �2,��ت ا� F� ���k�
أو ا��زارة ا�

�9
����= و���و���� ا�(���#
ه��= ا�T%���ز ا����<�= ا�
����kل ���F و]��M و&�(*��� إ����#ا&*T*�  ] ا
        E�
��2	� �	��Iء �	� ا�(�# &#آ6 �	� &$�*�A ا�
���واة و&
��*F ا�(��#اء و@	�A �5#ص ا�1

,� �	
�$

�ر ا�
�ارد ا�
���� وا�D��دارة و   �%3، و&#2*: اqا #?��C&ا�(��#، و f*)Q& mا�#
�ا�#���� ا�(���1 	�mا�,#ا� J	&.

�9
����= &����*A 9%���د آ����5 ا����زارات وا-9%��6ة    .2

�ن ا��Iوزارة ا� �آ����0��T? J أن &�����

M ا�
:)= وا���Cع ا��Qص، ��C� F� BًI5ع  �T
ا�$���*� ذات ا���B1، و�': ���ه
�ت ا�

إ���#ا&*T*� ��ا9%�� ا�(��#    و&�(*��  3 9
*�G =�5 �ً1*�^�   ا-�
�ل ا��1م، وا��Zآ*: �	� إ2#اآ%

F ا������^3 و?�0���T ا�����Iرب أو    ��I? ب�	���Z� ���%�� Eو&$:?��: أدوار آ�� ،���%Tا�#� #?���C&و

. ا����دم �*F �� &��م �& R	J ا�T%�ت
3.            =���
�9
إ?�Tد �F�� :�?6 ا�(�#ص ا
�����د?� �	(��#اء ��B�@ Fل إ���دة &�R�*9 ا����:وق ا

.E*G ا��ي أ)'� �F أ9	R وه� ا�
���:ة d*)Q& =5 �'�	� ا�(�#�	��
*� إ�� ه:R5 ا-
4.E

�ر �F أ@ E9	A ا�
F� :?6 5#ص ا�1D��
.�(6 ا���Cع ا��Qص �	� ا����M 5= ا
5.    Bً�15 R�T�& n�*$� r,Iا� F� :?6� A*�$�� ا�:�3 ا��= &�:�%� ا�:و�� mا�19 و&#2*: �#ا�#�

�(���: )�*��T ���ء اqدارة و��:م ا��$:?�:      إ�� ا�
��$�*F و?�3 ا���Q	F�� u أ���2ل ا�%�:ر وا    

��%:F*5 ���:�3، وآ�ا ا���5د ا��Iا�r ا�:�*�� �	�$�F� A ��15*� ه�ا ا�:�3	� A*�:ا�.

6.  �
*� �%�رات ا�(�#اء ��� ?��C*�1ا رM5 �:را&%3 ا�
%�*� و&$�*G#5 F%3 �	$��ل �	��&

m��� E وذ��C�� J?# �#ا�m ا��1	*3 � =�%
.)�ث@�z� �Gوا��:ر?0 ا�

7.     A>����
&$��*F ������ى ا��Q:��ت ا����$*� و���#ا�m ���5$�� أ���#اض اq���%�ل @���G ��5= ا�
.ا�#?(*�

8.  =�5 E

�رات ا�$���*� �	��C?# ا
����دي و@	A 5#ص ا�1D��
&�R*9 )�,� ��6ا?:ة �F ا

ت ا�(�# أ�Bه�:1� �	,& n*� #�� :*1Gو d?#ا�.


�����:ة ��5= ��ا9  .9	� =����
�9

�ن ا��I��2,��ت ا�  E��*1)&  #��*^���1 و���
%��� ا
]��C#ا��ت ا�
E@:�1 5= ا����

,���� ا�
m���(#,� ����Q ا�
�1)��ت     ا�ا
��%Bك �	(�#اء وذ�J �6?�دة وا�

=��
�9

�ن اIت ا���:?� ا��= &�:�%� وزارة ا��(��qا F� :?6
.ا��Oاa*�، و&�5*# ا�
10.  ���?�
� �
'��� ���M ا��#آ*��6 �	��%
ا-<(���ل، &���
*m����(#� 3 و<���= ��$���*�O& F?��� ا�(���kت ا�


M ا�
:)= 5= �'#و��ت ��J ا��1Cم�T
.ود�3 9%�د ا�
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11.     �ا�#�r ا�
�]��= �*F إ��#ا&*T*� ���5$� ا-�*� و&1	*3 ا��,��ر وإ���#ا&*T*� ا����Iء �	�

ت ا�(�# وا)Q(�ض ����ى ا��1	*3 أو ا-�*��� F*� :?:'ا� E��)�	� ًا#y( #�)ا�.

��ه*�� ا����F��� #O �*�6 ا�'���1رات وا-����ال   )��E ا
ه�
���م ���
*�� ا�
'��#و��ت ا����O*#ة و��  .12
          mوا]�$� ا-ه�:اف و��#ا� �	و<�*�� ���2 �*T*&#ا���ل إB�@ F�� E�*1)ل ا���T� �ا�
#�	� إ�
     #*5��& M�� ،E�?�

E �$:دة ا-و��?�ت وا����*��ت ا���6*� و���در وا]$� و����
#ة �	��

        �	O�	� 3%&:(و��ت و����#�'
�0 �	� ا�(#ص ا�$�*��� ���:ر?0 ا�
���(*:?& F�� F	�J ا�   :�� ���
و?�Z&= إ)'��ء �2#آ� ����ه
� آ,�#ى ����5*# @�:��ت ا��:�3 اqداري         . ?��دB��'� F� 3%5ت 

و���در ا��
�?E وا�
��):ة ا�������9*�� و&���?A ا�
����Tت ��	�J ا�
'�#و��ت �5= ��:���        
.ا�I#ورات ا��= &$�3 إ�*�ء دور ��Cع ا-�
�ل ا��1م

10101010تطوير سياسة الحد الأدنى للأجورتطوير سياسة الحد الأدنى للأجورتطوير سياسة الحد الأدنى للأجورتطوير سياسة الحد الأدنى للأجور....2222

رة &�C?# �*��� ا�$: ا-د)� ���9ر )y#اً 
ر&,�<%� ا���I�� A�*4*� ا����Iء �	��     ]#و)#ى
E��? �ً?#%�2 �ً�%*�9 ������,�     35و?,	�� ا�$�: ا-د)�� ����9ر ا�ن     . ا�(�# و&F*�Z ا�$A 5= ا��Oاء

     ���$( ��9*%��ً� ���1: إ]����168  �5	����1	F* ��5= ا�$������ وا�����Cع ا����1م و����Cع ا-�
���ل ا����1م إ���
154و?��E أ�9# ا�E����1 �5= ا�����Cع ا���Qص �5= ا�
�����r إ��� )$���       . -�9# ا�
�O*��# ا�B�1وات وا 


E�D أآF�� #�D            و&,:و. �9*%ً� #%2?ً�& 
 n�*� 3Q�Iت ا��
:�1� �ه��; ا-ر���م ]�k*	� ����*��س إ��
6 % =5 =��
9qا����= ا m&ا��� F� 0 ا�(#د*�( F�2005& �
�*� ،E�   ��*,��^ =�5 �,ه�; ا���

 �%.25دول ا�3��1 إ�

�ل ا�
��#��ت ا����*�)#ىو�t� �9ر�� �:]#ورة &��?0 �*��� ا�$: ا-د)


�0�9 ���)�ن ا�1
�E ر��E*1)&-      3 ا�
T	i ا�����= ����9ر   .1� Z�'�
و��#ار  �����2003  12ا�

,���2#ة �%����R ��5= و]��M ا�$��: ا-د)���    -������2003 983رT� i*��a	��i ا����زراء ر���3   �

��ت ا�
1*'�، وإ?�Tد ا����Ea وا��:ا�*# ا��= &�(E ���9ر �	� ا�
���ى ا����= �
#ا��ة )(
&$�*��A ا�����ازن ���*F ا-���9ر وا-����1ر، وإ����دة ا��R��*5 #��y ����(� دور?��� 
 &���Tوز B��4ث       

 0�� �%� d	�
. إ)'�ء;�#ار���ات، F� BًI5 ���= ا�
%�م ا�
�9
��*�� �5    رM5 ا�$: ا-د)� ���9ر .2
= ا��,Bد،  �
� ?�Bءم ��C& Mر ا-و]��ع ا
�����د?� وا


ت ا��3QI ا�
1	�� ر�
*ً� ��� ���م  و:1
ا���ي ��:أت R�*5 ا�:و��� ���` ��Bوات       1987و�5ً� �
    E��D
*� R��15أو ر ،���%� F*	����1	� ���G�@50 %     =��5 F*	����1	� �?#%��'ا-���9ر ا� r������ F���

�y��?214# أن ?��E ا�$�: ا-د)�� ����9ر إ���       . [ ا�$���� وا��F*��C ا���1م وا-�
��ل ا���1م   
� أن  ]. �9*%�ً� �5= ����� ا�,�:?E ا���D)=     312#?ً� 5= ���� ا-@�� ���,�:?E ا-ول، و  �9*%ً� %2�	�

�  .?A��,C ذات ا-#��9 �	��� ا�����1	���C���� F*ع ا����Qص ��	� =����
ور^,��� d��*)Q& =��5 ا�0��1ء ا�
ا-@�� ���,�:?E ا-ول وا���ي    )�#ى ا�$���� وا���Cع ا��Qص )�*�T رM5 ا�$: ا-د)�� ����9ر،   

����ل &R���*,C ز?���دة ��5= ���0ء أ���9ر ا�����1	T��� F*%���ز اqداري    ?����y# أن &�$
��E ا�$������ 
 ���	,
آ
��� ?�����M أن &,	��� &�	(��� رM��5 ا�$��:  . �	*���ر R��*�9 &�#?,���2�ً	:و���� وا�
���2�1ت &���:ر �

 �و�5= &��:?#)� أن ه��;    . �	*�ن �9��270R*�9ر �����,� �	��Cع ا��Qص �� ?�#ب �F ا-د)
qل &#2*: اB@ F� �%	?�
& F�
����� E�$? �� E	R�* ا����Cع   )(�ق ا�$���= وآ�ا ا-�,�ء ?

.ا��Qص �F د�3 و���):ة �F ا�:و��
3.     �,������� R��&ز?�د =��O,�? Jة ا�(���#، و�����:��� d��*)Q& �*T*&ا#����t� ���9ر�� �ر���r ا�$��: ا-د)��

75، 5
�F ا�
1	��م أن   �	��1	F* 5= ا�
���<A ا�#?(*�� ����� :*1�n�* &'��: ��:ة ا�(��#        %  F��
55
��<A ا�#?(*�، وأن �5#اء ��# ?���Cن 5= ا� %    ��
��%3 ?�9:ون 5= ر?�d ا���1*:، آ

F�� r��5 ����ن    % 37أن �F إ9
��= ا�(�#اء ?���Cن 5= ا��1*: �	� ا�#^F�� 3  % 64أن 

أ��*� �	
=، )$� &�C?# �*��� ا�$: ا-د)� ���9ر 5= ��#، ا�
#آ6 ا�
�#ي �	:را��ت ا
����د?�، �	�	� {راء 5= ا��*��� 10
،2006، ?��*� 18ا
����د?�، ا�1:د 
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�F ���ن ا�
��<A ا�#?(*� ����1*: ?��1)�ن ��F   % 22آ��t5 Jن . ��# ?���Cن 5= ا��1*:
.&%3 ا-���*���ء ا���O?� و
 &�(= د@��%3 ا�$��*� �	��5ء ����*��9

4.           F��$& �,��( i)��� �9# ���6?��دة�� �ر�r ا-�T? n�*$� ،�*9��(q�� #9#ي &E?:�1 ا�$�: ا-د)�
3%��
� ا���T?: 5= أ�	� F*	��16 ا�)$? �
� ،�*9��(qا.

11111111الحق في الغذاءالحق في الغذاءالحق في الغذاءالحق في الغذاء....3333

أه
*� و]m��(#� M و<�= �� F*�Z�A اq)��ن ا�
�#ي 5= ا��Oاء ا���5= ا���F، وذ��J   )#ى
������    F��� #��*Dاول ��5= آ:���
y# إ���� ا�$����� ا�
�:)*��� ا����= وE��G إ�*%��� ������ى و)��*��� ا����Oاء ا�

� ا�
����ى ا���$=             �	,ً� �	��#4 <�? ��
� F*�>ا��
ا�
��<B,���� Aد وا���= ?�1
�: �	*%�� ^��,*�� ا�
        �*��*a#ا�:����� ا� E�D
و?%:د ��4Z*#ات �	,*� �	� آ(�ءة و��:رات رأس ا�
��ل ا�,'�#ي وا���ي ?

�*
��	�.

6?: و�
� ?D*# ا� F�  ،3%�$�Gا-<(�ل و �
( �	� Fاء ا���5= وا���O4*# �:م &�5# ا�Z& A	ا��

� ا����:رات ا��ه�*��� ��<(���ل و���:ى �����	*�3%     ��	*� ����4*# Z��& F��� ���?�Oء ا������ R��*و���� ?��>دي إ�
ن ا��%�ض �
���ى ا���O?� ه� @�Cة �%
�  =5�E*, ا����Iء �	�� ا�(��#    إ. �	�$�*E ا�:را�=

� F*�$��         R�9إ@#ا ��	� :����? ��
� E�
:رات ا�(#د ا�
�#ي و&
�*�F�� R ��اC�� ��%9	,��ت ا�1
.�F داa#ة ا�(�#

أن ���I*� &���5*# ا����Oاء ا�����5= وا����z� F)����ن ا�
���#ي ������k*� �'���#آ� &�$
	%���  )>آ��:و
����Cت ��1:دة 5= ا�:و��، ?0T أن &� MIQ	�r*CQ وا����*�5��I� ،A إ�*%�� 9%��د و�,��درات     

M
�T
.ا�
:)= وا-�# وا-5#اد 5= 9
*M أ)$�ء ��#ا�
و =5��k*%& E*, أEI5 ا�y#وف �	
���:ة ��T( =5ح ا�,#)���m ا���<�= ����5*# ا���Oاء ا����5=       

Fوا������:��(   �?#���
� ا����Oاء ]��
�����y�� F ا�%*���k ا���	� ������#��� ���G�@ :ة���إ)'���ء و �إ���

E �	��ت ا�#���� �	�� ا-^�?�  ��& ��� �*aا�:وا ����#	�  F�� ��?وا-دو � n�*�  دة��Tوا� ��Bا��� .

 �
ا��#اح إG:ار ��)�ن ���: �	�Oاء 5= ��# ?$:د ا�T%�ت ا�
�F� ���k ه��; ا��C(   �*�I#حآ
ا��<�*��� و?M��I أ���i ا������*F*��� A ��15*�&%���، و?���#ر ا�
���1?*# ا���Bزم &�ا5#ه��� ������B ا����Oاء  

.ا�
�#ي
�، و ذ�O� J#ض إد@�ل ���G# &>دي إ�= ]#ورة �#ا�19 �#ا�m ���5$� ا�(�# ا�
�Q	()#ىو

&��F*�Z ا�$��A ��5= ا����Oاء ���1: 4,���ت ا�����B1 ا�
,���2#ة ���*F ������ي د@��E ا-���#ة وآ
*��� و���9دة  
إ�� أه
*� &�**3 آ��5 �#ا�m د�3 ا��	M ا��Oاa*� و�#ا�19 ��ا3a )	(� ا��y#آ
� .ا��Oاء ا�
���ول


��� و�����%� وذ���E��,� J ا�'��#وع ���C& =��5?# ا��   �:
���yم ا�$����=، وا����ي ?�1,��# أ���:   ا����	M ا�
        ،Fاء ا����5= ا�����Oن �5= ا����(qا A�� F*�Z�& =ا��= &�1= إ� #�)ـ� ���5$� ا�C@ ت�*T*&#ا��ا

: و?Z&= 5= ه�ا ا��*�ق �� ?	=
&��C?# أ����*0 إ)���y( 3**�&    R�9م &�ز?� M���u ا��:�*A ا�
�:�3 وإ)���ج ا�#^*�d ا�,	�:ي و       •

R1?او&�ز �*aا�Oت ا��)Gا�

� ?$�A ا�����	C
� .

11111111،F�� �,*,�F�} ن 5= ^�اء آ�ف��(qا A� :ي#�

%� ا�
T	i ا����= ا���G*�ت ا����Q*�" ا��ا�M ا�y( =ا�� E
��ر�2 ا�1
 #,
�2006$��ق اq)��ن، ا���ه#ة، �,�
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•� ;#?�C& �*(5= إ��� #y*� وا���ر:
�F�� :?6 ا��*
�� ا��Oاm��(#� 3**�& #*5��    ��*a ا���O?� ا�
. �	BCب، وز?�دة أ�:اد ا�
��(*:?R�� F، وذ�J �	= �:ار ا���� ا�:را�*�


#ار �5= &��:?3           •���B� ت��*(���qارد وا��

� ��*1	����M �5= &�:�*# ا��T
&'M*T ا�
,��درات ا�

�ن ا��Tدة و ���B ا��Oاءا��9,�ت �	=I� ����#2#اف وا�q*� &$� ا�ار ا���� ا�:را:� .


*��M أ)�ا���R، و �*�����ت          •T� =aا���Oج ا�����(q3 ا��y(ت ا�6را�*��� و����ا���19 ا��*�#� ���*
أه
     ��
� ��*aا�Oا� M	ن و�5#ة ا����

	�، و ذ��y�� F� Jر ا-�F ا��OاO� =a#ض ]�
ا
��*#اد ا�

O�	� �*$ط ا���
. �?�?�M� A) ا-(

12121212التعامل مع مشكلة البطالةالتعامل مع مشكلة البطالةالتعامل مع مشكلة البطالةالتعامل مع مشكلة البطالة....4444


ED أ@�C# �'��	� &�اR�9 ا
�����د ا�
��#ي و&%�:د ا����#ار       إنإنإنإن& ���C,ا� F>دي  ا��������
ا
�9
��= وا��*���= 

 	������ .وا��
 ���� ��� ������
 ������ ����	�� ������� ������

  ���� !
"21 #
��� $�2004�%�� #� #��&�	��� ���% �%��
 '10.47 % �)2.2 #
���
#&�
� . ���� *+ ,���-� .�/) 0�%�� #�� ���&��� ���% �%��
25.58 %   �1%�� �1�%��  #�1�
 �
�*��6.19% . .�+ ���
���� ������	�� ��2	
  #1�  ") .�+ ���&��� 3
	�� 4���	10 %

 ���� !
" #� .5� 6 ���% #) ��7� 4"�
�� #) 6+ 8��������� $� 9"�%	�� ':��
 #� ��� ;
  #
1���
� ���-  <� ���� '�� ;�� '- #�
 8 ���� ,���� #
��� 6 #��&�	� ��� 
��2

!����� ����&	� =�.
 4� .	� =%>� 8�<? 
%�� #�#5� '���	��   �
�1� 3
	1�� .�+ �����	 �" ���&��� ���%

  
�8@9 %      �1��&��� �1�
����� ��1�%�� A�1B  1-�	 
�%�� C*D #>� 8 ���� !
" #�

 $��
� ��%) .�/ EF	� $	��
 '����� $� ����/ A���	���4 %&�
	��� $�.

'�	��/
% ,�B�) #��
 8#��&�	��� ���/) &�� ;�� ���&��� ���2� '"�F	 $� ���� ��
 
، إذ 
� ��k5 دون أ@�#ى   �	� ���C,�1ه�:         ، &���# ا�
و��M ذ��J 5%�= &��*0 ا�'�,�ب و@��T?#@ ��G= ا�

 E���'� ���1ت��Tا�.وا]��`وا� F��1:ل    و���
� �ً?����� ���
�? E��
أنأي % 2.6
��1#وف أن ����ق ا�1
 #� 
��� ��� ,��
%� ����  ���� 9�/650000 �/ ���� #/ 0���.

و&�ه0 ا�
>���ت ا�:و�*� وآ�ا �3y1 ا
����د?*F إ�� أن ا�B1ج ا�$����I�� 3*� ا�,����C ه��     

 ?���ن �Q	�A و���a     . ا���<�= ز?�دة �1:ل )
� ا
�����د   ����C,ج ا�B�15    R�T��� #�*^ ��*���� d

& �آ
� 15	� ا�$���� �*F أ�	�� �F�� :�?6� d�*���� m��(#� F    �:اد ا�,���C ا�
���1أd*I إ�
��R ��از)��   و@���� -�	*��ن  5.6?,	�� ��:ده3 ���*�ً�    وا���?F -ا�1
��� 5= اqدارات ا�$���*� 
 0&#
� da3 و��?:��� �G�@150E��1	� �%*�9 .

?�C	0 ز?��دة ا�����C ا�����B� ��*9��(qد ا���<�= ��M ا�6?��دة        ���C أن ��T��1 �'�	� ا�,)#ىو


ت ا:5= �1�

�ر و������= 5= �1:
ت ا��D�� .    ض ��1:ل��)Q(ا F�� #�� =(�1& ���� �)و��

وه�� أ��E آD*�#اً ��F ا�%�:ف      % 4.4ا��
� ا
����دي ا��ي �	� ����RC �5= أ���ام ا����1*�*�ت    
��F �9)�0   %. 3.5ا)f)Q �1:ل ا��
� إ���  �200/2001#ة و5= 5%. 7ا��ي آ�ن �#�9اً و?,	� 

.و?�F� E �1:ل ز?�دة ا���ة ا���1	�t5 ،#@}ن �1:ل )
� اd*1[ �*9��(q ه� ا�@# 
     =�5 E�D
�? #�@} :�1� ���C,ا� �*Iار ا�6?��دة ا�����)*�   و��#
��M &,��<> ا��
�� ا
�����دي،    ا���

�       ?$���ج إ��� �*���� ��    �Bج �'�	� ا�,���Cو���t5 Jن �	� E�
��)*� أآ�D# ��5	*�� إ��� �9)�0 ا�1

1. 12 Employment and Unemployment in Egypt, ECES, Policy Viewpoint, Number 11
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�رD��
و&�:ر ا�
>���ت ا�:و�*� ����9 ا
�����د ا�
��#ي إ��� ا��
��      .ز?�دة �1:
ت ا��
� وا
 F*� ت &�#اوح
:1

#ة     % �7-8���

�F ا���*�1ب ه��; ا�6?��دات ا�? ����?� و�
:ة ���د ��

E
� �����,�. 5= �#ض ا�1	$
�  آ��t5 Jن �1:
ت ا
د@�ر ا��	$

�ر ا�D��
9
��= واqا m&��	�
 F*� 18-17&�#اوح %   F�� �*��} 3 دول ��9ب 2#قy1� =5 E�& 

ت :1
 =5�F* إن ه�; ا�

%.30و&#&(M أ�*�)� ���Tوز % 25
�*
�1*�:ا ��F   %�� وأ)i*�� R ه���ك �9B1� ��*a69 ��9B    ، إن �I*� ا�,���C ه= �9ه# �I*� ا���

�%��#� �*

�ر 
��*�1ب ا�*: ا���1	� I� �T��1� ، =5*� ا���D��
و�
� ?>دى إ�� ز?�دة �1:
ت ا
 R��T��� ل���

�ر ا����Qص      آ
��� ?�,��O= أ .أ�D����
ن &����م ا�:و���� �B��Gt��ت &��>دى إ���� &'��M*T ا

���
. و������= ز?�دة 5#ص ا�1

بعض الحلول العاجلة لمواجهة مشكلة البطالةبعض الحلول العاجلة لمواجهة مشكلة البطالةبعض الحلول العاجلة لمواجهة مشكلة البطالةبعض الحلول العاجلة لمواجهة مشكلة البطالة
  �C,ا� �	���'� F��� d��*)Q�	� M?#ا���� E����1إن ا��    F��� ���%1%��� و��	ورة و<�*��� ����6ع �5*#��[ ����

 E
إ�� ا��
#د �	� &	�J  –�1:�= ا�:@E –ا��$�ل إ�� آ�ر �*��� �4�? F*	ZT ا�
�C1	�ن �F ا�1
� ا�:و�� ��3 ���(%� و&$
@ F� �%�*��k�� E	�A �5#ص ا�1
�E ا�
���m     . ا-و]�ع	� 0T? J���

      r��5 د��
��

F*?B ا�,���F�� F*D ا�1
�F�� E دون ا� :*)
إن . �	�� �,��درات ا����Cع ا���Qص    وا�
&�R9 ا���Cع ا��Qص �E��1 ا�#�` ?:R15 إ�� ا@�*�ر &�����9*�ت اq)��ج آD*(� رأس ا�
��ل �	*	��   

        E�
���ا ?�,�O=   . ا
��Q:ام �	1
��� ا-�# ا��ي ?$: ��F دور; @ =�5	�A أ��:اد آ�F�� ��*5 �5#ص ا�1
    Dو��ت آ#��'
� ا�:و���� اq���#اع ��5= &���
*3 و&�(*��� )��*���ت ا���	��5=   � �����
*(��� ا
����Q:ام �	1


ت ا�
#اA�5 ا�����1، وا�
'�#و��ت ا�6را�*�� ا��,�#ى، و�'�#و��ت ا�������ت ا-����*�،         �T�
E*3 وا���	آ���1 �*�*a#ت ا���:Qت ا����Cو�.

و?�C	��E��*1)& 0 �*�����ت و���#ا�m ���5$��� ا�,�����C ]��#ورة &�(*��� إ��9#اءات �����):ة و�*�?���   
1
B@ F� Eل ا��:ر?0 ا��$�?	= qآ���%3 ا�
%�رات ا�
����,�  أه
%� إ��دة &Zه*E ا�,��F� F*D ا�


 �: ��F  . ����*�ت ا-�
�ل ا��= ?
�F ا��$:اF� �%4 وراء ا�
'#و��ت ا�$���*� ا��,#ى Jآ��
&���5*# ا���Q:��ت ا�
����):ة ����5#اد ا����?F ?���:��ن �	��� �:ا?��� �'��#و��ت O��G*#ة وذ���t� J)'���ء   

���ت ا��T:وى �
'�#و��&%3، و&�:ر?,3% �	�� أ��i       �>���ت ����*� &����:ه3 �5= إ��:اد درا   
       M��*
T& �إدارة ا�
'��#و��ت، وإ)'���ء ��2#آ�ت ����*��� &
��:ه3 ���
����	��6ت اq)��9*��� و&�����


 �: ��R�*9�& F ����ك ا����Cع ا���1م �����T��� . BًI5       #*5&%3 و&��?�%� �$	*ً� و@�ر9*� Jذ� F�
.�ه*� ا��O# �'#وط و&�	(� �*�#ةا��
�?E ا�Bزم q)'�ء و&'E*O ا�
'#و��ت ا��O*#ة و���

        ��$( ��*��

*�� و&�R�*9 آ�E ����در; ا���	� =���
�9
آ��J ):�� إ�� �#ا�19 دور ا���:وق ا

ت، و�����):&3%      ���T

��E ��5= ���:ء �'��#و��ت إ)���Q� =��5 ���*9	��d ا�� F��� F*D����,ة ا�:������

        �
*�M ���ارده3   ��*�*# آ���5 ا�9q#اءات ا���)�)*�� ا�Bز��� �����q �'�#و��&%3 و�(�6ه3 �	�T&
و&��?F 2#آ�ت أ�Q2ص OG*#ة �$*n &��زع ا�
F*� #>�Q أآF�� #�D �5#د و
 ?����d ا���
#ار      

.ا�
'#و��ت �	� إ���)*�ت 5#د و�*:

M ا�
:)= @ =5	A 5#ص �T
� ا�:و�� &,:أ �#ا�r*'��� m دور �>���ت ا�	� ،#@} �9)0 F�


�C1	F* و&�:?3 ا�:�3 ا�
��= وا�	�	� m��

1*�ت ا-ه	*� و^*#ه� ��F ا�%*��kت   ا�1
E ا�T	� =��9

��E ��5= ���:ء           � F��� F*D����,و�����):ة ا� E��*هZ&ر?0 و:��& �C��'(��5= أ M�����	� ���
�%
ا�
:)*��� ا�

.�'#و��ت ذات 9:وى
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� إ���دة ه*�	�� ���2	� �	T%��ز اqداري      إبرنامج التغيير الـديمقراطي وإعـادة البنـاءبرنامج التغيير الـديمقراطي وإعـادة البنـاءبرنامج التغيير الـديمقراطي وإعـادة البنـاءبرنامج التغيير الـديمقراطي وإعـادة البنـاءيهدف يهدف يهدف يهدف ��

	*�� ا��O**�# ا��:?
�#ا<= ا�'�����1�Z� Eد;           �	:و�� � M�� Fو?��6ا� E�����? =T*&#ا���ر إ��y�� F�

.�����,ً� ا�ن " اB�Gqح  " ا�:���ر?� وا��*��*� وا
����د?� وا� ،��*5��D�n�* ��3 ?�1: �(%��م      
إBGح أوR�9 ا����u وا�����ر    5*%� و %*�	� &O**# ا-��س ا�(�#ي ا�
��Tر ا�إ��دة و&��%:ف 

=	? �
:5= 9%�ز ا�:و�� ا�$��= وا��= &�#آ5 6*
1. �	��2 �*T*&#ا��ّ�ل        ^*�ب إ�O&3 وQ�I& :و��� ا���ي	داري �qز ا��%T3 و&$:?�: أدوار ا�*�y���

� ا
����د ا��<�=	� Ra�,وأ� R�)	�& M� �1دل�& :aو��ا ma��( دون أن &��ن ه��ك F�.
2.	��2 �*T*&#ا��و���1?*#   � &$:د ^*�ب إ i��ا�,���ء  أ F?���&     ��*5در��9 آ� A��$&ا���زاري و


	*���ت ا�(��J وا���:�F��، m ا
�����#ار اF?����& =��5 =����T?q وا@������Gت ا����زارات � M���
و&
   E��
� R��*9��� :ا����� M��I&وزار?��� 9:?��:ة، و �	*���'& Eآ�� M��� ���,��1�
واq���:اث وا���O�qء ا�

�%���Tو� �%&�k*وزارا&%� وه E�� ����$ا�.
)'���C ا�T%���ز اqداري �	:و���� ���*F �,���درات و�'��#و��ت و���#ا�m &���:ر ���F آ��E     &���زع أ.3

وزارة �F دون أن ?�I` ��:ر آ��ف ا���#ا�r أو ا������A �*�%�� و��*F �'�#و��ت و�,��درات        
  mا�,��#ا� F��� 6م��� F��� ���,��1�
� ا���#^F��� 3 إ���Bن ا�$������ت ا���	� Jا����زارات، وذ��� =�����


�%� ����دة ��5= �*�)�&%��� إ���� �T	��i ا�'��1  ��I&  أرض ���	� A��*,C�	� 
ً���T� :��T& 
0 إ
 أ)%��� 
Mا��ا�.

ن ا��
#ار ا�T%�ز اqداري �	:و�� �
� ?F�� R*(�1 أوR�9 ����ر ��3 ?�1: أ��#اً ��,��ً
 إذ ?�>دي         إ
��� ���*)�& A��?�1& �ا�m ا���
*��� و?F��� M��5# &�	(�%��� و?���%3 ��5= &,:?��: وإه��:ار ا��F��� #��*D #ذ���J إ���

:ر �� ?	=، و�F أه3 أوR9 ا����ا�
�ارد ا��<�*�
أن &�C	���A �$����و
ت اB���Gqح أو ا������C?# أو إ�����دة ا�%*�	���� ����F دون �#ا����G ����19د��      .1

��5= ]���ء ا��ا���M ا
������دي وا��*����= -و��G#?$� �	��:ور ا����ي ?���%R��� f 9%���ز ا�:و����  
   R�'*1( ا���ي :�?:Tا� =��
�9
وا���ي )�#ى أن ?�#آ�6 �5= و]�M اq���#ا&*T*�ت ا�����1        -وا

��� �*�*a#ت ا���ارد ا��<�*� وا��*��

M وو]M ��1?*# وأو��?�ت إدارة ا��T
y*3 �#آ� ا�

���M ا�
�Q	(���� ���5= ا������Cع ا�����Qص       �T
و&�����*A ������ه
�ت و������Bت وأدوار <�اd���a ا�

��M ا�
��:)= وا-)'���C ا-ه	*��� و&$�*��A ا�������E �*�%��� و���*F دور ا�:و����      �T
و�>�����ت ا�

M
�T

�ر ��ارد ا�D��ل ا��1م 5= ا�
.و&$�*A ^�?�ت ا���
*��C� Bً��2ع ا-�
2. E� ،ت أو ا��زارات���Cا�� f1� =5 �?6آ#�Bداري 5= �'#وع ا�qح اBGqا@�6ال �5#ة ا

)$�� ا��B#آ6?��� اqدار?�� ���F ��5# �*����= واع    ا��O**�# ا���:?
�#ا<= 
 ��: أن &�C	�A �#آ���   

�#ا<*��  إن ا�:?. ?�,�� �(%�م &�ز?M ا��	�C ا��*��*� و�:م &#آ*6ه� 5= �
� 9%��ز ا�3��$  

     ��� Eن آ�Z�'� ذ ا���#ارات�Q&ا�$�*�*� 5= ا �$	�
ا��*��*� و�'�رآ� ا�
�ا<�*F أG$�ب ا�
?��E �$*�&%3 وأو]��%3 ا�$��*� وا�
���,	*� ه= ا-��س 5= ���ء )�yم إداري ��15ل ?���م   

�*,��$
� ا�
'�رآ� وا�'(�5*� وا�	�.
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�: أو �r*��,& ED� ;#G��� f1  ا)$��ر �$�و
ت إ��دة ه*�	� ا�T%�ز اqداري �	:و�� 5= أ.3
ا��9q#اءات أو �*����� &���:?3 ا���Q:��ت ��5= إ<���ر ا�$������ ا���q#و)*��� أو &��:ر?0 ا�
���ارد          

&���ول 9
*�& M	�J ا��G��1# �5= إ<��ر ا�#ؤ?�� ا�T:?�:ة ��:ور اqدارة          ?�3 ا�,'#?�، �0T? E أن 
*T*&ا#��q:ا&%� وا-ه:اف ا�و F� :ة�و Eآ ����ا��<�= ور E
� ا�
���ط �%��   ا����1 5= ا�1

�%�*�$&.

ا����
#ار ا�1
��Z� E���	�ب ا��F*��*1 ��5= ا������da ا������1 9
*1%��� و�	��� ا@���Bف ������?�&%�     .4

��� 9%���ز ا�3���$   � F��� ���*��5 ت    . ����#ارات���*	
إن ا
@�*���ر ا���:?
�#ا<= ا�$��# ���B��@ Fل �

�k&%��  ا
)��Qب ه� أEI5 ا����5q Ea#از �*�دات إدار?� 5= ��ا�M ا�1
�9Z�� E%6ة ا�:و��� وه*   
ا�
#آ6?��� وا�
$	*��� &����ن ����درة �	��� ا-داء ا-rO��I� �����5:� E��I5 أ��G$�ب ا����#ار ��5=     

.ا@�*�ره3 وه3 ا�
�ا<��ن
5.        ��%�� F*��k��
ار&,�ط �*���ت و�#ا�m ا���زارات وا�%*��kت وا-9%�6ة �
���ً� ��Q�2Zص ا�

    i����-ا������5د ا R���*	� 0���&#�? إدارة و^*���#ه3، ا-����# ا�����ي i�����T� ء�����وزراء ورؤ F����


�� &R�9#Q و��:ات اqدارة ا�F�� ����1 ��#ا�m أو        ا�� #�*D5= آ �*
�]��*� وا�:را��ت ا�1	


��� و^*#ه��� y(أ ]��**O& Eآ�� M��� 3*��	1ت ا�������*� #��**O& E��1ل وا]��` ��5= ه���ا و����D� وزاري #
].ا��:د

�$�و
ت &(E*1 ا�$���� ا���q#و)*� 5= �*��� ا9q#اءات ا�$��*� و&$�?�E أ��	�ب   ا)$��ر .6
  F�� ���:Q3 ا�?:�&          M�� ت����	1

ت وا����&
ا-����*0 ا�*:و?�� إ��� أ����*0 &�1
�: &��*��ت ا

      E�� ،R�*	� =ه� ��� ��	� ��:Qت ا�$���*� ��:�� ا��%T	� �*
*yت ا�����B1ء ا-و]�ع وا����

 �: أن &�C	A ا�$���� ا���q#و)*� �F رؤ?�� 9:?�:ة &
���ً� �	T%��ز ا�$����= و��� ?0�T أن        

)
��r ا��B����1ت ا�,*�*��� ���*F      ?����م ���R وأن &#آ��6 ��-����س �	��     #?���C&(*� و&��*��� و���& �
ا����زارات وا�%*���kت ا�$���*��� ذا&%��� وه��= ا-����س ��5= أ^	��R��*(�1? ���� 0 ا�
�ا<����ن ��5=       

=	$
.&M� 3%&B��1 9%�ز ا�$���� ��اء �	� ا�
���ى ا�
#آ6ي أو ا�

*��� ا����= ا� ا)6��1ال .7*	�qدرات ا���,
�����6 �%��� �$���و
ت اB��Gqح اqداري ���F ا���9%���ت وا�

ا��*��  "و��� ?�#&,F�� ��%� r     ]")*,�د[ �,�درة ا�'#اآ� ا�T:?:ة ���
*� أ5#?�*� " ��# و��%� 
وا�����درة ���F ا�9
���ع ا��
��� ا-5#?�*��� ا�
����1: ��5= ����رس     " ا-#5?�*��� �
��ر)��� ا����y#اء 

2003      ���

F �(%���م  . ، وا����= ?���M ��]���ع ا�$�آ
��� E��$� =��5 اه�
���م وا]��` 5*%��I�?و
���1� �1,��� ���
ا��*���ت ���� ?*# ?�,��O= أن &	�(��� إ�*%��� @���C إ����دة ا�%*�	��� و&F��� M��I   ا�$�آ

�%��$?:      �*��k��
ا
)I,�ط، ا�'(�5*ــ�، ا
����B*�ـ�، ا�
$��,*ـ�ـ�، ا�
���k*�ـ�، ا�1:ا��ـ�، ا�
���*��
�9
آ
��� &>آ��: {�*��� ���ر)��� ا����y#اء �	��� ]��#ورة أن &���1� ا���:ول ا-5#?�*��� إ����   . ا


� �F أF*��$& E�9 ا-داء و&$�*�A �����?�ت أi?#�&       F�� E�I5 و&A*,C �(�ه*3 إدار?�%�
ا��B#آ6?���، ا�$��: ���F   :ا���Q:��ت و&���#?M ا���
*��� ا��<�*��� ا�'����	�، &	��J ا�
(���ه*3 ه��=       

   #*Oا������ ،fآ���ـ6، ا��(�?���ـ#

����ت ا�$���*����   [ ا��y�
، &*����*# إ&������  ]&�	���* u�3���T ا�
وا�M 5= ا&�Qذ ا���#ارات  ا�
1	���ت و)'#ه�، ��ا9%� ا�(�ـ�د، إ&��� ا�
'�رآ� �	� )�Cق 

�$	�
&>آ�: ا��*�� ا-#5?�*�� �
��ر)�� ا���y#اء �	�� �,��دئ �$�ر?�� �5=          آ��G- . J$�ب ا�

*M أ��م ا���)�ن و�#?� ا�(#د، ا�$#?��ت ا�(#د?��   : )�yم ا�$�3 ه=T3 ا���)ـ�ن، &��وي ا���


�م إ�� ا-��6اب ا��*���*� وا�������   I(

��*�، و&'
E ا�$E*�'& =5 A واTوا�  A5ت ������ا
       F�� رآ���'
	� R��� =�	Qا�� F��
? 

*ـ ،M�A ا�(#د ا���ي T	� ر، &��وي ا�(#ص���ا�: M�

:ة ر�a�� �$:دة، � R&ب ��د�Q�(ا<*� وذات ��:ا�*� 5= ا#�
@Bل �
	*�ت �*��*� �#ة د?


�?� ا���Bل ا���Iء وا�
i��T ا��*��*� ا�(���1� Bً��2 ت�C	ا�� F*� E�)أ ا�:,
.ا
��6ام �
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المبادئ الرئيسية لتطوير الجهاز الإداري للدولةالمبادئ الرئيسية لتطوير الجهاز الإداري للدولةالمبادئ الرئيسية لتطوير الجهاز الإداري للدولةالمبادئ الرئيسية لتطوير الجهاز الإداري للدولة
ا��(#���� ���*F �%���م و���:ات اqدارة ا������1 �$���0 أه
*�%��� اq����#ا&*T*� و���:ى ا��#ا�%��� أو  .1

�%&�9#Q
� F*1)��
:ا���1ده� �F ا�
ــة• ــة المركزي ــةالحكوم ــة المركزي ــةالحكوم ــة المركزي ــةالحكوم ــة المركزي 
D	��� ��5= ���:د �$��:ود ���F ا����زارات، &da������ u���Q ا��r*��CQ     الحكوم�

   E����'ا� =T*&ا#����qا    A*وا������� R��*9ل ا�������
و&����
*3 ا���9%���ت اq����#ا&*T*� وأ�
� �����ى ا�����ma ا��	*�� و&���?3        �	��1 ����
وا�
��):ة و&:�*# ا�
�ارد وا���q)*��ت، وا�

�CCQ
.ا�T(qزات ����*�س إ�� ا-ه:اف اq��#ا&*T*� ا�
و&�(*�  وا-9%6ة ا����*� &r*CQ���� u�Q ا��(�*	=الهيئات القومية والهيئات العامةالهيئات القومية والهيئات العامةالهيئات القومية والهيئات العامةالهيئات القومية والهيئات العامة•

F*1)��
9
�ه*# ا� �.ا�,#ا�m و&�:?3 ا�Q:��ت إ�

,�2#ة ا��r*�CQ ا��(��*	= �
�Q	�d ا��Q:��ت وأ�
��ل      وحدات الحكم المحليوحدات الحكم المحليوحدات الحكم المحليوحدات الحكم المحلي•� u�Q&و ،

ا�
#اA���5 و�'���#و��ت ا���
*���� ا�
$	*����، و&����C�� #*5	,����ت ا���(*���� و&����:?3 ا����Q:��ت    
=	$
� ا�
���ى ا�	� F*�>ا�
	�.


	*�� إ���دة ه*   .2� A�50 أن &#اT?         r�
( F�� $��ل�	� �	دارة ا�����1 �$�و��� ��9دة و���2qا ��	�
ا�
�از)� ا�$���*� ا�$��*� آ�)%� ��از)� ا��
�دات و)(��ت ��ز�� إ�� أ��اب، إ�� ��از)��  

�دات �	� �#ا�m �%� أه:اف ���	� �	�*�س، و�F 34 &�$�ل ��
�	,#ا�m وا-داء &�زع 5*%� ا

.�*A ا-ه:اف<#?�� �����1 اq)(�ق إ�� �*�س �
:ى &$

�ا<�*��B� =��5F&%��� "ا�Q:���� " إ���� �(%���م " ا����	F��� "�C �(%���م ا��$���ل.3����� Jوذ���

F*�>ا�
� ا��#ام �*�دة ا�	� 3aا<= ا���#�
.&Zآ*:اً �	�%m ا�:?
" ا��B#آ6?���� ا�
������,� " ���5= إ<R����B إ����� �(%����م  " ا�
#آF���� " ����?6 �(%����م ا��$����ل.4

 Eت ا-داء 5= آ�,	C�� M� ��5ا��
.ا�T%�ز اqداري �	:و��و�:ة �F و�:ات وا�
وا���ي ?��*` ���E    " ا�����ع ا���T?q=   " إ��� ��A�C   " ا���
�*r ا�A�C�� F�� "   :���T   ا��$�ل.5


*�� وأ����*,%� �5=     ا�T%�ز اqداري �	:و��و�:ة رF� �*�*a و�:ات *yأو]���%� ا��� E*�'&
ا�
���خ ا���ي &1
�E �5=     ا-داء و&$�*A ا-ه:اف �
� ?����0 و<,*�1 ا��'��ط ا���ي &���م ��R و    

 ua��@ه*#إ<�ر; و�
T3ا�%��:@ �.ا��?F &��م �	
� ��A�C ا��#آ*�6 �	��    إ" ا��#و&*F  " أو " ا�9q#اءات  " �AC�� F ا��#آ*�6 �	��   ا��$�ل.6��

 " ma*(�ء      ،"ا����������د ا#��T� i*و��� =����<
وا&���Qذ ا-ه��:اف أ�����ً� ��5= &����?3 ا-داء ا�
.ا9q#اءات وا�
�C	,�ت ا��ر�*�


�دات ا�
����Q �%�� �5=    ا�T%�ز اqداري �	:و���AC�� F آ�ن�لا��$.7��
و�:ات &�(A ا
ا�
�از)���� ا�������1، إ����� آ�)%���� و����:ات إ)��9*���� &�
���= إ?#ادا&%���� و&����1� ��$�*���A ا���	(����   
     fa���5 A��*�$& ���	� E��
ا
������د?� �
��� &����م ���F��� R أ)'���C و���� &�:���F��� R @��:��ت، و&1

 A��*�$& R��(ا�$�*���= آ� ��1
�����"���
*��5���I� " ورة " أو#��I��� i*1*ـ��ـ� و���
�T� ���1)��
.ا�(�fa ا���:ي
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F �����5= إB��Gح ا�T%���ز اqداري �	:و����  �#)����m ا��O**��# ا���:?
�#ا<= وإ����دة ا�,����ء و?�����ن 
:ا�
$�ور ا�#a*�*� ا����*�

::::تطوير الهيكل العام للجهاز الإداري للدولة تطوير الهيكل العام للجهاز الإداري للدولة تطوير الهيكل العام للجهاز الإداري للدولة تطوير الهيكل العام للجهاز الإداري للدولة -الأولالأولالأولالأولالمحور المحور المحور المحور 
?# E���2 �5= ا����y*3 ا�%*�	�= �	T%��ز اqداري �	:و��� �%�:ف إ���دة         إ��� &m���(#,  ��C  ا�?%�:ف  


M د?
�#ا<= �T� =5 �*���-ا �%)aو�� �:n*$� R�^�*G &#آ6 ا�:و�� �	
- =T*&ا#��
�9
��*� �ا��r*CQ ا
.ا�'��	�	��
*ـ� ا
����د?ـ� وا

ت -��T� d	�Q� =5 3 ا-داء*y�&و r,[  =�>ا��� E�
'�#?�1ت  وا����A�?#> F ا��*���ـ�ت    ا�1


�M   ا�$�ا65 ا��T?q*� وا��	,*� ا�
�Q	(ـ�و&�5*#�T

�ن ا��6ام ��Q	�k5 dت و�2#اa` ا�I�
     =��5 F*�>ا���
�����ا���: وا����F��� 3y دون &�**��: ا�
,���درات ا����G�Q وا�$��: ���F �����ه
�ت ا�


	*� ا���
*� ا�'��	��.

ت ا�$*�?��  ا��<�*�ذات ا-ه
*� اq��#ا&*T*�&�:?3 ا�Q:��ت -��T

��ا<�*F وا���=   5= ا�	�


 &����� #5	�F*����C ا����Qص أو ا-ه	��= ا����:رة �	��� &�5*#ه��� �
�����?�ت ا����Tدة وا�1:ا����       
�,���
.ا�

�5= إ���دة ه*�	�� ا�T%��ز اqداري �	:و��� 5*
��       إ���دة ا�%*�	�� اqدار?��   �#)����G���  m#  و &�,	�ر 
=	?:


��= ا����1م �	:و���� �����tدة ا����y# ��5= ��9:وى و�5   .1*yا��� E���*%ا� r*���,&  i����T
9
*��M ا� ���*	�
ا��= &6ا?:ت أ�:اده� دون أن ?��ن �	�D*# ��%�� ��#ا�m أو   وا�%*�kت ا�
#آ6?�ا�1	*�وا�	�Tن 

.ا��#ا&*T*�ت وا]$�، و
 ?�$�A ��%� إ)�Tزات &,#ر �� &��%	�F� R ��ارد ا�:و��
ا��(#���� ���*F �%���م و���:ات ا�T%���ز اqداري �	:و���� �$���0 أه
*�%��� اq����#ا&*T*� و���:ى         .2


Q#�9&%�ا� F*1)��
.��#ا�%� أو ا���1ده� �F ا�
3.         uـ�ـ�Q& ا�ـــــ�ـ�زارات F�� د �$�:ود:�� F�� :و���	آ�6ي �#
إ��دة &'�*E ا�T%�ز اqداري ا�

�����Cت  ] أو �f�1  [ وا��*����ت ا��Tه#?�� -��:    ا��<�*�� آـ�t� �%�� E:اد ا
��#ا&*T*�ت 
*C*CQا-��ر ا�� �
*� وا�#���*� ا�1
ـE ا�ـ�<�= ا�#a*�*� ����#آ*6 �	*yوا��� �.


*���� �	����زارات ا�
#آ6?���� �	���� إدارات �	�r*���CQ وا�:را�ـ���ـ�ت و       .4*yا��� Eا�������ر ا�%*�آ���
ا�
1	���ت و&�**3 ا-داء، و ا��
�ده� �	� أ�:اد �	*	� �F ذوي ا�Q,�#ات ا���1*ــ�ـ� وا��(��ءة    


ت�T
.ا�
'%�دة & =5	J ا�
رة إ�� أ9%6ة ����	� &�yــ3 ���)�ن @��ص و  إ���د ا-�
�ل ا���(*�?� �T� =5ل �
E آE وزا.5

ا����= ?0��T أن &,���2#ه�  اq����#ا&*u���Q?�*T آ��f��1� ���*)��� ���%�� E ا������da ا�$���*���    

���رك  [ ا�:و���� ��(�%��ـ�  T0 ، ا�aا#��Iا���� …ا�[    F��� ;���*)�& :����? ���� 3 ور�����ـ�*��y�& أو ،

 �ا�����Qص ��*Fو����:ات ا�$����3 ا�
$	���= أو ا�%*����kت ا�������1 وا�����C ا����Q:��ت ا�$���*���� إ����
&�����# أ�
���ل �$*��n]……�، ا��1	*
*���، ا�
#اA��5 ا������1 ا���Q:��ت ا����$*[ وا-ه	ــــ��ـ= 

    F��� n?:��$وا�� #?���Cوا�� ،=T*&ا#����
ا�:واو?ــ��ـF ا������1 �	���زارات �	��� أ����ر ا��r*��CQ ا
.@ــBل ا�,$�ث و ا�:را��ت، و&�5*# ا�
��):ة ��9%6ة ا���(*�?� و�����1 و&�**3 اq)�Tزات

ا�����Bل �����=  و�#?��� �#آ��� �*E?61 ������1963 ���%*C1 ����)�ن ا�%*���kت ا������1 ر���3   &��1:.6
?T� E�1T	�i اqدارة ه�� ا���	�C ا�(1	*��      آ
��  . وإداري و?$��,%� �	�� ا�����ma وا��T(qزات   
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 ،�*a�%ا��n*$�      ًB�15 ��?دارqوا ��*��
إ����د ر�a��� �i���T    و���M ،&���ن �%�� ا
�����B*� ا�
  �
���kـ�ن إ���� �*��%��� و����# إ��2#ا5%3 �	*%��  ء ا�
F*����Q ا����زراإدارا&%�� إ���>
��5= ���:ود ا

�1
��:ة 
، و&(E��?�$& E��*1 ا�%*���kت ا������1 ذات  ����B� �ً���,> ���%)a����#ا&*T*�ت وا��*�����ت ا�
�G�@ 2#آ�ت ���� أو �.  ا�M��C ا
����دي إ�

أ�
��ل ���م أو    &�(*� ا�Q:��ت ا�$���*�� ذات ا�M���C ا
�����دي ��ا���C  �2#آ�ت �Cـــ�ـ�ع      .7
� أن &����M ا�:و���   ،إ���ده� إ�� 2#آ�ت @��G أو 2#آ�ت �'��#آ� �	�  ��*���5=  �&�(*��  �%&

  R��*9ت ا������1 وا���9%���ت      ا����<�=ا���:�3 وا�������ل ا��*�B��@ F��� ت
���T
�Q� =��5	��d ا�
�*T*&ا#��qا�)	�Q

�ل )� 3y	�M*T' وا�r,I ���$�ا65 ا��t� Jا��= &�:ره� ، وآ��.

ا-)'�C ا��D)�?� ا��=  &��3 دا@�E  أ9%�6ة ا�:و��� و&�%ـ�ـF�  �ً*T         3Q�I& =�5 3 ا��Q	u &:ر?.8
     �ً,��( =������� J	%���&�1:ات و
أ�:اد ا���1	F* وا����M ^*# ا�
,#ر 5= ا�
����ت وا����ء ا�
آ,*#ة �F ��از)� ا�
�#و�5ت ا��Tر?� ، �ED أ�
��ل ا���*�)� وا����5�y وا-��F وا�$#ا���ت      

E وإدارة ا�
��d��G و@:�ــ��ـ�ت ا�����1	F* ، و?���3 ذ���t� J�����د &	��J       وأ�
���ل ا�C,����� وا�����  
.ا�
����Q ا-)'�C إ�� 2#آ�ت ا���Cع ا��Qص 

: : : : الموظف العام الموظف العام الموظف العام الموظف العام -المحور الثانيالمحور الثانيالمحور الثانيالمحور الثاني
1.     =�5 F*	���1أ��:اد ا� f*�)Q& �	� E
�#ا�19 ا�%*�آE ا���*(*� ���:ات ا�T%�ز اqداري وا�1

= &u��( F�� =(�1 ا����1	M�� ،F* �#ا���ة      ا���:ات ا��= &3QI& F� =(�1 ود�3 ا���:ات ا��
.أن &��ن ا�
%�رات وا�Q,#ات �����,� �M ا��*��9ت آـE و�:ة

&*�*# @#وج ا-�:اد ا�6اa:ة �F ا����1	��y�� F*م ا�
��1ش ا�
,��# ��r*�'�& M دور ا����:وق        .2

ت �	1
��E ا�
����B��@ F��� 3��%� mل إ?���Tد ��5#ص إ������   ���T� #*�:��& =��5 ــــ��ـ�*
��	� =����
�9
ا

#'
.ا��ـ:ر?0و&�5*# ا��
�?E وا�
��):ة ا��)*� واqدار?� وا��O*#ة،و��ت ا9��(q*ــ� ا�
��F  �#ا�19 و&$�*F ه*�E ا�#وا&�0 �
�� ?����: d�*)Q& =�5 ا-�,��ء ا
�����د?� ا�
�6ا?�:ة         .3

F*	��1ا�.
4.  M�
T? و F*�>ا�
&�y( #?�Cم E��2 �	$�ا65 ?��م �	� أ��س ا�T:ارة وا��(�ءة 5= @:�� ا�

� ا�#ا&��0     آ����5 أ����2 ��	�5 ����[t5%��ـ� آ#G 3*��y�&5*� و^*#ه��� و���[q���5ت وا-���9ر ا��
ل ا�

�%� و?��M*C إ��دة &#&*0 *�� d��
.R(�k2ا�'%#ي �$*n ?'1# ا�

5.Eا�:@ــــــ �	� �,?#Iا� F� �%
.إ�(�ء ا�#وا&0 وا�$�ا65 و�� 5= ��
6.      F*	���1	� ��*9B1د?� وا������

�� ?���وي ز?��دة    ���T%��ز اqداري �	:و���  &��5*# ا��Q:��ت ا�

.����E ر��م &CO= ا���	(� ا�
,�2#ة �	Q:��ت��*�*� 5= د@��%ـ3 
��q:اد و&�:ر?0 ا��*��دات    �#ا�m ���2	� إ��دة إ)'�ء �1%: اqدارة ا����1 �*���� �%�م إ�:اد .7

      mد و��#ا�:�Tا� F*	���1إ��:اد ا� mــ3 ��#ا�*y�&ت، و�?���
� ��Q	d ا�	� F*	��1دار?� وا�qا


# �M��5# ا��(���ءة و&$���*F أ���	�ب ا��M��� E����1   ا����:ر?0 ا�����،F*�>ا���
وإ@���Iع آ����5 ا�

.ا��:ر?0ا���1	F* �%�ا 

r���5 F ا�
,���دئ   .8��I�? n��*$� ��5= ا�:و���� F**(:��
و?���#ك ا�#���y( #?���C&،�*���*aم ا�����1	F* ا�

    0������? ���
� ���G�Qا� ���%
y( �^�*��G :و����	داري �qز ا���%T:ات ا����أن و�#و5%���،�� ���	�
3yا�� J	& :
�1& E�� ���Q
.F��%9 ا��	�C ا�
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ا��
���د )���yم �����Cر ��*���س ا��(���ءة و&�*��*3 ا-داء ?����ن أ�����ً� ��5= ا��#�*��� وا����$��ق         .9
.ا�$�ا65 و^*#ه� �F ا�
6ا?� ا���*(*ـ� 

���A��?#> F ا
)����Qب ���EO��2   F*��� F آ����5 ا�
��0��G ا��*�د?��� ا�A?#C����� �����1 ا���:?
�#ا<=   .10
��*0 ا��F**1 ا�(��= �F ا��	�C ا�
#آ6?�، وإن ، و&0�T أ��F*$2# ��1:د?F و�
:د �$:دة

آ�ن �F ا�
�,��ل أن ?��
` f�1� =�5 ا�
��0�G ذات ا������Qت ا�1	
*�� ا�
$�:دة ��Zن ?��3           
     �,�����
ا
@�*���ر ���B��@ Fل ا����
�ح �
��F ?��#ون ��5= أ)(���%3 ا��(���ءة وا�
%���رة و ا�Q,��#ة ا�

آ(��B��@ F��� Zل ����Tن   �'��O	%� وA��5 إ��9#اءات ��2(��5، وأن ?���3 ا@�*���ر ا-E��I5 وا-    �������:م
. �����Q و�	� أ�i و��1?*# �	
*� و��]��*�

�        E?:1&5����1991 ا���)�ن ر�3 .11�	� uوا��� =�	
��: ا��OD#ات ا���= أو]�$%� ا��A�*,C ا�1
� &���ح          ����1*�� 
]#ورة اB�qن �F ا�����da ا��*�د?�� ا�'��^#ة دا@�E و @��رج ا����:ة ا�

 EO��'� ا��(���ءة R���)( =��5 ى#��? F��� E���� ص#��)ا� Eـ��*�'& M���  ���%� لجــان لجــان لجــان لجــان " " " " ا���*(��� أن ?����:م
ــلاحية  ــلاحية للص ــلاحية للص ــلاحية للص � u���Q&  u��$5 آ�����C�� ���%�� Eع ��������C� Fت ا�T%���ز اqداري �	:و����     """"للص�����&

    EO���2 3 ا������*(= و���:ى &����5# ���2ـ#وط%Q?و�#ا��19ـ� &����ر F*�:�����
ا�C	,���ت و ����'���� ا�
، %�a*�ً�  ا����aـd 5*%3، 34 &�:ر �#اره�� ��@�*��ر ا-�G	EO�'� ` ا���*(��، و?���ن �#اره�� )       

� �$�Iر ا�9
���&%� رi*�a ا�T%�� ا�
 ��*�1��F* ا���y# �5= <	,��ت ا�
���:�*EO�'� F          و�:?
�%&
و?�:ر �#ار �F رT� i*a	i .ا����da ا��*�د?� �%� دون أن ?��ن ��G Rت 5= �:او

&F*��*1 ���ره���،ا����زراء ��'���*E ه���; ا�	���Tن و&$:?��: أ���	�ب �
	%��� و]��
�)�ت �*�ده���، و  
.�%�ا��= &�$
	%� ا�T%�ت ا�
1	�ـــ� �F و��da �2^#ة و����5ت أ��Iءه� و

�F &$:?: �:ة EO2 ا����da ا��*�د?�� ��M   ����1991 5ا��Zآ*: �	� �� �9ء �R ا���)�ن ر�3 .12
 Mة ����ن أر�:
و?��ن &T:?:ه� ���tدة ا�1#ض �	�� ����T ا���B�*� ����ء     ���ات،&E?:1 ا�

 �%T��� ���Q
� ا��#اح ا��	�C ا�	��*�1
.ا�
13.           �
%�ر?�� و���Tا� i*�aر F�� ًا�����1 ��:ءا da������� F*
a��5 ا������� �,���$
ا�
��ء�� وا�

، و&�#?��# ���A أ��G$�ب ا�
���	$� ��5= �$����,� و�����ء�� ���2^	=    أE����� #O��G ��5= ا�:و���� 
ا����da ا����1 و�
D	*%3 5= ا�
i��T وا������ت و^*#ه� ��F ا�
>����ت ا�:?
�#ا<*�� �5=     

M
�T
.ا�
: : : : ير النظم و تبسيط الإجراءات ير النظم و تبسيط الإجراءات ير النظم و تبسيط الإجراءات ير النظم و تبسيط الإجراءات تطوتطوتطوتطو-لث لث لث لث لمحور الثالمحور الثالمحور الثالمحور الثااااا

1. M�
ا�
,�F*� #2 ا�
�ا<F <��0 ا�Q:�� و�*F ا�
��d ا
&��ل] ?,��:أو [&1
*3 أ�	�ب ?
 ] F*)����
، �$*��n ?����:م ا�
�ا<����ن �C	,���&%3 إ���� �����0   ا�
Z��� u���Qداء ا�Q:���� ] أو ا�

     ���1

*���T(t� Fز ا�a������� #��2�,
�Bت ا�����,�ل ��5= آ�� ���%9 E����F��� ���* دون ا
&����ل ا�
.أ)(�3%

2.   E9: �5= آ��? n*� �*���$ت ا���:Q�1ت ا�
T� 3 �5#ة*
1&  F*�	D
� M�
T�   ��5 ا-9%�6ة���
ا�$���*� ا��= ?�D# &#دد ا�
�ا<��ن �	*%�� �$*�C���? n*�1ن إ)%��ء �B���1&%3 �5= ����ن        


���1ت ا������*�       [.وا���:T���1ت، و ا����T���1ت ��5= ا-):?��� ا�#?�]��*�، وا�
T
&�'��Z ه���; ا�

	� ���1,�ر، وا�
�Cرات وا�
��ا)� ا�#a*��*� و   ا�#a*�*�، و اTآ6?� آ��ق ا�#
-��اق ا�


�1ت ا�,'#?ـ�Tا�� Fأ��آ F� ه�#*^.[
3 �
D	�F* �����5 ا�T%��ت ذات          .3�I& n�*$�  ت��y5�$

#?F �5= ا�D���
&(E*1 ���&0 @:��� ا�

� أن &�:ر ��%� ��ا�5	� ،R(�*� Aب ا�����	�ت 5*%� ��-�,	Cص، و?�3 &�:?3 ا����@
� ا
           J�	& F�� ��?ا��19 أ#� R�*	� ن���? 

# &3I ��ا���5ت آ�E ا�T%��ت ا�
�1*�� وD��
	� �*a�%(

Jـ�ت �1: ذ�%Tا�.
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ا��
���د 9%���ت ��1و)��� ���F ا��F*����C ا����Qص وا-ه	��= &������ إ)%���ء آF��� #��*D ا���Q:��ت     .4
 �����Q
ا�$���*��� �	
���ا<�*F و� �ً���5	���3y وا����Iا�r ا����= &$��:ده� ا�T%ـ��ـ�ت ا�$���*��� ا�

.�م ��*�C &$:ده� ا�:و������E ر�

��� ?���:ر ���F أي ��%��� ���F ��ا����5ت أو ��2%�دات   .5� ���)	�Q
ا����#اف ا�T%���ت ا�$���*��� ا�

   ���,��C� ده��� �����:?3 @��:��&%� دون�
ا��O**��# ا���:?
�#ا<=ا�
���ا<����t� Fدة�	
���ا<F و ا��
.�'%�دات 9:?:ة آE �#ة ?�M� �%*5 E��1 9%� ����*� 9:?:ة


	���    &����*A ا��*����9ت و�0����C ا  .6�
�T%���ت ا�$���*��� ذات ا
@������Gت ا�
�:ا@	��� أو ا�
،f1,ا��� �%��I1,�   ���	� ���%�� E���$? ـ:ة���9%��� وا M��� F>ا���

*E����1�? n��*$� ���%1 ا�T&و

ا�Q:��� ا�
C	����� ������M��� A* آ���5 ا�T%���ت ا�
�1*��� دون ����9ـ� إ��� ا��M��� E����1 أ9%��6ة    
      ���I����� ـ�ت��,	C� ���T����
����Dل ذ���J ��5= ������    [ ����*��� ����1:دة، وا
]��C#ار إ���� ا

ا���E*T 5= ا��ET ا���Tري أن &�3 ا�
��1	� �B@ Fل ا�O#ف ا���Tر?�� ا���= &����� إ)%��ء     
        Bً���2 �ً��*@#& ���:Q3 <���0 ا�	ص و&������@
آ��5 ا9q#اءات �M ���= ا-9%�6ة ذات ا
���#�3 ا��*��: ��5= ا����ET ا�����Tري و&�ر?R��Q و�����E����1�? J ا�
���ا<M��� F 9%��� وا���:ة ����:ر   

.]ـــــــ�نا��qـ
7.        F>ا���

*��M 9%���ت ا�#������ �	��� ا����اردات ��5= ا�
���ا)� وا�
���Cرات �$*��0���T�? n ا�T&

            =�5 ��)	�Q� أ@�� �*���ت ��	� ��%�� Eار آ�#�Gت وإ��%Tا� J�	& �1:د& F� �T&ت ا���B�'
ا�
 Eإ�*%� آ E�& =ا�� maد ا�����
.��%ـ�أو��ت ��,��:ة و�:م ا��

8.  E*��'& "لجنـة التيسـير الإداريلجنـة التيسـير الإداريلجنـة التيسـير الإداريلجنـة التيسـير الإداري " �$� E���      ���5ء آ����3 رؤ�I&�5 ، و��$
�a#� ��y5��� ا�
  ��*	$
ا-9%6ة ا�
$	*� و�
D	F� F* ا-9%6ة ا�$���*� ا�
#آ6?� ذات ا
&��ل ���'�kن ا�

���ا<�*F��� F ر���9ل ا-�
���ل وأ���Iـ�ء ه*���kت ا����:ر?i وأ����Iء ا�%*���kت         	� F*��	D
و�


�����1ت ا��a���I*� وا�
%�*��*F ور����ت ا�,*���ت، وه��:ف ه���; ا�	���Tن �#ا���19 ا�
'���Bت وا�
� �9B%���  ا�1
��Eا����= ?�ا9%%��� ا�
�ا<����ن M��� 3%&B����1& =��5 ا-9%��6ة ا�$���*��� و     ��	�

������*F*� A ا-9%6ة ا�$���*� وإزا�� �� �*�%ـــ� ��I& Fرب 5= ا
@����Gت أو &��زع 
?��ن �	� أ���Iء  و. �	� أ��2ل ا��,�*r وا���C?# 5= ا9q#اءاتوا
&(�ق5= ا��	�Cت، 

	%ـ�T�C& 3ن ا��*�*#� M5= ��ا�ـ mـــa��( F� R*ن إ��	�? �� A*, ]    لB�@ F�� =1أو ا���


���:ار ا��B?:1ت ا��'#?1*�  �5�$
.]ا�Bز�� �F ا��	�Cت ا�1	*� وا��#اراتا�
9.           F*��� Z��'�& =ز����ت ا������
� ������ى ا�
���y5�$ت �$��E ا���	� ���
aن &$���*3 دا���T� E*���'&

.ا���&r�� F�� ��Tء إ�9#اءات ا����]�=      ا�
�ا<�*F وا-9%6ة ا�$���*� و&(��دي ا�
'��Bت  
و?#ا���� E*���'& =��5 ه���; ا�	���Tن أن ?����ن أ��Iءهـ��ـ� �	��� ������ى ����ل ���F ا�Q,��#ة          

ت ا�
E��D و?
���F أن &����ن &	��J ا�	���Tن    ���� �� أن &A��,C أ����%��� �	����	� ،�*����[�
وا�

.ا������ت ا�
%�*ـ�و5#وع ا&$�د ا������ت ا�
�#?� و���O#ف ا���Tر?� 
�رآ� ا�
��ا<�*F ��5= إدارة ا��Q:��ت ا����= &��:�%� �%��3 ا-9%�6ة ا�$���*���     &A�*,C �,�:أ �'��  .10

���)	�Q
���F*��� F ا�
���ا<�*F ذوي ا�Q,��#ة و  " مجــالس رقابــة شــعبيةمجــالس رقابــة شــعبيةمجــالس رقابــة شــعبيةمجــالس رقابــة شــعبية" وذ���E*���'�� J ا�

*9q F#اءا&%�، �����ن  %)�
ا��Zه*E وا��
�1 ا�C*,ـ� و�F ا�
���1	& M� F*	J ا-9%6ة وا�


���ا<�*F، و)���E ر^,���&%3 و���#ض �'���B&%3 ��5= و��*	� ���*��*3 أداء ا�T%���ز ��5= @:���� ا� 
       #?��C&�9#اءات وqا r*��,�� ����Q
ا��M� E��1 ا�T%� ا�$���*ـ� وا��'��ور ��M اqدارة ا�

   F*�>ا��
3 �
� ?$�A ا��(�ءة و&$�*F �����ى ا��Q:��ت �	yمجلـس الرقابـةمجلـس الرقابـةمجلـس الرقابـةمجلـس الرقابـة"?���ن  و.ا��
ــعبية ــعبيةالش ــعبيةالش ــعبيةالش 
���ه*# وو9%���ت )y#ه���،   " الشT���9ت ا��*��
 BًD��
ا�$���*��� ارةو������:اً ���zد�
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����ه*# وا��#ا�����ت &����y*3 و&����C?# أ������*0 &����:?3 ا�Q:����ـ�ت،  T���5= &��*���� ا� ������Q
ا�
? :� �� E� E,� n$� =5 رآ��'
.�اR9 اqدارة ا�$���*� �B�'� Fتوا�

&(E*1 دور ا�T%�ز ا�
#آ6ي �	
$��,�ت �T� =5ل �����1 اq)(�ق ا��1م و&�**3 أداء و��:ات  .11

'#و��ت وأه:اف ��#رة ا�T%�ز اqداري � F�n* 9:و� R>�,&ا; وار .

::::التشريعيالتشريعيالتشريعيالتشريعيالإصلاحالإصلاحالإصلاحالإصلاح-المحور الرابع المحور الرابع المحور الرابع المحور الرابع 
1
E ا�T%��ز  �	� أ��س ]#ورة,#)��m ا�?��م � �
&E?:1 و&�C?# ا��'#?�1ت ا-���*� ا�$�آ

  A�*�$& ض#O� Jداري وذ�qح اBGqا m��(#� E*1)& �$( �*���ق أBC(ا �C:و�� آ��	داري �qا
:�ا����ma ا����*

- M� A5ا<=ا���ا#�

M ا�:?�T
.ا�%*�	� ا�T:?:ة �	T%�ز اqداري �	:و�� و��C	,�ت ا�
-   dـ��*)Q&دار?��� وqآ6?��� ا#�Bآ*��: ا�Z&    ت ا�$*���ة
���T� ���5آ� ����*C#ة اqدارة ا�$���*��� �	��

�9
��*���� وا��*�����*� وا�5��D*���� وإ<���Bق �#?���� ا�
����ا<�*F ���5= ا����q:اع      
ا
�������د?� وا

ت و&$
A*�$& �*��k�� E ا-ه:اف ا��<�*�وا�
,�درة 5= آ��5 ا�T
�.

� ا�
,�����دئ ا�������1-����	� uا������  �����
� وا-�����i ا��Tه#?����� ا������= ?��%:5%ـ����ـ� ا�������)�ن &9#

��#ا&*T*�ت ا�:و�� و&#ك ا��(�Gـــ*E ا9q#اa*� ���:ر �%� ��اa` و )yـE�� �G�@ 3 9%�ز 

�k*أو ه.
- F� F*(ا���ا f1ـ� F*� ربإزا�� �� �: ?��ن�I&.


��� ?�(��A وا�
���1?*#         و���*� �%�^�*��G ب �#ا�19%��� وإ����دة���	C
��ن ��5= ��:���� ا��'��#?�1ت ا�
=	? �� �$[�
:ا�

�ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ��)�ن ا�
�از).1
2.CQــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ��)�ن ا��
�ــــــــــــــــــــ��)�ن ا���1	F* ا�
:)**F 5= ا�:و�.3
4.����
�ت وا�
6ا?:اتــــــــــــــــــــــــــــ��)�ن ا�
�ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ��)�ن ا�%*�kت ا�5.��1
�ـــــــــــــــــــــــــــــــ��)�ن ه*�k ا��*��� اqدار?.6
7.y��	� آ6ي#
*3 واqدارةــــــــــــ��)�ن ا�T%�ز ا�
8.
�تـــــــــــــــــــ#آ6ي �	
$��,��)�ن ا�T%�ز ا�
��)�ن ا�T%�ز ا�
#آ6ي �	��k,1 ا����1 واq���ء.9

::::التطوير التكنولوجي للجهاز الإداري التطوير التكنولوجي للجهاز الإداري التطوير التكنولوجي للجهاز الإداري التطوير التكنولوجي للجهاز الإداري -المحور الخامس المحور الخامس المحور الخامس المحور الخامس 
1
�*3 ا���Q:ام ا�$���,�ت ا��*�� �5=      ر?� ا�:ا@	*�� ������:ات ا�$���*��    �*��� ا-�
�ل اqدا.1��

*(�ء ا�
������:ات وا��
����ذج و^*#ه���� ����F آ�����5 ا�
B�����1ت �����-9%6ة ا�$���*���� و�����M ا�����
ا�$�����ت، ا-رd*�2، و ?'�
E ذ��J أ�
��ل    .ا���&,�� ا�
$#رات ا�#�
*� �rQ ا�*�: أو ������   


ت ا���1	�k2،F*ن ا�
�Qزن،��&
.اqدار?�ا�
#ا�Bت وا
2. u*@ار ا��#ا:Gإ Jذ� E

%�ر و?'T	� �%aداZ� �*���$ت ا��%Tت ا��= &��م ا���:Qا� ���*�


�رات      ، ا�'���
%�دات، ا�
�ا��5ت ا�
�Q	(�، و?$�A ه�ا ا����C?# <,��ـ�ـ� آ���5 ا��
��ذج وا

` ����*(��� �%a��Q:ام ا�$��0 ا���=  �? E�'� F*�>ا�
وا�
$#رات ا�#�
*� ا��= &�	3 �	

&��*�: ا��
��ذج   ��F أ����*0 ا���F*�Z و���M ا��6و?�# ��M�      M إ]�����B� �5ت ��a*��  و^*#ه��    
.O#ض و?�r�5 #*O ا�3 ا�T%�ز ا���درة ��R ا�
��i)( =5 ��:Q ا�
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3.   E��	�? ���
&3��y( #?���C ا�$���) وا-ر�� d*��2����Q:ام ا���ـ��ـ�ra ا���q#و(*��� وأ���#اص ا�	*��6ر �
إ�*%��،  ا�
�����ت ا�
���Q:�� �5= ا�$(�� و?$(�� ا�
1	����ت وا�
����:ات و ?*��# ا����Gل          

A*,C$� ا�'%# ا���1ريو?,:أ ا��	5= ��A*4وا��� ،����
ه*�k ا-و��ف و^*#ه��  ، ه*�k ا�
.�F ا-9%6ة آD*(� ا�
���:ات، F� BًI5 دار ا�
$(���ت ����	�1

ا����3y( =5 M &�:?3 ا�Q:��ت �	
�ا<�*�� F��Q:ام ا��	*(��ن وا�(��آi وا�,#?�: ا���q#و)�=     .4
            E�	�? ��
� �ً*��Q2 F>ا��

��ن دون ا��2#اط &�ا�9: ا��a
�M �,��ل ��:اد ا�#���م �,����Cت ا

 �800[ ا�
�ا<�*F وا���1	T��� F*%�ز ا�$���=  و&u*�Q أر��م &	*�)ن �(�T*��  ا���1ء �	
BD� [��)��B� �*���$ت ا��%T��� ل��&B� ا<��ن�
ر ��F إ�9#اءات ا�$���ل    ?��Q:�%� ا�

� ا�Q:��ت	�.
إ���� �#اآ��q 6&����� و&$�?	%��� &���C?# �#اآ��6 ا�
1	�����ت ود���3 ا����#ار ������زارات وا�%*���kت  .5

Tا� F� ت���	1
.%� وا�Q:��ت ا��= &>د?%� ا�
*�� F���Q:ا�%� �5=  
��ا<� ��$�?	%� إ�� �����Cت ذآ*�� &��
` �	   ا�#�3 ا����= &���C� #?�Cت .6

9
*�1ً� �'�,��ت �1	����ت &��
` -ي     �B@ Fلا��M� E��1 آ��5 ا-9%6ة ا�$���*�  �%	*G�&
�5 ا�,*�)�ت 	$��ل �	� آ���%� ���:@�ل �	� ا�$��0 ا�#�y( E*O'�� =�*aم ا�#�3 ا����= �

�	1�

�ا<F و ا�
�T	� � =5	R)، و���J ?�3 ا
����Oء )%���C�  F� �ً*a,�� ا�
��ا<�*F   ا���� �
 �*�Q'3 2%�دات وإ�#ارات &(*: �*�)�&%3 ا�?:���.

&$�*A ا��#ا�r ا�
>��= �*F ا�T%�ت ا�$���*� �
� ?$�A �#�� ا��E��1 و&,�دل ا�
1	���ت .7
   Tا� r�#�� ��G�@ ��,�2 ء�'(t� Jوذ�         E����& A�*�$& =�5 ��,�'ه��; ا� :�*)&ت ا�$���*ـ�ـ� و��%


�ا<F 5= 9%� وا�:ة ر^C& 3	,%� ا�$��ل 	� ��:Qأداء ا� F� F�ّ
? �
ا�Q:��ت ا�$���*� �
� �1	�����ت أو ������:ات ���F 9%���ت ����1:دة ، وآ���ا إ�����ن �*���م 9%��� ����*ـ��ـ� وا���:ة    ��	�

.���(*� أ�
�ل و�%�م ����` 9%�ت ����*� أ@#ى 

�Q	��d أ9%��6ة ا�:و���� ا��E����1 �1%���      إ)'���ء ����� .8� F���
:ة �*�)���ت و<�*��� �#آ����2 ���?6	� ?

� &	�J ا�����:ة ا�
#آ6?�� ا�
'��#آ� آ���5         ] ��#&*,�ت و�#و&�آ�
ت �1*��� [ �	�9: ��& n�*$�
 3yا���*��
.واqدار?� وا����*� ا��= &�E��1 �%� وزارات ا�:و�� ا�
�Q	(�ا�

?� r*CQ& =5 و&��*A ��15*�ت و�:ات اqدارة ا����1 9
*1%� ا��Q:ام ���:ة ا�,*�)�ت ا�
#آ9.6
و�����1 ا���ازن وا����^F*� 3 ا�
�:@Bت وا�1
	*��ت وا�
Q#��9ت ���E ��%��، و������1 ا-داء       

.و&��?3 ا�T(qزات
10. E��2 =�>م و�y( #?�C&A*,C��  �C�'(-ا E���& A�$& =و��ت وا��#'
)3y إدارة ��ارد ا�

.O*# 5= وا�: ��%� �	� ���= ا-)'�Cوا��4Z*# ا�	$y= -ي &
11.   0���C? =ات وا����*�1ت ا���:���
ا��Q	F� u ا��3 ا�%�F� Ea ا-وراق وا��
�ذج ا��ر�*� وا�

ا�
�ا<��ن ����*(� �%a�F* ?���1	�ن �M أي 9%�ز ����=، وه= 5= ا-��س 
 &�Q:م ه�:5ً�   
       F>ا��
&��#ار <	�0 ذات ا-وراق   وآ��ا ���M   . وا]$ً� ?(*�: �5= إ)���ج ا�Q:��� ا���= ?#^,%�� ا�

وا�
�����:ات وا�'��%�دات ���F ا�
���ا<F��� F آ�� ���%9 E����E����1�? ���* �1%��� ورf��5 أي           

�د �� �,A أن �:�R ا�
�ا<q Fدارات ����*� أ@#ى��
.�$�و
ت 

�*F وزارات ا�:و�� ذا&%� وا�1:د ا�%�F� Ea ا�
��*�إ��دة ه�:�� ا�$3T ا�%�F� Ea ا��B��1ت .12
F*	O'�
M,�& =5 ا�
:?�)*�ت و�
E ا�
���G وا����?�ت �*�
� 5= ا���qن &�5B=  ا���1	F* ا�

.15	*����*�دون �B��1ت ا�
��*�آE ذ��y�� Jم {�= ?#&0 ا���B1ت 
���ء ر�3 ���= �	��1رات ?
�E*%�& R�B@ F� F آ��5 ا9q#اءات ا�
#&,�C �����1و?F و�$�ل .13

Eـ
.ا����q أو �$�ل ا�1
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14. �
'��ت ا
�����د?� ?
��E*%��& R��B@ F�� F آ���5 ا��B���1ت وا�9q#اءات          ���ء ر�3 ����= �	
 �%� �	��
.ا�

7
برنامج تطوير الإدارة المحليةبرنامج تطوير الإدارة المحليةبرنامج تطوير الإدارة المحليةبرنامج تطوير الإدارة المحلية

نحو نظام للحكم المحلينحو نظام للحكم المحلينحو نظام للحكم المحلينحو نظام للحكم المحلي
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��5= ا�(���E وردت 163-161ا�:�����ر �k��2ن ا�$��3 ا�
$	��= ���4B4 =��5 ���اد ���F ا�
���دة   نظــم نظــم نظــم نظــم 
و�	��� ا���#^F��� 3 أن   ". اqدارة ا�
$	*���" 	�C ا���(*�?��� و&$��� �����ان   ا�n����D ا����Qص ������  

وذ���J ا&�����ً� ���M ا���R��9   " اqدارة ا�
$	*���" وا����Q:م وd��G  1971ا�:�����ر ���: ��G:ر ��5=   
، إ
 أن "اqدارة ا�
$	*���" �����1ان 1964ا�#���
= ا����ي ���:أ ���M أول ����)�ن ��G:ر ��5= ا����1م       

و��M ذ��J ��5:    . "���)�ن )��yم ا�$��3 ا�
$	�=    " �ان �
�E ���  1979ا����در �5=   43ا���)�ن ر�3 
    E�D

�ر��� ا�(1	*�� &�
آ�)� �
� ا���R9 ا�#�
= )$� ����Z ا�
$	*�ت ه= ا��#دد، �5: آ�)� ا�

ً� 5= إ&,�ع )�yم �zدارة ا�
$	*� &�#آ3y1� R*5 6 ا��	�Cت 5= ا��زارات ا�
#آM� �?6 إ)'�ء aدا

   
� =�	$
,���2#ة �f��1 ا
@�����Gت ��5= ��:ود ]��*�� ���F   ��:?#?�ت �	��Q:��ت �	�� ا�
�����ى ا�
F*?6آ#
.ا��B�*�ت و&$� ا2q#اف وا��*C#ة وا�%*
�� �F ا��زراء ا�

 #*,1& �%*5 A	>34 �9ءت �5#ة أ "  =�	$
ا�
'��ر إ�*��G M��43   R:ور ا����)�ن ر��3     " ا�$��3 ا�
F� Bً?:�    F�� R�*5 F��? 3 اqدارة ا�
$	*��، و���M�� F ����ء ا���
�ت ا-����*� �	���yم آ
�� ه�= و��          


�ت ا�3��$    �� F�� از)�ت و^*#ه��
ا�$�3 ا�
$	= إ
 ا
�3، أ�� BG�*�ت ا��'#?M وا��
�?E وا�
� ���%� ��$��#ة �5= ا�
����ى ا�
#آ�6ي    	� �*�� :�5 =	$
�G:رت ��:ة ���ا)*E?:�1�� F     3�4  . ا�

�����1989  9و����G F:ر ا����)�ن ر��3     ". ا�$�3 ا�
$	�= "�f1 ��اد ا���)�ن وه= &$
E ا�3 
وه����ا ". ���)�ن )��yم اqدارة ا�
$	*��   " �*O*�# ا��
R إ���    f�1� E?:�1��43 أ����م ا����)�ن ر��3      

)#ى أن ا�:و�� &#اF� �19 ا��Q:ام وdG ا�$�3 ا�
$	= ���#س &�9%%� )$� ����� �#آ6?� 
          ��*	$

� 5= آ��k2 �5ن ا�
$	*�ت، ��M &�#ك ه���F�� A*�[ w �#?�� ا�$#آ�� �	���:ات ا��$��

  ����T� F��� ���%*���T�      ت��:��Qدارات ا���(*�?��� ا�������1 ����زارات ا�qوا ���,Q��� ���*	$� �*,1��2 i
.ا�
#آF� �?6 &1	*3 وG$� و^*#ه�

  �ا���
*���� " وإن ���9#ى &���1:?	%� إ����� " اqدارة ا�
$	*���� " وا�ن ����5: ����:)� ����#ة أ@���#ى إ����
�*	$
وأ&���ر أ)�R �5= ���# ا)�'��ر ا�
�: ا��:?
�#ا<= �5=         ! و@��� �%�� وزارة �#آ6?��  " ا�

1� 3�$

ت، ?�,` ا�
C	�ب وا���&
3y أ)$�ء ا�3��1، و�M &��رع ا����*� وا�
1	���ت و�4رة ا
و?'�
E ا��F�� d�*)Q ا�
#آ6?��     ا�$��3 ا�
$	�=   أن ?�3 ا��$�ل )$� )�yم 
 �#آ6ي ?�1
: �(%�م

:رة اqدار?� و?
�` ا��	�Cت ا�
$	*� �:راً وا5#اً �F ا
���Bل ا�
��= واqداري �
� ?��*` �%�� ا���   
� ا�
���?�ت 	� =��
�9
ا-آ,# 5= دM5 ا���
*� ا�
$	*� و�Bج �'�Bت ا��Q	d ا
����دي وا

 ،�*	$

*� وا���C?# و�B�'� Eت ا���س ��#ار �$	=ا���	� �*	$
. و?C	A ا����Cت ا�
���d>����2004 ����T� E*���'& F �,*��: آ�)��� ���: أ�	���� ��5= ا����1م .و���F ا�d��?#C أن ������� د

� 3I& �?3     وزار�� ���T	أن ه��; ا� 
:داً �F ا��زراء وا�
�y( #?�C�� F*y5�$م اqدارة ا�
$	*��، إ
?�$�A ��%� أي إ)�Tز �*n �3 &��1: آ
� أ@,#)= أ��: أ�F�� �%a��I ا����دة ا�
F*y5��$، آ
�� أن       

. أ�
: )d(Z��& 3� d*y ا��y# 5= ه�ا ا�
�]�ع وأ^	A ا�
	d. ����� د
 ���� =
� أ)%�� &��R�9    و�#^3 أن ا��CQب ا�#��	� ��#��
5= &��?# ا��B?:1ت ا�:���ر?� ا�

� <	�0 إ]���5        �	� ��*	$
إ�� د�3 ا��B#آ6?�، إ
 أن &	J ا��B?:1ت ا����#ت Z�2 =�5ن اqدارة ا�
&��%:ف &��y( #?��Cم اqدارة ا�
$	*�� و&B�G 6�?61�*�%� ا���(*�?��       �5161#ة وا�:ة إ�� ا�
�دة 


ت &61?�6 ا����B�*�ت ا���(*�?���   ��F دون &�]��*` أ���1د ه���ا ا�����C?# ا  ���T� ن���*� 

���%:ف و�
���F �9)��0 {@��#، ���5: أ^(��E �*���ن ا�$������ ا-@*��# أي إ���2رة إ���� ���I*� اqدارة     . ا�
'���ر إ�*%���
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*� و&�C?# ا��#ى ا�
�#?� وا���Iء �	� ا�1'�اa*�ت �& F� n?:$5= ا� R��%�3 إ^#� �*	$
ا�
#?�C&و F*�B)��� م�

ت، وه= أ��ر وا�$: �F ا�(�# وا
ه��T
ا�Q:��ت �	
�ا<�*F 5= آ��5 ا�

   ��
aB

*3 اه�
�م ا�
$	*�ت وه= ا-�:ر �	� درا�� �'�B&%� و&�5*# ا�$	��ل ا�G =5 �%	آ M�&
�%� 5= ]�ء �*���ت وإ��#ا&*T*�ت &1I%� ا�$���� ا�
#آ6?� �	� ا�
���ى ا���<�= و?���ن   


$	*�ت �#?� &�C?1%� و&�(*�ه� �
� ?Bءم �#و5	��%.

أن &$�*A ا�:?
�#ا<*� وا�$�3 ا�#2*: 5= ا�,Bد ?�C	0 ا����A�*,C& =�5 M ا��B �#آ6?��     ونرى ونرى ونرى ونرى 
وا�$: � F�C*#ة ا�$���� ا�
#آ6?� �	�� آ���5 ا-)'��C وا�
��ارد و&�Tه�E ا�����Cت وا���:رات        


$	*�ت��� ����

E�D  إن &�y( #?�Cم اqدارة ا�
$	*� وا��$�ل )$� إ���� )�yم �	$�3 ا�
. ا�? =	$

%�ر?��    Tا� A>���� F*�� واة��
د�15 ��?� 5= ا&�T; &:�*3 ا�$�3 ا�:?
�#ا<= وإ���2 ا�1:ل وا�

 &�#آ�6 ا��Q:��ت و����در ا��
�� �5= ا����ه#ة ا��,�#ى وا��:���، �*�
�� &$�#م             n�*$� �%&�y5�$و�

   ��k5���
وأ�2*# أن 4
�� ��]����ت    .��y5�$ت ا��1*: و��9ب ا��ادي ���� �F �5#ص ا��
�� ا�
      A�� ��*	$
�$�ر?� 
 �: �F ا��E��1 �1%� 5= ه�ا ا��*�ق ?Z&= 5= ���:��%� إ���Cء ا�
i���T ا�
ا��'#?M، وإ�#ار �,�:أ ا��
�?�E ا�
$	�= و���` ا�
����ى ا�
$	�= ��	�C ا&��Qذ ا���#ار �5= إ��:اد            

" ا�
����d ا�
$	��= " ا�
�از)���ت و&�#?��# �����در اq?��#ادات وأوR��9 اq)(���ق، و&(E��*1 �(%���م      
�ا
زدوا9*��� ا����= ?���1)= ��%��� ا�����1	�ن ��5= ���:?#?�ت ا���Q:��ت �*���1��IQ? nن   وا�����Iء �	��

�	�	�C ا�
$	*� وا��زارة ا�
#آ6?� 5= {ن وا�: ، I� 34*� أ�	�ب ا@�*�ر ا�
F*y5��$ ورؤ���ء   
       F*�>ا��
ا���:ات ا�
$	*� وا��$�ل �F أ�	�ب ا��F**1 ا�
#آ6ي إ��� أ��	�ب ?���م �	�� ��A ا�

.5= ا
@�*�ر
و�	�� ا��#^F�� 3    .ً ا���R9 )$� ا�$�3 ا�
$	= ?�,O= أن ?T: ا��R�� #*,1 �5= د����ر ا��,Bد   إن 

        ��	� ��
aاز)�� وا�����
أ)�= �F �>?:ي �5#ة إ�:اد د���ر 9:?: �:ً
 ��& F	�J ا��B?:�1ت ^*�# ا�
 ،R	ك آ#�? 
 R	رك آ:? 
��AC ا
@�*�ر ا�$���= و�*i ا�I#ورة ا��<�*�، إ
 أ)�= أرى أن �� 

� ا��$��ل إ���        و�	� u��? ��� ر����اد ا�:��

F ا��E?:1 ا�
��#ح �I�? أرى ]#ورة أن Jذ� �	�
ا�$�3 ا�
$	= �:?F� Bً اqدارة ا�
$	*�، وأن ?�:ر ���)�ن 9:?�: �	$��3 ا�
$	�= ?��#س ا�
,��دئ       

:ا����*�
1.      ��*	$
� أ���س   إ��دة G*�^� ا�F*� ��B1 ا�$����� ا�
#آ6?�� و��*F �����?�ت اqدارة ا��	�

Bا��<�*���     �#آ6?���ا��� ���*
��	� =T*&ا#����qا r*CQ������ ���?6آ#
، �$*��u���Q& n ا�$������ ا�
         F>ا���� Fد وإ������ ا���1:ل و&���5*# أ���B,��	� ���*9ر�Qا� ����إدارة ا��*� F��� Bً��I5 ،�	����'ا�

F>ا���
��r*��CQ ..] ا�
���y5�$ت، ا�
��:ن، ا����#ى[ �*�
��� &u���Q و���:ات ا�$���3 ا�
$	��=  . وا�
�*	$
و�'�#و��&%� و&��:?3 ا��Q:��ت ا�����1 �	
��ا<�*F وا�2q#اف       و&�(*� �#ا�m ا���
*� ا�

=(:

M ا��T
� ��:�= ا�Q:��ت �F ا���Cع ا��Qص وا�	�.
2.  J�	�� ن��? n*$� �*	$
&�	* u�	�C أ9%6ة ا�:و�� ا�
#آ6?� 5*
� ?uQ أ�
�ل ا���:ات ا�

#��9ع  ا���:ات ا@����Gت وBG�*�ت &
��%� �Z& Fد?� ا�Q:��ت �	
�ا<�*F �$	*�ً� دون ا� 
.إ�� ا��	�Cت ا�
#آ6?ـ�

3.           F*�>ا���

ت ا@�����ص ا-9%��6ة ا�
$	*��� ��5= آ��E����? ���� E ����*����9ت ا����T� `*��[�&
�9
��*�،اq����ن    [ ا�
,�2#ة وا��= ?��3 &�5*#ه�� �$	*�ً�    
ا��1	�*3، ا���$�،ا��5��D،ا�#��?� ا

    ��:Qا�#?�]��،ا�،�k*,ا� ��?�
ت ا�:?�*��،  ،ا�
�اBGت ا�:ا@	*�،ا�
#اA5 ا�
$	*��، &$��*F و�
=(:
و&��م اqدارات  ا�
$	*� ���(*�� ه��;   ] ……@:��ت إ<�)ء ا�$#اAa وا��(qذ وا�:�5ع ا�

.ا�Q:��ت 5= إ<�ر ا��*���ت ا��<�*� وا��= &#ا�0 &�(*�ه� ا��زارات وا-9%6ة ا�
#آ6?�
4.             F�� E�?�
إ��Cء آ� ��y5�$� E��A إ��:ادا و&�(*�� ا�
�از)�� ا���G�Q �%�� و&�:�*# ����در ا��

ا�#���م و������E أداء ا��Q:��ت و����� �5= أر����ح ا�'�#آ�ت ا���1	��� ��5=     [ رد ا�
$	*��� ا�
��ا 
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�ر �'��#و��ت ا���
*��� ا�
$	*��� ا����= &��:?#ه� ا�
���y5�$ و����ارد          D����ا :��aو�� ���y5�$
ا�
�G�Qت وا�$����ت ا���:Qا� A?د��G .[ ا���5ء F� �*&ا��ا �y5�$
و =5���� �6T ��ارد ا�

 F��� ���(:اد إ�����و�5&%� ?���3 #���
، "إ��)��� ���: ا�6��T1 " ا�$������ ا�
#آ6?��� آ��#�3 وا���:  �
�y5�$
	� �*��

� ا�
�ارد ا�( M� �*T?ر:& �(��qءل ه�; ا�I�?و  .

إر����ء د����3a ا�:?
�#ا<*��� ��@�*���ر ا�
F*y5���$ ورؤ����ء ا�
#اآ��6 وا�
��:ن ��
)����Qب ا�$��#   .5
.ا�
,�F*$2#� F*� F� #2 ��1:د?F و�
:ة �$:دة

6.  M?#��'�	� م���y( E��*1)&$�    ���*	$� F*(ار ����ا:��Gإ A��� ���*	$
*��n ?����ن �	
i����T ا�'��1,*� ا�
�*�1
.&���0 �#وف وا��*��9ت ا�
���C ا�
$	*� ا�

7.=	$
، �$*n ?��ن آE ا���1	F* 5= ا�T%�ز ا���(*�ي �	
�y( E*1)& F*1��& �y5�$م ا�
��d ا�
    ���& J�1*���، و�����
�ن 9
*��M إدار?��ً� و�5*��ً� �	
���y5�$ و�*����ا &����F*1 �	���زارات ا�
#آ6?��� ا�

   F*	����1	� ���*)*ن ا����k��'وا����:ب     [ ا� Eس ا��(���ءة، ا����:ر?0، ا��#�*��� وا��������*� ،F*��*1ا��
   ����:Qد?��0 وإ)%���ء ا�Z���5ت، وا����
��� F���	�Cت ]وا����qرة، &�#?��# ا�$���ا65 وا�B��1وات وا�

u�Q
.ا�T%�ز اqداري ا�
$	= ا�
و&'�M*T  ا�
$	*��، �Q:��ت &�
*� ا
&�T; )$� ا��Q:ام ا��F*��C ا-ه	= وا��Qص 5= &�(*� ا.9


ت ا��Q:��ت           ��T� =�5 ا��:@�ل �
1*��ت ا���1و)*�� و��Q	�d ا�%*��kت ا-ه	*�� �	�Tا-5#اد وا�
ا����1 آ����1	*3 ا���$� وا���5��D وإ�G$�ح ا�,*��k و^*#ه�� �
�� &���م ��R ا-9%�6ة ا�$���*��            

.�#2:ة��(�ءة �$:ودة و&�	(� ^*# 
&��م �%� أ9%6ة اqدارة ا�
$	*�� إ��� ا��E?�$&    F*���C آ��5 �'#و��ت ا���
*� ا�
$	*� ا��= .10


����1 وا��Qص،ا-ه	= ��� �*	$
.وا�
��):ةواآ�(�ء اqدارات ا�
     ��*	$
)$�� F�� E��2 أ���2ل ا�$��3 ا�
$	�=       وا��$��ل ��R  إن ا���y( #?��C& F�� �?�Oم اqدارة ا�

�ا<�*%� أ��#ف  &�#آ f*)Q& =5 6�C*#ة ا�$���� ا�
#آ6?� �	� �k2ن ا�
$	*�ت ا��= ?��ن �

'�B&%� و?0T أن ?���ن ��9%�6ة اqدار?�� و���:�= ا��Q:��ت �%�� ا���B�*�ت ا���q ��*5دارة         �
    
�� 3%(�k��2�����Bل ?������M��� 0 <,*���1 ا���y#وف ا�
$	*��� ا����= &�,���?���y5�$� F��� F -@��#ى و

9 �
*M ?���*3 �1%� 5#ض ذات ا��3y وا9q#اءات وا���ا�: ا��= &$:ده� ا�$���� ا�
#آ6?� �	
�*	$
آ
� أن إد@�ل درF� �9 ا����F*� �*�5 ا�
�y5�$ت وا���:ات .&	J ا�
�y5�$ت وا���:ات ا�

 �*	$

� ?���,M –ا�� Jذ ا��#ارات ذ��Q&ا-داء وا F� �%�*�
& F�–   E�9أ F�� �*$G ���� #,�1?
F*�>ا�
. &$�*F ����ى ا-داء و&�:?3 أEI5 ا�Q:��ت �	

	$
= ?��م �	� ��ا�: ا��B �#آ6?�� وا�:?
�#ا<*��، ?���ن �	
��ا<�*F      و5= إ<�ر )�yم �	$�3 ا�
           F�� =�	$

1%3 ا���T� ن�k�2 وإدارة R�*9�& =�5 ��	��)رآ� ا���'
� ا�
���ى ا�
$	�= ��A ا�	�
      =��5 F*��*	$
@��Bل ا)����Qب ا�
F*y5���$ ورؤ����ء ا�����:ات ا�
$	*���، و�#ا�,��� أداء ا�
����(*F ا�

   ��*	$
�، و���B��@ Fل ا�
'���رآ� ���I� =��5?� ا�
�Q�     i����T	��d اqدارات وا-9%��6ة ا���(*�?��� ا�
 �*	$
ا�'1,*� ا�
$	*� و�i��T ا���ء ���
:ارس، و�i��T ا-���ء 5= ^*#ه� �F ا�
>���ت ا�

�)	�Q
. ا�
   ،#��@} 0��(�9 F��5= إ<���ر ا�:و����       ا��$���لأن )��#ىو��� =��	$
)$��� )���yم د?
�#ا<��= �	$���3 ا�

   (:�

�M ا��T

$	*��ت �5= ا����1ون ��M ا���	�Cت      ا�
#آA�$? ،�?6 �6?� إ2#اك �>����ت ا���� =
   ���*1

	*�ت ا���
*� ا�
$	*� �'�E ?(�ق �� ?
�� F	�	�C ا�
$	*�� ا�� M?#��� �,Q��
ا�
$	*� ا�

.&$�*�E� =5 R ا���yم ا�$��=
أن ��T#د ا&��Qذ �f�1 ا���#ارات �� F�� 0�(�9 f?��)��	�Cت ا���زراء ا�
#آ�F*?6 إ���            و)>آ:


 ?�6ال ا�
F*y5��$   ا�
A�$? F� F*y5�$ ا�C(#ة ا� n*� �*	$

C	��� 5= ا���
*� ا�-  i���T
وا�
 �,Q��

ء  -ا�'1,*� ا�
$	*� ا������ F?:& =ا�� �*	$
?(��:ون ا��*C#ة �	� ا-9%6ة ا���(*�?� ا�
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���t��5 ،#��@} 0��(�9 Fن ا��$���?Bت ���F ا����زارات    .وا������C �	���زارات ا�
#آ6?��� ا����= ?�,�1)%���  
 F� ب#�? �� E�'& �?6آ#
�F إ?#ادات ا���:ات ا�
$	*�، و�t�5 34 Fن ا�
��ارد ا�
��*��    % 90ا�

          ،��*	$

*�� ا���	� ��

��%�� ��F ��:ء و&�(*�� �'�#و��ت �%& 
ا��ا&*� �	
$	*�ت ]� �)*1	�O?�� و
            =�5 ��y5�$� E��� و��ت#�'� F�� ��?6آ#
و?Ey ا��
�ده� ��-���س �	�� ��� &��#ر; ا���زارات ا�

.ا�
$	*�ت و&�9%�ت ����T%� ا�'1,*� ا�
��Q,�داa#ة )'�<%� �fO ا��F� #y ا��*��9ت 

&��y( E�*1)م ا-����*3 ا
�����د?� ا����در ��R ا����)�ن ر��F�         3 ا��I#وري �F �9)0 {@#، )#ى

	*��ت و�'�#و��ت        475����1977� F*�� A��وا���� Eا������ A�*�$& ض ه��#Oوا� ،R&B?:1&و


� �*F ا�
�y5�$ت ا��= ?���ن *5 �	����
.��%� آE إ�	*3 ا����ديا���
*� ا�
إن ا���C?# ا�:?
�#ا<= ���yم اqدارة ا�
$	*� ��$�?	R إ�� )�yم �	$�3 ا�
$	= �5= إ<��ر دو���    
       ��#آ6?� ?��%:ف ���:ر�9 ا-و�� إ<Bق �
	*� ا���
*� ا�
$	*�� ود =�5 ��%15��A�*�$& E*, أ�	�


�ر ا�(��1ل �	
���ارد ا�
$	*��� وا�����Cت وا����:رات ا   D����

��ا<�= ����# ��5=  �����?�ت ا� �?#��',�
��Q	��d أرF��� ���%a�9 دون ا)����yر أن &����آ# ا�$������ ا�
#آ6?��� إدراج �f��1 ا�
'��#و��ت ه����    

و�1	�� E�Z�( اqه
�ل ا�':?: ا��ي 
����y5�$� Rت 1�G*: ���# ا�
$#و���     . وه��ك �'�E �(�ي
  ��5 ���?�
= ������ات <���ال ���F �9)��0 ا�:و���� ا����= ا)���#�5 9%�ده��� ��-����س �	
'��#و��ت ا���


���ً� ��r*�CQ& F ا���
*�� و&�ز?�M �'�#و��&%� �1:ا��� ��*F أ����*3 ���#،            & ��	5�O&و #�� #I�
وآ�)� ا���*�T &(��3 ����?�ت ا�(�# 1G =5*: ��# وا)�'�ر ا�,F*� ���C أ���Ra، و�F 34 �� آ�ن 


ت ا�d�1 �(�#ة آ�)� �F أ��أ �� R&:%2 ��# 5= &�ر?Q%� ا��#?�0 �� #T)& F� .   ��)Q? i*و��
� أ	�         �	��'

����ت ا�
�'�:دة 
 ?��1= ا)�%��ء ا�Tوا� d��1	� ه�:وء وا)$���ر F� أن �� ?,:و :�

             #��� :*1�G آ��ن ��

� آ�ن ا���)# و���ء &�ز?�M ا��D#وة وا�1(:ام &���5> ا�(�#ص ���a:اً، و<����>
�ً
a�� م ا�:و���
.و^*#; �F ا�
�y5�$ت �*�k ا�$� ا�,1*:ة �F اه�

= ?(#ض ]#ورة إ9#اء ا)�����Qت ا�
i���T ا�'�1,*� ا�
$	*��     وأ@*#اً، t5ن ا
��6ام ا�:?
�#ا<
 F� ت���Q�(
5= ��ا�*:ه� ا�
�#رة وإ��Oء �:�� &9Z*	%� آ
� 15	� ا�$���� �*& E*9Z& 3& F	J ا

!!و�
:ة ���*���2006F:ه� 5= أآ���# 
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لتعليم في مصرلتعليم في مصرلتعليم في مصرلتعليم في مصرااااوضع وضع وضع وضع 
             F�� ��[#:ة ��:م ا����1= و&�����: 
�T
?�1#ض ا��1	*3 �5= ���# �$���� �2:?:ة ��F ا����: ا�

� آ��5 ا�
���?�ت	� R&�9#Qو� R&�*�}و R
y( .       ه��ا ا���:ه�ر ��	� ��,&#�
و�F أ@�C# ا�����ma ا�
 �*
ا�
��ا<�*F إ��� ا��1	��y( #�*O&    3*#ة  -وا��= �: &��ن أ?F�� �ًI أ��,��R   -5= ا�
����y ا��1	*

�F آ�)R ��:راً �	1	3 وا�
1#�5 و&
�*F ا�(#د �F اآ���ب ا�
%�رات ا�Bز�� �
�اC�� �%9	,��ت  
ا�$*���ة ا�1
	*���، إ���� ا��,���ر; و���*	� �	$����ل �	��� ��2%�دة &� �ً^����� #��,�1	�F*��*1 ��5= و�*(���     

*F إ��� ا�
>����ت   و�����y( �(:�& J#ة ا�
��ا<�    . ����*� أو أداة �	,$F� n و�*(� @��رج ا��,Bد  
�*
و����2 �*��%3 ���اه# ��	,*� &���%:ف &��G�@-        ��� f?��1 ا�#��
*� أو ا�$���*��    -ا��1	*

?��'1#و)& =�5 u��( F�� R	�J ا�
>����ت �E�D ا��:روس ا��G��Q*� وا�w�O �5= ا
��$�)��ت            
�ً*��
9 Bً�2 �Q�? :� وا��ي.

 F*�>ا�
� �5:ان ا�	T& :و�–     �� A�?#5*�� و	ت ا�1���,Cا� F�� �G�@   �C��ا�� ���,Cا� F-  ���D	�

�:ارس وا�
�1ه�: ا�1	a����    ��*%3 5= �>���ت ا��1	*3 ا�#�
*� 5= ز?��دة إ�,���3% �	�� إ�$��ق أ    ���

  ��G�Q��1ت ا���Tوا-�9,*���،وا�     �
��? ��� �ا���= ?��T#ي  " ���:ارس ا�	��Oت " و��2ع ا�q,��ل �	��
      
>د?��� �	$����ل �	���   ا��1	��� ���%*5 3*	���O أ�9,*��� و���I1%� ?���:م ا�
����هm ا��1	*
*��� ا-�9,*��� ا�

��2%�دات أE��D� ���*,�9 ا�'��%�دة ا�,#?�C)*��� وا�:�	����� ا-�#?�*��� وا�'��%�دة ا-�
�)*��� وا���:?���        
.و^*#ه�

   =�
� &:)= ا�
����ى ا��1	*	T�? J�5= ا����5د  آ��     �ا�
>����ت ا��1	*
*�� -ي B�Gت ذات ���1

M ا�
$	�=، و����J &����:ت ��:ة ا�(��Tة ��*R��:�? ��� F ا����yم ا         �T

�= ��F ����هM�    m ا�*	1��


M و��C	,�ت ا
��*��9ت ا�
%�*� ا�
G�1#ة�T
.و��#رات و�*R9��$& �� F �>���ت ا�

���� ��F ا���yاه# ^*�# ا���$*� &�#آ�6 �5= ^	,��          T� ي ا�ن#��
و?��د ا���yم ا��1	*
= ا�

�D*���، و&(����3 ا�	�1ه��: ا�1
�a*���ت ا�:را����ت ا��y#?��� ��5= ا��1	��*3 ا����D)�ي ا����1م و��5= ا����1��Tت وا�
       =
&1	�*3 ��5=، &1	�*3    / &1	�*3 @��ص، &1	�*3 ���م    / ا��1	*
*� �*�n ?��9: �9,�ً� إ��� 0��9 &1	�*3 ر��

.&1	*3 د?�=/ &1	*3 أ�9,=، &1	*3 �:)=/ و<�=
إن &:)= �����ى ��9دة ا�
�����y ا��<�*�� �	�1	�*3 ه�� أ��: أ��#ز ���B` ا�%�3 ا���<�= ا���1م             


F*?B ا-�# ا�
�#?� ا��� E^�'ا� EO'ا�$��*��        وا� ����y�
= &B��'� F�� =(��1ت ��:م ��:رة ا�
   ،�������Z
� ا������5ء �
�C	,����ت &1	���*3 أ���ءه���� �
������ى ا�����Tدة وا�T:?���� ا����	� R���� #1���'? و�����


�ع ا�
���0 5= ا��$�ن 2%�دة ا��D)�?� ا����1 ا�
�ا<��نT
�� F	A أ
 ?$�A ه>
ء ا-���ء ا�

� ?%:د G#5%3 5= ا
��$�ق ����1��Tت، و&#&0 �	�   d1�[و :�
T& F� �k2وف ا����Q
� &	J ا�

آ(�ءة �����y ا��1	*3 ا��<�*� )��C@ ma*#ة �����,� �(�#ة ا��1	*3 5= ذا&%�، 4Z& F� BًI5*#ا&%� 
M
�T
:و&�
ED أه& 3	J ا��4Z*#ات ا����,� 5*
� ?	=. ا����,� �	� ا
����د وا�

� <	��0 ا�
F��� ���(�1   ا)���#اف ا�B��Cب ���F ا
)����yم ��5= ا�:را���� ���
��:ارس و&$����%3 إ    .1���
5= ا�
���زل و^*#ه��   " ا�:روس ا�G��Q*�" �:ر�*%3 أو {@#?F ^*#ه3 ?
�ر��ن &�Tرة 

            ��%	

�M 5*%�� ا�B�Cب ��	��= ا��:روس ا���= ا)��#�5ا ��%�� �5= ا�
�:ارس وأهT�? Fأ��آ F�
�*
.ا�
:ر��ن أ)(�3% 
)'��O%3 ����:ر?i @�رج �����y ا��1	*3 ا�#�
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�M ا�
��#ي �Z��#;    –ى ا�0��C ا�
�#ي ا)$��ر �(%�م ا��1	*3 �:.2�T
E�–   �*�I� =�5 وا�
   3�4 F1*�، و����T*�ت ا�	ا�� �
�ع ا�:ر�9ت 5= ا��$�ن ا��D)�?� ا� ���1�n* ه� ا�
1,# إ�T�
�3 ?1: ا��1	C� 3*	,ً� 5��4*ً� �,��ء اq)��ن و&��?F �:را&�R ا�
1#5*�� و&�
*�� {�*�&�R �5= ا���1=       

R*	� �1د? �

�(E� ،�1 أG,` ا��1	T� 3*#د ا���$�اذ  �	� و�	
1#�5 و&��*(%� ���� M
�T
ا�
       R�*	� E��� ع ا���ي��
T
� ����C �#ور إ�� ا��1��T �:را�� أي ��Tل ?�*$�� R	0���C ا�	�
 R&���
5= ا@�,�ر ا��D)�?� ا����1، و�fO ا��R&�%9�& F� #y ور^,�&R و�:را&R ا�(�#?� واه�

�*	
.ا�1

3.��
	1
ا��ا���M ا�E��� ،:��?:T ا-����ر �%���ار���*� و&�,��E أو�*���ء ن ���F وا9,���&%3 ا�
:�ا)���#ف ا�
�     ��C	,�تtه
�ل �R�?#�& =5 و��ه
�ا ��� Fارس و���:�
ا�1
	*� ا��1	*
*� �*r�5 i �5= ا�

& =5	J ا�:روس ا�G��Q*� وا��= &�3 5= �#وف ^*# ����,� 
 � F�n�* أ���آF ا)��1ده��    
#ة ���F ا�	*����y( E#اً 
)'���Oل & F��� #��*D�5	��J ا���:روس &����1: ��5= ������ت ����Z@،أو ��ا�*��:ه�

.F 5= �	��ت &:ر?�*� ���
#ة 
 &��MC*ا�
:ر�
ا)��	��� ���	,*�ت ا��1	��E��,� 3* ا�1����T= إ����� ا����1��Tت وا�
�1ه��: ا�1	B��@ F��� ���*ل ا�B���Cب           .4

    3��%1� ;���	
$? ���� E���� ���%� F*���$�	
F ���*3 وإ���)*���ت و���:رات �$��:ودة �	��� ا����1	3،    ���ا�
���� �*G��Qت �:وى ا�:روس ا�#
'# 5= �>���ت ا��1	*3 ا�1���T= وا� =���1�n�*    وا��


���د �	��� ���F ?	����%3 ا�
���دة    ��
?(����: ا�B��Cب ا����:رة �	��� ا����1	3 ا����ا&= واآ����,�ا ����دة ا
ا�1	
*� �,��C و�G��� =5 ��6�Q# �$:ودة ?$� #�%� F�� �%(�y)	�Q�? 3�4 0	���ن ��%��       

?�C& =5 3%�? #4أي أ �%�� �# �:را&%3 ا��ه�*� و���ء 5= أوراق ا
@�,�رات �F دون أن ?,�
3%&�*�Q2.

و�'�E ��م t5ن ا�
$�	� ا-���*� -ي �$�و�� ��]��*� ���**3 ا��ا��M ا��1	*
�= ا�
��#ي    
- =1��T*3 ا���1= وا�	1= أو ا��1��Tا� E,� 3*	1اء 5= ا����–     Aؤل ��:رة وآ(��ءة ا������I& =ه

���*F ا�
��ر)��� �F��� ;#��*O ا����3y    ا��1	*
��= ا�����a: و&Q	F��� R��) ا�
�����?�ت وا�
���1?*# ا�:و�*���    
�Iا�:ول ا����*� ا���ه F� #*Dوآ ��:��
.ا��1	*
*� 5= ا�:ول ا�

رؤية لتطوير المنظومة الوطنية للتعليمرؤية لتطوير المنظومة الوطنية للتعليمرؤية لتطوير المنظومة الوطنية للتعليمرؤية لتطوير المنظومة الوطنية للتعليم
?�C	�C& 0?# وا��
#ار ��15*� ا�
����y ا��1	*
*�� &��5*# ������ت رF�� �*��*a إ���#ا&T*�ت       


��M ا�
���1:دة ��5=   و&�9%���ت و<�*��� &$��:د ا-و��?���ت و&#&��0 �
�ر����ت ا�:  �T
و���� و<�اd��a ا�
آ
��� &$����ج 9%���د &���C?# و&$�*��A ا����
#ار?� 3��y( ���*��15 ا��1	��*3 أن &���������y�� .     #5 ا��1	��*3

    ����*

�ر����� ��Q	���d ا-)'����C ا��1	*� �ا�
����ارد ا�,'���#?� ا�
:ر����� ذات ا��(����ءة وا�����:رة �	���
 ���1
:ات ا�Bز����� �	1
	*����ت وا��#��?���، وا����*����ت ا��1	*
*���� وا��#��?���� ا�$:?����D، وا-9%���6ة وا�

          ��*
� ا@��Bف أ)�ا�%��، F�� Bً�I5 ا���q)*��ت ا�
�د?�� وا��T%*�6ات ا��1	*�	� ��*
و?���ن  . ا��1	*
&���5# ا�
���ارد ا�
��*��� �����#اً ]��#ور?ً� ����:�*# &	��J ا
��*����9ت ����
*���ت و������?�ت ا����Tدة      

� ا�Q:��ت ا��1	*
*� وا��#��	� =1
�T
. ?�ا�
���,� �$3T و�1:
ت ا�C	0 ا�
و��Ey& F ا�$�*�� ا-����*� أن &��5# ا�
��ارد ا�
��*�� وا�,'�#?� وا�
�د?�� وا����*�� وإن آ��ن         

M، إ
 أن ذ��i*�� J �2#<ً� آ�5*�ً�، إذ أن &��#5      �T
2#<ً� ]#ور?ً� ��*�م )�yم ��
*6 �	�1	*3 5= ا�


ED ا�$	��� ا�$*�?�� �T( =�5�%�� وا    ? �*

����y ا��1	*	� �*
����Gل �%�� إ���    ���# اqدارة ا�1	
�*
�1
:ة 3y( =5 ا��1	*3 ا���1
.ا�
���?�ت ا�

تطوير التعليمتطوير التعليمتطوير التعليمتطوير التعليمبرنامج برنامج برنامج برنامج مبادئ مبادئ مبادئ مبادئ 
� أ����س ]��#ورة  &���C?# ا��1	��m����(#�  3* ?����م ��	�    E������ ���*
ا��M��� E����1 ا�
������y ا��1	*

 �%��I1� ���	� r���5 6��*ا��#آ i*ه� و���#��G���-���?�(�Dا������1آ��-Jوذ���A��*�$& ف:��%� Eا�������
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*��� rب    وا����#ا��	���أ E��I5Z� ������
��$�*����G��� F A# ا�
������y، و���d��*��& 3��4 F ا�
���ارد ا�
:ا�
�C	,�ت ا����*�


	*���� ا��1	��*3 وا����1	3 �	��� ���:ى �*���ة اq)����ن، وا-@��� �
(%���م         .1� r3 ���:ى  " &��#ا�	ا����1

# وا�
�T:د و��:م ا
)$���ر   "ا�$*�ة��
، و�F 34 ]#ورة &
�*F و��Ea و5#ص ا��1	*3 ا�

".ا��
:رس" � ا����y*� أو �� ?1#ف ب5= ���ات ا�:را�
2.      E�Gن ا���ا�
��اآ,� )3y و{�*�ت و���هm ا��1	*3 وا��1	� 3	���Cرات ا�1	
*�� وا�
1#5*�� و]�

.�*T?#@ F= ا�
����y ا��1	*
*� و���در ا�
1#�5 ا�
�T:دة

3.       �
'���رآ� ��5= �#آ��� ا�����C?# ا�
1#��5= واq]����5 إ���	� ���*
�(����G��� 6# ا�
������y ا��1	*
.q)��)= ا�
�T:د �F ا�1	�م وا�
�1رفا�#G*: ا

� {�*��ت � ����3y( =5 E و���هm و{�*�ت ا��1	*3 ا�.4	� �%aا���ب ��:ر?0 ا واB�C�   ��	���Gل إ��
أن ?��%3 ا��1	�*3 �5= ����ء     و. ��:?%3 ا�
1#�5 ���رة �����	�، أي د��3 ��:رات ا���1	3 ا���ا&=     

ع و&$	*E ا�
'�Bت و�%��رات  ا�
%�رات ا�(�#?� �z)��ن � F�n* ا��:رة �	� ا���:، وا�q:ا
.ا��(�*# ا�BQق

5. R5ر ��1ر�
D��3 ا	1�
� ?��M*C ا��� �*�*,C1#�5 ا��
ا�#�F?��& F*� r ا�
1#�5 ا��y#?� وا�
R*ل ا��= ?1%: �%� إ��
. =5�E ا�
'�Bت وأداء ��C	,�ت ا-�

&�اR����:�? ����� A���5 ا������yم ا��1	*
���= ����F @���:��ت &1	*
*���� و&#��?���� ����0�����C� M ور^,����ت   .6
.وا��*��9ت ا�
��(*:?& F� F	J ا�Q:��ت

7.        E��*هZ6ات ا����*��� و��5#ص ا����T�

�ر ا�
������y ا��1	*
*��� ������5 ا�(��#ص ا�1	
*��� وا�D����ا

M، وا�$#ص �	�� ا��(���E ا��A�*4 وا
ر&,��ط ا����م      �T
وا��:ر?0 وا�
�ارد ا�
��9دة 5= ا�

 F*م و��yا�� F*�R&را�C&و M
�T
.ا�
8.0���&�
	� ����
� ا�
�ارد ا�	� 0T? =ا�� �)	�Q
���y ا��1	*
*� �M ا-)'�C وا�1
	*�ت ا�

F?:*)��

��*��9ت ا� �,���
� &$�A ا-ه:اف ا���#2&%� �,� ���y�
.ا�
&�R�*9 ��15*�&%�� و&��$*` ����ره� إن     وأG$�ب ا�
�	$� 5= ا�
����y ا��1	*
*��  �'�رآ�.9

.�(�ءة ا�
#^���ا)F� �5#$ &�:?3 ا�Q:��ت ا�Bز�� �3% �
���?�ت ا��Tدة وا�
10. 34 Fو� ،�*
&�]*` دور أG$�ب ا�
�	$� 5= &�**3 ����ى �9دة وآ(�ءة ا�
����y ا��1	*


��� �F ا�
�1?*# وا��*�ت ا��= &�]` �:ى )�T�A�*�$& =�5 ��% أه�:ا5%� ����*��س      T� ء���
   :��& #�D*3 ا-آ�	3 ا��1y( =5 ز�T(qت ا-داء وا�?���
�ً� إ�� ر^,�ت ا�
��(*:?F، و���
��ر)� �

.و&�Cراً
نراهانراهانراهانراهاالمنظومة الوطنية للتعليم كما المنظومة الوطنية للتعليم كما المنظومة الوطنية للتعليم كما المنظومة الوطنية للتعليم كما 


���ت ������ �F ا�
>���ت وا�%*�kت أن ا�
����y ا��<�*� �	�1	3I& 3*نرىنرىنرىنرىT� أن =O,�?
:?�3 ا����*A وا��#ا�r �*�%�، وه=

1.  ���

����نا�$���*ن����ا�T%وزار&��� ا��#�*��� وا��1	��*3 وا��1	��*3 ا�����1= وهa3 ����نا���*��y�& ���	�
��y�

�ر�� ��Q	d و��)a%�، وإG:ار ا��#ا@*(t� u'�ء ا�
� rا��Iا� M[وو �*
� ا��1	*


�Q	��d ا�
%��F ا��1	*
*��� وا��#��?���، و�������1      � F*���ر�

ا�
>�����ت ا��1	*
*��� وإ���9زة ا�
ور��G: ا
��*����9ت وا�����C�� r*��CQ?# ا�
������y    وا�����1=، و&����?3 ������ى ا��1	��*3 ا����1م   


*� F	F��� ���%* ا�������Cت ا�$���*���    ا��1	*
*��� وا�����
�ل �����&%���، و aا����� M*T��'&6 و��)�
وا����G�Q وا-ه	*���، و��5#ض ا�6��Tاءات و&��*��M ا�������1ت �	��� ا�
F*)����Q ���ا���: ا�����yم      

.و{دا�R وأ@�B*�ت ا�
%F ا��1	*
*� وا��#��?� و���ق ا�BCب وذو?3%
.ا���B1ا�	�Tن ا�
1���� ���Q	T� =5 3*	�= ا�'01 وا�'�رى و^*#ه
� �F ا�%*�kت ذات.2
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3.   E�,� ��� 3*	1ا�� mارس و��1ه: و�#اآ6 &�:م �#ا�:� F� �?��#وا�� �*
��:�� ا�Q:��ت ا��1	*
.ا�1��T=، وا��1��Tت وا�
�1ه: ا�1	*� و�>���ت ا��1	*3 ا���1=


�*F و@,�#اء ا��1	�*3       .4	1
آ	*�ت ا��#�*� و^*#ه� �F ا��	*�ت ا��= &��هF?���& =�5 3 وإ��:اد ا�
�F �5*= ا�
�Q,#ات وا-)'�C ا�(�*� وا�#?�]*� وا�5��D*� و^*#ه3 وا��#��?*F و����:?3% 

وآ���ا 9%���ت ا����:ر?0 وا���
*���  . ���F ا���G��1# ا�,'��#?� ��5= ا�
������y ا��1	*
*��� وا��#��?���  

#ة -��Iء ا�
%F ا��1	*
*� و����:?3%��
.ا�

�5=  أ��Iء ه*�kت ا��:ر?�Q� F� i	d ا�����Qت وا�
����?�ت، وأ���Iء ه*��kت اqدارة   .5
�*
.ا�
>���ت ا��1	*

أ����Iء ا�%*���kت ا��1	*
*��� ا�
�����:ة ا�
A��*,C& =��5 �����Q &��*���ت ا��1	����I$� E��D� 3*#ي      .6
ا�
E��1 و�:ر�= ا�$��0 ا���= وأ@���a*= ا��#�*�� ا�,:)*�� وا-)'��C ا�#?�]�*� ���
�:ارس        

.وا�
�1ه:
9
1*���ت أه	  .7 F��� ���*

������y ا��1	*��� ����B1ذات ا� =(:��

��M ا��T
*��� و�>�����ت ه*���kت ا�

R*	� F*
a*3 و���):ة ا���	ا��1 #?�C& E9أ F� �%&��:@ '�ر?� &�:م��وا �*
	�.
ا�
>����� ا�B�q*��� ذات ا����4Z*# وا
ه�
���م ���1
	*��� ا��1	*
*��� وا�
1,��#ة ���F ا���#أي ا����1م     .8

�*
.و�:ى ر]�Q� F� Ra#�9ت ا�
����y ا��1	*
9.���y�

Q#�9ت ا�� =�	�

M ا-�
�ل ا��ي ?
ED ا��T��*
.ا��1	*

.ا������ت ا�
%�*� ا��= &3I أ��Iء ا�
%F ا��1	*
*� وا��#��?�.10
11.  ������y�

ت ا�����T� =���5 ة#���,Qر?� و�*����ت ا�����'��

����د وا�T%����ت ا��
�#اآ���6 وه*����kت ا

.ا��1	*
*� و��C	,�&%� و&��*�&%�
تطوير المنظومة الوطنية للتعليمتطوير المنظومة الوطنية للتعليمتطوير المنظومة الوطنية للتعليمتطوير المنظومة الوطنية للتعليمبرنامج برنامج برنامج برنامج عناصر عناصر عناصر عناصر 

:�G��1# ا�$�آ
� �	�1	*3 وا��= &'
E �� ?	=�#ا�19 و&�**ua��@ 3 و����?�ت آ(�ءة ا.1
.�(%�م ا��1	*3 ور����R و^�?�&R اq)��)*� وا�
1#5*ـــــــــــــــــــــــــــــ�•
• R� F*�$��
].&��5> ا�(#ص ا��1	*
*ـ�[ �:ى إ&��� ا��1	*3 �	#ا^,*F وا�
.ــ3ه*�E ا���yم ا��1	*
= و����?�&R و&��?R&�1 وأه:اف و5	�(� ا��1	*ـــ•
.ا�B �#آ6?ــــ�/ ��*� اqدارة ا��1	*
*� وا��
r ا��� F� :a�n* ا�
#آ6?�•
.���در و{�*�ت &
�?E ا��1	*ــــ3 و�:ى &$
E ا�BCب ���	(�R ا�$�*�*ـــ�•
.���هm ا��1	*3 و&�9%�&%� اq��#ا&*T*� و{�*�ت &�C?#ه� و&�**
%ـــــــــ�•

*F وأ���*0 &��?�%3 و&:ر?,•	1
.%3 و�(6; و&�**3 أداءهـــــــــ3ه*�E ا�
.)3y ا��1	*3 ا�
�از?� �	�1	*3 ا�#�
= و�:ى 2#�*�%ــــــــــــــــــــــــــــ�•
.�:ى ا���Bل ا�
����y ا��1	*
*� و����ى ا�$#?� ا-آ�د?
*ـــــــــــــــ�•

M 5= �>���ت ا��1	*3 ا�1��Tــــــــ=•�T
.دور ا�,$n ا�1	
= و@:�� ا�
•#Qـــــــــــــــــــ��%� M
�T
.�9ت ا�
����y ا��1	*
*� و�>2#ات �,�ل ا�


�� و&$�:د ا�(��Tات       .2aوا��#��?�� ا��� ��*
أي [ و]�C?#@ M ��2	� &$�# ا�
>����ت ا��1	*
���y�
.ا��= &(�	%� �F ا�
����y ا-�ED] ا�G��1# ا�a�O,� 5= ا�

3.�

�ل ا�G��1# ا�a�O,� 5= ا����
���y ا��<�*� �	�1	*3 و��F أه
%�� ���    و]M �#ا�m �$:دة 
=	?:
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ا����CQ ا��<�*��� ��Zآ*��: ا����Tدة ��5= �>�����ت ا�
������y ا��1	*
*��� وE��19 ا
����6ام �%���     •

ت        ���T� =��5 1:ة��G-ت وا�?�����
أو��?��� ���:����، و)'��# �(���ه*3 ا����Tدة ��5= آ����5 ا�

�*
.ا�
����y ا��1	*
• #?�C& د�
��
و���` ا�'�%�دات ا�:ا���    Licensureوا���#@*3y(Accreditation  u ا

E*هZا�� �	�Certification   ،ت����<

*M ��:�= ا�Q:��ت ا��1	*
*� �F ا-�5#اد وا�T�
           F�� 6أ�T�? 
� أن ا
���6ام ���'�#وط وا�
��1?*# ا���اردة & =�5	�J ا���3y 6�9ء 	� uوا��

.�*���ت و)3y ا��Tدة & =5	J ا�
>���ت

>����ت ا�
�����y ا��1	*
*��، وE�19 ه��ا      ا��CQ ا��<�*� �	��C?# ا�1	
= وا����= �5= � •

�ر���� ا�(1	�� ���*	��J ا�
>�����ت و��5= ه*�آ	%��� ا�,'��#?�    
ا�����C?# 6��9ء أ�����= ��5= ا�
وأ���*0 &�:?3 ا�Q:��ت،و )3y و{�*�ت &'M*T ا�
>����ت ا�1	
*�� وا���1��Tت و�#اآ�6     

   ?���C& =��5 رآ����'
� ا���	� ����B1ذات ا� ���*�%
# ا�,$��n ا�1	
��= وا
&$���دات وا��������ت ا�
�*
.و&$�*F �#ا�m إدارة ا�
����y ا��1	*

ا����CQ ا��<�*��� ����qدة ��G*�^� ا�
����هm وا�
���#رات ��5= آ����5 ا�,��#ا�m وا�
�����?�ت        •

# &��*���ت   D����?1*��� و
�T

��� ?i���1 ا�����Cر ا�1	
��= وا����*3 وا
��*����9ت ا�� ���*
ا��1	*


= ا��:رات ا�(�#?� �	BCب�? �
.ا��1	*3 ا-آ�C& #Dراً، و�

ت ا�
����y ا��1	*
*ا�,#ا�m ا•�T� =5 �*�%
.�ـــــــ��<�*� ��Zآ*: ا��*3 وا-@�B*�ت ا�
•           J�	& ي#?:�� E�*هZ&و ��*

ت ا��1	*��T

*�� ا��*��دات اqدار?�� �5= ا���� ��	����
ا�rCQ ا�

          i���أ ���	� ���%� ���)	�Q
ا�
>�����ت وا�
���F*��k ��5= ��ا���M اqدارة و&�����Q&%� ا�
.�Dا�$:?ا��1	*
*� وأ���*0 اqدارة 

•  d��	�Q
� #
����
ا�r��CQ وا�,��#ا�m ا�'����	� �����5*# ��5#ص ا����:ر?0 وا���
*��� وا��1	��*3 ا�
 =5 F*	��1وا��#��?�ا� �*
.ا�
%F ا��1	*

)3y ا�$�ا65 ا��T?q*� وا��	,*� ��G��1# ا�
�����y ا��1	*
*�� ��F ا-�5#اد وا�
>����ت،       •

�د و���
.*�س �9دة ا-داءوإدارة )3y ا�$�ا65 �
�]��*� &��� و��#ا�3y( M� r ا

تطوير المنظومة الوطنية للتعليمتطوير المنظومة الوطنية للتعليمتطوير المنظومة الوطنية للتعليمتطوير المنظومة الوطنية للتعليمبرنامج برنامج برنامج برنامج الآليات المقترحة لتنفيذ الآليات المقترحة لتنفيذ الآليات المقترحة لتنفيذ الآليات المقترحة لتنفيذ 
وه�= �����	�   -ه*�k ����	� ?�:ر �%� ��)�ن @��ص  -" " " " وطنية للتعليموطنية للتعليموطنية للتعليموطنية للتعليمالالالاليئة يئة يئة يئة الهالهالهاله" إ)'�ء .1


�� �5= وزارة   [&= ا��#�*� وا��1	*3، وا��1	*3 ا�F� =��1 وزار%Tد� ����*3 5= 	أو وزارة ا��1
" ا�%*��k ا��<�*�� �	�1	�*3   " و&�,�E?:, .[  M ا��ي )>?:; &$�*�ً� �����E ا�
�����y وا�:ة وه� ا�

3 �
D	�T�        F*	i ا�'01، و�I& ��
&3I @,#ات �	
*� 3�y( =5 و&��*��ت ا��1	�*3 وا��#�*��، آ
-��G$�ب ا�
���	$� ��5= ا��1	��F��� 3* أو�*���ء ا-����ر وأ����Iء ا�%*���kت ا��:ر?���*� واqدارة       


��ت       ا��1	*
*� 5= �#ا�E ا��1	*3 yل و����

��ت ا-�yب و��B�C	� F*�	D
� Jوآ��� ،�)	�Q
ا�
=	? �
� �k*%ه�; ا� u�Q&و ،=(:

M ا��T
:ا�

•     R�&�*��15 R�9�& =ا��� �*��*a#دئ ا���,
، و]M ا�#ؤ?� ا����1 وا�(	�(� ا��<�*� �	�1	*3 وا�
R&�9#Q� 3**�&و R&و��1?*# �*�س آ(�ء i�وأ.

ا��1	�*3 ا-����=   [ 	ـــــ�ـ� �����?�&R ا�
��1:دة    &�
*3 اq��#ا&*T*� ا��<�*� �	�1	�*3 ��2 •
Tا� E,1= وا����1=   و����T*3 ا��	1=، وا��1��[   �*���Qا�� R�&
�T*3 ���م   [ ، و��	*3  / &1�	1&

 =����& .[ �*T*&ا#����qأن ?���3 إ���#ار ه���; ا �?��T#ي ��5= ا����(��ء  =,1��2��3��4 ،=���*  �	��
�%�
&O**�# أو &E?:�1 إ
   &�T� =5 �%�*4	i ا�'01 ����,�ره� و4*�� و<�*� 
 ?0T أن ?

ا�راء���ء �	� ا��(��ء �
�n*$�،E4 &��ن إ���#ا&*T*� ا��1	�*3 �1*�:ة ��F ا�'�C$�ت و     
F*,��1�
. ا�'�Q*� ��زراء ا��1	*3 ا�
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*3 ا�%*�E ا��1	*
�= ا�# F�� =��*a�n�* ا�
#ا��E و��:د ����ات آ�E �#�	�� وا�,���ء           •�&
{�*��ت ا�����*F*�� A �#ا��E ا��1	�*3      ، و&Zآ*:ا��1م �	
>هBت ا�1	
*� و���B&%� ا�
�:ا@	�

=1��T1= وا���Tا� E,�=*3 ا��1م وا����	وا��1 ،.
•   A���5ا��? ����
&$:?���: أ����i و�$����ور ������ء ا�
�����هm و5	����(� ا��1	���*3 و&�����?F ا�B���Cب �

.و�,�دئ ا�:?
�#ا<*� و���ق ا�
�ا<�� �z)��ن ا�
�#يوا���9%�ت ا��<�*� 

•  �	����2 3*��	1�	� �*���*a#���1?*# ا�
ا�
>����� ا��1	*
*��� و�����G#ه� ا�
�Q	(���، و  و]��M ا�
�*�*a#و�����&%� ا� �*
.2#وط وإ9#اءات ا��#@*t� u)'�ء و&'E*O ا�
>���ت ا��1	*

و]M ��1?*# و&��*�ت &�**3 �9دة ا�
>���ت وا�,#ا�m وا�
���هm ا��1	*
*�� و�Q#��9ت    •

�د��
.ا�
����y ا��<�*� �	�1	*3، و2#وط وإ9#اءات ��` ا

?��#39 �,��دئ   –����ء �	�� ا���#اح ا�%*��k ا��<�*�� �	�1	�*3       –شامل للتعلـيمشامل للتعلـيمشامل للتعلـيمشامل للتعلـيمقانونقانونقانونقانونإ�G:ار  .2
        F��� Eت آ���*��kت و�������G���@*3 و?$��:د ا��	1�	ا��<�*��� � �*T*&ا#����qوأه��:اف ا i���وأ

��%� و4*�����    ���I& =����1?*# ا�����
������G# ا�
�������y ا��<�*���� �	�1	���*3، و?�����F ا�����Iا�r وا�

�*T*&ا#��qا.
3.E*1)&جودة التعليم والاعتمادجودة التعليم والاعتمادجودة التعليم والاعتمادجودة التعليم والاعتمادالهيئة الوطنية لضمانالهيئة الوطنية لضمانالهيئة الوطنية لضمانالهيئة الوطنية لضمان #G��� =5 دة�Tا�,� ����?�ت ا�#
�


�د �	
>���ت وا�,#ا�m ا��= &���5= ��
ا�
����y ا��<�*� �	�1	*3 وا&�Qذ إ9#اءات ��` ا
R>2#و �)��Q� F*� د�
��
.ا�'#وط، وآ�ا �$0 ا

4.        )�& �*��� &��*��: وزار&��= ا��1	��*3 وا��1	��*3 ا�����1= ��5= وزارة وا���:ة &��2q�� u���Q#اف �	��
& =�5	�J   &�(*�ه� �%� ا�
��طاq��#ا&*T*� ا��<�*� �	�1	*3 و�,�2#ة ا����da وا
@����Gت 

�*T*&ا#��qا .      E�*1)&و �*T*&ا#���qا A�*,C& �أي &�,` وزارة ا��1	*3 أداة &�(*�?� &���م �	�
�
�E ?���# دوره� �	� ا��#اح . ��)�ن ا��1	F� 3* دون أن ?��ن �%� &E?:1 أو &,:?E أي ��%

��       �ا���=  " ا�%*��k ا��<�*�� �	�1	�B��'� R�� #)�&"    3*ت ا��B?:�1& F�� A�*,Cت ور15%�� إ��
?��ن �%�  r�5�A ا&�Qذ ا��#ار Z�2 =�5ن ا��B?:�1ت ا�
��#��� و<#�%�� �5= ا���(��ء 1�2,=         

.�q#اره�
تعميق اللامركزية في التعليم قبل الجامعيتعميق اللامركزية في التعليم قبل الجامعيتعميق اللامركزية في التعليم قبل الجامعيتعميق اللامركزية في التعليم قبل الجامعي


#آ6?��� ا�'��:?:ة ا����= &E��1T وزارة  أن ���F أه��3 {���5ت )���yم ا��1	��*3 ا�$����= ��5= ����# ا  )��#ى�
� آ��k�2 ��5ن ا��1	�*3 ا-��# ا���ي ?(���: اqدارات             �	� ����& R,�2 ة#C*�� #C*��& 3*�	1ا��#�*�� وا��
 E��1و?�1: إ9#اءات ا�� ،=	$

M ا��T

�y5�$ت ا��:رة �	� ا��Bؤم �C�� M	,�ت ا���� �*
ا��1	*

� )>آ��:����ا . آF��� #��*D ا-����را�
#آ6?��� ��5=ة���M ا�
���ا<�*��I� F#ورة ا�#���9ع إ���� ا����زار ��	�
     i���-ا A��5ة و:��?:Tا� ���*
]��#ورة &A��*,C ا��B#آ6?��� ��5= أ9	��� ��1)*%��� ��5= ا�
������y ا��1	*

:ا����*�
اlلس الأعلى للتعليم قبل الجامعياlلس الأعلى للتعليم قبل الجامعياlلس الأعلى للتعليم قبل الجامعياlلس الأعلى للتعليم قبل الجامعي

   E�,�  ��	�#

6ا?� ا��u�Q وإ��Cء ا���1?� ا���5*� �
'�Bت ا��1	*3 و��C	R&�, 5= ا�� �ً�*�$&
 3�? ،�*1��Tلس الأعلى للتعليم قبل الجامعي" إ)'�ء ا�lلس الأعلى للتعليم قبل الجامعياlلس الأعلى للتعليم قبل الجامعياlلس الأعلى للتعليم قبل الجامعياlو"  ا =T*&ا#��qا r*CQ���� u�Q?

   E�,� ى����
�	�1	*3 ودرا�� 9
*�I� M?� و���Ea ا���C?# وا��$:?���y�� =5 n ا��1	*3 �	� ا�
�%Ta��( 3**�&و �%�*,C& �و?��ن ا�
T	i أداة ا��ز?# 5= &9#
� و&�(*� . ا�1��T= وا2q#اف �	

T*&#ا��*3 ا��= &$:ده� &�9%�ت إ	*3 " *� ا��1�	1�	ا��<�*� � �k*%ه� إ��:اد     "ا�#�G��� 3أه� Fو��،
ا�
1	3 و&�C?# ا�
��هm و&�5*# ������ت ا�1
	*�� ا��1	*
*�� ا���	*
� �5= ا�
�:ارس �	�� ا@��Bف         



113113113113رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

و?#أس ا�
T	i ا-�	� )�0a ���ز?#  . �#ا�	%� و����?�&%� ��اء ا�$���*� أو ا��G�Q وا-ه	*�
.Q,#اء ا�
'%�د ��T� =5 3%ل ا��#�*� وا��1	*3ا��1	F*� F� 3* ا�

إدارة المنظومة التعليمية على المستوى الوطني إدارة المنظومة التعليمية على المستوى الوطني إدارة المنظومة التعليمية على المستوى الوطني إدارة المنظومة التعليمية على المستوى الوطني 
     ��	� ��
a�� *3 ����,�ره���	دور وزارة ا��1 F*� E�)ح ه� ا�#��
إن ا-��س 5= )
r اqدارة ا�

� ا�
>����ت  &�(*� اq��#ا&*T*� ا��<�*� �	�1	*3 و�*F &�:?3 ا�Q:��ت ا��1	*
*� ذا&%�، ����& n*
      A��5و ���*
ا��1	*
*��� ا������1 وا����G�Q وا-ه	*��� �	��� ا@���Bف ������?�&%� &���:?3 ا���Q:��ت ا��1	*

و���J .  ا�
�1?*# وا�,#ا�m وا���9%�ت ا��= &$:ده� ا�%*�k ا��<�*� �	�1	*3 و��ا�: ��)�ن ا��1	*3
ة ا�
����y ا��<�*�� �	�1	�*3  ار&���� وزارة ا��1	*3 وه*�k&%� وأ9%6&%� ا�
�Q	(� �,�2#ة �%�م إد

� ا��R9 ا����=	�:
1.       F�� �5= &��5*# �����ى  M�
�T
&$:?: ا��O?�ت وا-ه:اف اq��#ا&*T*� ا��= &$�0���C� A ا�

.ا�Q:��ت ا��1	*
*� وا��#��?� ?��3 ����(�ءة وا��Tدة وا
����د

������y ا��1	*
*��� �Q:���� ا
��*����9ت ا�$��       .2	� �5:%����
��5=   &���
*3 ا�����رة ا��	*��� ا� ���*


M، وإ�:اد ا�rCQ ا�
���,	*� ���C?#ه�� و&�
*�� ��:را&%� �
�� ?��اA�5 و&����1ت ز?��دة        �T
ا�

�M و&C	��1ت أ�5#اد;         �T
� &	J ا�Q:��ت و&���ع ا
��*���9ت و&O*#ه�� ��M �#آ�� ا�	� 0	Cا�

R��)aا��<�*���  . و<�ا �����y�
� إدارة ا���	� ���
aا��� ���k*%ا� F
��I& د ه���� أن�����
���1� ا�
وا�
.آ�G��� �5#ه� ���9دة و��درة �	� �,�2#ة و��a(%��	�1	*3 أن 

3.   r*�#وا��� A*3 {�*��ت ا������*
��*��G��� F# ا�
�����y ا��<�*�� �	�1	��*3، و&�#و?m أ)
���ط     &��
ا�
'���رآ� و<��#ح �,���درات ا���:���G��� F*��� m# ا�
������y أو ���I1%� �%��:ف &����?F آ*�)���ت  

E��I ���	(��� ا������د?�   &����5# �%��� ا����:رات ا�
�����,� و&����ن أ���:ر �	��� &���:?3 @��:��ت أ5        
�ED آF�� #*D ا�
�:ارس وا�
�1ه�:    [ و����?�ت �9دة 
 &��5# �	�*�)�ت ا��O*#ة وا�%��'*� 

ا��G�Q ا��= 
 &��5# 5*%� ا�
����ت ا�
�د?� أو ا����*� أو ا�,'#?� ا�I#ور?� ����:?3 @:���   
� إ�� ����ى ا�
�1?*# ا����*� ا��= أG:ر&%� وزارة ا��1	*3 ����#& �*
].�5#ة&1	*

� ��:�= ا�
����y ا��1	*
*� و��Q	�G��� d#ه� ا
���6ام �%��    .4	� =O,�? =�1?*# ا��
&$:?: ا�
� F�n* )��*�ت ا�Q:��ت ا�
�#ح �%�� ���E �����ى ��F ���:�= ا�Q:���، وأ����*0 &��:?3         
ا�Q:��ت �	
��(*:?F، و]
�ن ا���Gل إ�� ا�Q:��ت �*��# و��:ون ��1)��ة �	B�Cب وا���#ام      

��5= &	���= ا�Z� ����:Q����F ا-�����*0، وآ���ا &$:?��: أ�����*0 &���:?# ر����م      ������%3 وذو?3��% 
�*
.ا�
���?�ت ا�
�Q	F� �) ا�Q:��ت ا��1	*

5.  #��G��� F��� ت�����<

��� q)'���ء و&'��E*O ا�y�
ا����#اح و��G*�^� ا�����ا)*F وا��'��#?�1ت ا�

�ح �%�، وا�'#وط ا��ا09 &�5#ه� �
�5=  ا�
����y ا��1	*
*�، و&$:?: ا-��2ل ا���)�)*� ا�

 F*�Z&ن آ(�ءة و9:وى @:��&%� و�
I� �	*)ا�� rا��Iوا� E?�

*F �	*%�، و���در ا��aا���
�%1� F*	��1�

*F و^*#هF� 3 ا�	1
.���B ا�BCب وا�


*3��y( 3 و{�*���ت �������1 أداء �����G# ا�
������y و�*���س ������?�ت ا����Tدة وا�(��1*���،     .6���&
�1
��:ة �
�Q	��d أ)���اع 
ا���Q:��ت و&�#?��# أ)���اع ا�6��Tاءات �	��� و���:ى ا
����6ام ���
���1?*# ا�

F*)��Q
. ا�
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7.    �����y�

���د و����` ا�'��%�دات ا����= &��G��1� 6��*T# ا���

*3��y( 3 و{�*���ت ا����#@*u وا���&

�ر�� أ)�اع �$:دة �F ا�Q:��ت ا��1	*
*� وا��#��?� وA5 ا�
�1?*# وا��Iا�r ا�
���ص �


�د أو ا�9qزة��
.��%� 5= �#ارات ا��#@*u أو ا
8. #��� r*�CQ&     E*O��'& ز��� ��(���ءةB1#5*�� وا����*��� ا�
ا�m &��5*# و&�
*��� ا�
��ارد ا�,'��#?� وا�

 F
� mا�,#ا� J	& F� دة�)��
���G# ا�
����y، وو]M ا��Iا�r وا�$�ا65 ا��(*	� ���y*3 ا
 �*
&��5# 5*%3 ا�'#وط �F أ5#اد و�>���ت، و&Zآ*: ا����*d ا��T?q= ا�(�1ل �	Q,#ات ا�1	


	*�ت ا��:ر?0 وا���
*� ا�
��اG	�وا��:رات ا�
%�*� ا� F� �,���
�.


��):ة 5= ��ل &1#ض �G��� f1# ا�
����y ا��<�*�� �
'��Bت أو   .9	� E@:5*# {�*�ت ا���&
.��Q<# &%:د ����(%� �F ا-داء أو &�1ق �:را&%� �	� &�:?3 ا�Q:��ت ���
���?�ت ا�
$:دة

10.   
�����y ا��<�*�� �	�1	�*3 وا��*��م �������da      &�5*# ا���q)*�ت اq���#ا&*T*� ا�Bز��� ��:�3 ا�
� -ي �>��� ��F �>����ت ا�
�����y أن &���م �%�� ��(�#دة، ���Dل        ���? 
ا�
$�ر?� ا��= 
   F?���& A�*
ذ�J إ�:اد و&�C?# ا�
��هm وا�
�#رات، و&�C?# أ���*0 ا����?3 وا
@�,�ر، و&1

	$��� ا��1	*
*�� �5= ا��,Bد،    ا�
%�رات ا�q:ا�*� �:ى ا�BCب ،وا�:را��ت وا�
��ح ا�'��	� �
 ،F*?��#اء ا��#,Qوا� F*
	1
واq?(�د �D1� =5ت @�رZ�� �*9ه*E و&:ر?0 آ�ادر ��
*6ة �F ا�

�ر 5= ا�
#اآ6 ا��1	*
*� ا�
����Q ���*� ا���	(� �ED �#اآ�C& 6?# &��*�ت ا��1	*3 D��
وا


ت &$��ج إ�� �:رة ا�:و�� وإ���)*�&%��T� F� Jو^*# ذ�.
11.3*y�&          M�?ص و&�ز��Qا�$����= وا� F*���Cا�� F�� ��*�>ا�� ����y�
ا���B1ت ��*�G��� F# ا�

 Eت وإ���)*�ت آ���> M� 0�وا���� Eا����� A�$? �
.��Cعا-دوار �*�%� �
إدارة المنظومة التعليمية على المستوى المحليإدارة المنظومة التعليمية على المستوى المحليإدارة المنظومة التعليمية على المستوى المحليإدارة المنظومة التعليمية على المستوى المحلي

ا�,#ا�m وا&�Qذ &��ن �:?#?�ت ا��1	*3 5= ا�
�y5�$ت �(�]� �F وزارة ا��1	*3 5= &�(*� آ��5
           #*?���1
9
*��M ا��9q#اءات وا����#ارات ا�Bز���� �����**# ا�1
	*��� ا��1	*
*��� ��5= إ<���ر ا����CQ وا�

�1
��:ة
و&�1,��# ا��*���دة ا��1	*
*��� ا�
$	*��� ه��= ا����	�C ا��%�a*��� ��5= آ��E����? ���� E ����-��ر        . ا�
�*	*O'ا��. =	$
وا���= &���م   ��:?#?�ت ا��1	�*3 ���
��y5�$ت    ��F و?�'�E ا���yم �	� ا�
���ى ا�


,�2#ة و���da وأ)'��C ا�2q#اف �	�� ���:�= ا��Q:��ت ا��1	*
*�� و&�F*�Z ا�
��ارد وا�#�����           �
            A�5و ��y5�$

��ا<�= ا�� ���:�
� ا���Tدة وآ���5 ا�1
	*��ت ا�
�>4#ة �5= �����ى ا��Q:��ت ا�	�
ا�
�CCQت وا��*����ت وا�
��1?*# ا���= &$�:دت �	�� ا�
����ى ا���<�= ��ا���C وزارة ا��1	�*3          

k*آ6?�وه#
.�&%� ا�
� ا�
���ى ا�
$	= أن &�
��M 9%��ت ا�2q#اف    	� �*
وا-��س 5= إدارة )�yم ا�Q:��ت ا��1	*
    M?#ا��� E@:ا��� F�� =������ �%��
ا�
$	*� ����B#آ6?� ا��= &
�$%� BG�*�ت ا&�Qذ ا��#ارات و&

       F�� ا-داء F*��$&و ��*	$
دون ا)���yر  و5= ا����*� ا�
���0 ��:رء ا�
��Q<# و�'�: ا�T%��د ا�
].ا��<�=[ G:ور ا��#ارات �F ا�
���ى ا�
#آ6ي 

للتعليم بالمحافظةللتعليم بالمحافظةللتعليم بالمحافظةللتعليم بالمحافظةالمحليالمحليالمحليالمحلياlلس اlلس اlلس اlلس 
و��$�*��A ا�������A وا����#ا�F*��� r ��15*���ت �������y ا��1	��*3 ا�
$	*��� وا��*����9ت و&�9%���ت         

�%� F*�>ا�
ــ�ـZ  ، ?�'ـــــــ، و&�**3 آ(�ء&%� و��15*�%� و�:ى )�T�%� 5= @:��� ا���
*�� ا�
$	*��   ا�
:�*,�2# ا
@����Gت ا����*�" للتعليم بالمحافظةللتعليم بالمحافظةللتعليم بالمحافظةللتعليم بالمحافظةالمحليالمحليالمحليالمحلياlلس اlلس اlلس اlلس " 
1.            R�9�& =ا��� �*��*a#دئ ا���,
و]M ا�#ؤ?�� ا�����1 �	�1	�*3 ���
��y5�$ �5= ]��ء ا�(	��(� وا�

.ا�
����y ا��<�*� �	�1	*3
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&$:?: أ�i و�$�ور إ]�(�ء ا�M���C ا�
$	�= ا���ي ?�G��@ i��1*�ت ا�
��y5�$ ���: ����ء          .2
:?: ا�
%�رات وا��:رات ا��I#ور?� F?���& =�5 ا�B�Cب �
�� ?��اA�5 وا��*���9ت        ا�
��هm و&$

=	$

M ا��T
.وأو]�ع ا�
3.�)	�Q
.  و]M ا�
�1?*# ا�#a*�*� 5= إدارة و&�R*9 ��15*�ت ا�
>��� ا��1	*
*� و���G#ه� ا�
4.       ����y�
ا2q#اف �	� &��?3 �9دة ا�
>����ت وا�,�#ا�m وا�
���هm ا��1	*
*�� و�Q#��9ت ا�


� ا
���6ام �'�#وط و���y( #*?��1م     ا�	� �y5�$
��� �*
$	*� �	�1	*3، و�(6 ا�
>���ت ا��1	*

�د��

�ن ا��Tدة وا[.

5.       ���*
�#ا�,��� ا-داء ا�
����= واqداري �
>�����ت ا��1	��*3 ���
���y5�$ وا�,$��n ��5= أ�����*0 &�
�*��
.��ارده� ا�


ت ا��1	��*3 وا� .6���T� =��5 �?ر���'��
1	���م ا��#��?��� �	
�����:ة ��y�& =��5*3 ا����Q:ام ا�Q,��#ات ا
�y5�$
��� �*
.&�C?# و&$:?n ا�
>���ت ا��1	*

اq)����ج [ ا�������T?q =1د ا��*���ت ا�
�����,� ���#�r ا�
>�����ت ا��1	*
*��� �������Cت ا-�
���ل      .7

�ن اآ�����ب @#?& =��T	��J          ] وا���Q:��ت��I� ���%�*� E��G��5#ص ا���ا ����وإ&� ���y5�$
��5= ا�

� �,���
B@ Fل &�y*3 أ�
�ل ا���:ر?0 ا�1
	�= �5= ��ا��M     ا�
>���ت �	
%�رات وا��:رات ا�
E
.ا�1
 E�'�?لـس " وlلـس اlلـس اlلـس اlللتعلـيم بالمحافظـةللتعلـيم بالمحافظـةللتعلـيم بالمحافظـةللتعلـيم بالمحافظـةالمحلـيالمحلـيالمحلـيالمحلـيا "       M�
�T

D	��Q� =	�����C� dت وه*��kت ا�� F��

       i*�a3 ر%��*� F�� أن ?���ن �ا�
$	= ذوي ا
&��ل ���I?� ا��1	*3 و&�
*� ا�
��ارد ا�,'�#?�، �	�
و?���Qر ا�
T	��F*��� F��� i أ����Iء; رa*���ً�  . �ا����1��T ا�
����9دة ���C( =��5ق ا�
��y5�$] رؤ���ء [ 

  3%&�*�B��G3 و%&��G���@ا i��	T
و?M��5# ا�
T	��i &����ر?#; . و)�� �ً�,a	��i*a# أو أآ��D#، و?$��:د ا�
�5�$
.و&�R&�*G إ�� ا�
T	i ا�'1,= ا�
$	=، و?���M� R&�*G�& �*)�& M ا�

إدارة المنظومة التعليمية على المستوى المؤسسي إدارة المنظومة التعليمية على المستوى المؤسسي إدارة المنظومة التعليمية على المستوى المؤسسي إدارة المنظومة التعليمية على المستوى المؤسسي 

:ر�����ا�[ ��1	*
*���� &�����ن إدارة ا�
>������ ا / :���%1
�����F���� ���k ا��r*���CQ وا�������*A  ] ا�

        E�D

�ن &$�*A ا�
���?�ت ا-�G��� F�� E�I5# ا�1
	*�� ا��1	*
*�� وا��#��?��، و&�I� �1���
وا�
=	? �
*5 �*
:أه3 و��da اqدارة ا��1	*


# و&��ا�5      �:?3&.1���
M�� A  ا�Q:��ت ا��1	*
*� وا��#��?� ا���= &�
*�T��� 6ـ�ـ�دة وا��$��*F ا�
   =,���> `aو�2#ا M
�T
و��������M�� A ا�
��1?*# وا�
����?�ت ا�
$�:دة      ا�Q:���، ا��*��9ت ا�

5= ا��3y وا��'#?�1ت ا��<�*� �	�1	*3،

# ��5= ������ى ا���Q:��ت وT%�� A��5*���ت و{�*���ت     .2����
&Zآ*��: و&$���*F ا����Tدة وا�����C?# ا�


�د،��

�ن ا��Tدة واI� =�>م ا���yة 5= ا��:
�1�
3.  F*��
	1�� m?#��Q&     ���9ت�*��
 �,�����
?����(�ن ������:رات ا�
1#5*��� وا�
%���رات ا��C,*�*��� ا�

M
�T
.ا�
&���5*# �����خ &1	*
��= و&#����ي ��G$= و�$����= ���
*��� ���Q2*� ا�
���1	3 و&6و?��:; ������*3           .4

�ًTو��� �ً$��G �ً�>ا�� R�� E1T& =وا��<�*� ا�� �*�B@-ا.
5.1
#5= و&#اآ3 ا�Q,�#ات ا��<�*��   إG:ار ����Tت &1	*
*� و&#��?� &�3% 5= &�
*� ا�#G*: ا�


# �G��1# ا�
����y ا��1	*
*� وا��#��?���

� ?%*� ا��:رة �	� ا���C?# ا�� .
�1
:ة.6
. &r*CQ و&��*A و�����1 ا�1
	*�ت ا��1	*
*� وا��#��?� 5= ]�ء ا�
�1?*# وا��3y ا�
7.F*
	1
.&3y( A*,C وأ���*0 �*�س ا-داء و&��?3 ا����aـ� m	BCب وا�
.وا
��6ام ا�:�*A �%���*���ت ا�(1	� �*	�Zآ: �F &�اA5 ا-داء �M ا�
�1?*#إ9#اء ا.8
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���د    .9��
� &���C�� #*5	,���ت ا��	� E��
ا����#ا@*u وا�'��%�دات �$���0 ا-����ال، و&��F*�Z    وا�1
ا��
#ار &	J ا�'#وط &$�,ً� �	
#ا�19ت وا�($�ص ا�
*:ا)*� ا��= &��م �%� 9%�ت ا�2q#اف  


�د��
.ا�$���*� أو ه*�kت ا

�ن &����E ا��Q:��ت        .10�I� ��*
&��*A أ)'�C و��15*�ت ا-69اء ا�
�Q	(�� �5= ا�
>���� ا��1	*

.و&����%�
11.       �C�'(�2#ة أ�,
و]r,[ 3y( M ا���	(� وا�#���� �	� ا�
��#و�5ت و&�:�*# ا��
�?�E ا��Bزم �

���<
.ا�
&$�*�r*CQ&  A و&:�*# ا�
�ارد ا�,'#?�، ا�
��*�، ا����*��، ا�
�د?�� و^*#ه�� ا�Bز��� ���داء و     .12

�CCQ
.ا-ه:اف ا�

توجهات إستراتيجية لرفع كفاءة التعليم قبل الجامعيتوجهات إستراتيجية لرفع كفاءة التعليم قبل الجامعيتوجهات إستراتيجية لرفع كفاءة التعليم قبل الجامعيتوجهات إستراتيجية لرفع كفاءة التعليم قبل الجامعي

�ن )>آ:[ E9أ F� ا�(�1ل A*,Cدة وا���Tا� ��ا�:را M[�� �*ا���9%�ت ا���� M[و �*
� أه	�

=1��Tا� E,� 3*	1ى ا������ F*�$&:
��5= ]��
%� إ���� ا
ه�
���م �
#�	��� ر?���ض ا-<(���ل وا������M ��5= إ�$���ق ا-<(���ل �%��� وا�� .1 #��y

E)Cا� F?��& =5 �?#
.ا��1	*3 ا6�qا�= )y#اً ��CQرة &	J ا�
#�	� ا�1
.���ً� أي إ�� )%�?� ا�
#�	� ا��D)�?��12: �5#ة ا6�qام ���,` .2
إ��� )��yم   وا��$��ل ا�(��=،  / &��C?# ��*�� ا��1	�*3 ا���D)�ي وا���Q	a��4 F�� u*�� ا��1	�*3 ا���1م         .3

9
*��M ا�B��Cب �	��� 9#����      ا�
:ر���� ا��D)�?��� ا�'����	� أو )   E���$? n��*$� رات#���
���yم ا�
= ا�1	���م وا�#?�]��*�ت وا�	���Oت و�	���م ا�$����0 ا����=  �'���#آ� ���F ا�
���#رات ا-�����*� ��5 

          :�1� 0���> Eر آ����Q? 3�4 ،��*��
�9
و&��*� ا�
1	���ت، F� BًI5 ا��:ر ا��Bزم ��F ا�
��اد ا

ت ا�1	
*��� أو  ���T
ذ���J ا�
���#رات ا������Q*� ا����= &������0 و�*����R و�:را&��R ����اء ��5= ا�

.ا-د�*� أو ا����*�ت وا��C,*��ت ا�(�*�
�M 5= ا��1	�*3 ا���Qص، ��M &'�:?: ا�#����� �	�� ��� ?��:م ��F �����?�ت &1	�M*T'&            ،3* ا���.4

وإ@��Iع آ���5 ا�
>����ت ا��1	*
*��� ا���I� ��G�Qا�r و����1?*# ا���Tدة ا�'���	� و]��#ورة        

�د��

�ن ا��Tدة وا[ �k*ه F� د�
��
.ا��ZهE �	$��ل �	� ا

5.F*� E�)*� ���%*�، وا��درا �	�#� �?�(�Dا� �	�#
ا�$��ل �	� 2%�دة ا��D)�?��  ا��,�ر ا�
      A��?#> F��� ���*	1�1ه��: ا�
ا�9*���ز ا���#ا^,*F ��5= ا
��$���ق    ا������1 وا
��$���ق ������1��Tت وا�


>����ت  ا����:م وا��$�#ر ��F �2#ط    . �,�ل 5= ��اد �>ه	�� &T#?%�� ا���1��Tت    
@�,�رات�
.ا��1	*3 ا�i)( =5 =��1 ��� ا�$��ل �	� ا��D)�?� ا����1

ا��1	*
*� 5= �>���ت ا��1	E,� �� 3* ا�1��T= �5= ا@�*��ر و&���?3 أداء    &Zآ*: �	�Cت اqدارة.6
أ��Iء ه*�kت ا��:ر?i �%� وا&�Qذ ا9q#اءات ا�
���,� q)%�ء @:��&3% 5= ��
ت ا����*# 

>��� ا��1	*
*� ��G#5 ا�$���ل   	� A�$? �
5= ا-داء أو &:)*F� R ا�
���ى ا�
��%:ف �


�د��
� ا	� .
ثانوية العامةثانوية العامةثانوية العامةثانوية العامةتطوير برنامج التطوير برنامج التطوير برنامج التطوير برنامج ال

       ،�*�[�
)y#اً -ه
*� )�yم ا��D)�?� ا����1 وآD#ة ا��B?:1ت ا���= أد@	�� �	*�R �5= ا�����ات ا�
ور^,� A*�$& =5 ا
���#ار �	��yم و&Zآ*: أه:اZ& =�5 R�5ه*�E ا�B�Cب �1#5*�ً� و�%�ر?�ً� و��	�آ*ً�        

   ،��1��T��� ق��$��B� ور#

m���(#� 3 ا�$���ل    أن ?)�#ى �F دون ا
ر&,�ط ��)#ة أR( �9از ا���
� 2%�دة ا��D)�?� ا����1 �	� ا��R9 ا����=	�:

::::شتركشتركشتركشتركالمالمالمالمبرنامج برنامج برنامج برنامج الالالال
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9
*�M ا�B�Cب وا���C,��ت و?
E�D )��,� �5= ��:ود           R��م ?:ر��� m��(#� ع   % 30وه���
T� F��

ت ا��= 
 ��: أن ?:ر��%�   �T

F ا�I�?ا����1، و �?�(�Dا�'%�دة ا� �ا�
�اد ا�Bز�� �	$��ل �	


�ع ا��	= وا��= ?
�F أن &��ن آ�����=9
*M ا�BCب T
:وا���C,�ت و&:@E در�9&%� ]
F ا�
ا��#�*� ا�#?�]*ـــــــــــــــــــــــــــ�•ا�	�O ا�1#�*ـــــــــــــــــــــــــــــــــ� •
�9
��*ــــــــــــــــــــ�•�ــــــــــــــــــــــــــــــــا�	�O ا-�9,*•
ا�:را��ت ا
��:�� 5= �,�دئ ا
����د ا��	ـــ=•5= ا�#?�]*ـــــــــــــــــــ�ت ��:��•
ا��(�*# ا�BQق و�E ا�
'�ـــــBت•��:�� 5= ا�1	�م ا�
����ـــــــــــ	� •
أ����ت ا�������9*� ا�$:?Dــــــــ�•��:�� 5= ا�$��0 ا��ـــــــــــــــ=•
�*� ا�#?�]*ـــــــــــــــــــــــــــ�ا��#•��:�� 5= �	ـــــــــــــــــ�م اqدارة•
ا��#�*� ا��<�*� و���ق ا�
�ا<�ـ�•ا��#�*� ا�:?�*ـــــــــــــــــــــــــــــــ�•

::::البرنامج التخصصيالبرنامج التخصصيالبرنامج التخصصيالبرنامج التخصصي
 0��Cر ا���Q? ران��� R*5 م:�? =��Q& m��(#� وه�-�,��Cأو ا�-  R�*5 0^#? ر ا��ي��
ا�

E�ّ'?و R��*و� R&�*(0 إ����ا�����1      % 50)�,� و?�� ��?�(�Dا� m���(#� =�5 اد��

��ع ا�T� F� .
=	? �� �
:وا�
��ران ه

�9
��*��، وا�1	��م     و?#آ6 �	� ا�1	�م ا�:?�*�،: مسار العلوم الأدبيةمسار العلوم الأدبيةمسار العلوم الأدبيةمسار العلوم الأدبية
وا�	�O ا�1#�*��، وا�1	��م ا
    ��*(�Dوا� ��$��0  [ اqدار?�، F� BًI5 &��*� ا�
1	���ت وا�$��0 ا��=، وا�	�O ا-�9,*�� ا-و��

]@�*�ر ا�0��C أو ا���C,�ا

ت ا�#?�]�*�ت، وا��*
*��ء، وا�(*6?��ء،         : مسار العلوم الطبيعيـةمسار العلوم الطبيعيـةمسار العلوم الطبيعيـةمسار العلوم الطبيعيـة��T� �و?#آ�6 ه��ا ا�
���ر �	�

  ��*(�Dوا� ��$��0  [ وا-�*�ء، F� BًI5 &��*� ا�
1	���ت وا�$��0 ا��=، وا�	�O ا-�9,*� ا-و�
�,��C0 أو ا���Cا@�*�ر ا�[،

�� #**O& �,��C0 أو ا���C	� ز�T?مو�y0 ��ا�: ?$:ده� ا���� u�Qر ا���.
]]]]الحرالحرالحرالحر[ [ [ [ البرنامج الاختياري البرنامج الاختياري البرنامج الاختياري البرنامج الاختياري 

� ا@�*��ر ا�B�Cب وا���C,��ت ��1:د ��F ا�
��اد          �	� m���(#,رات [ ?��م ه��ا ا�#��
�5= ��:ود   ] ا�

�ع ���#رات �#)���m ا�:را��� ����D)�?�� ا�����1 وذ��J ���0 �*���%3 ور^,��&3%          % 20T� F�

و?�3 ا@�*�ر &	J ا�
�#رات �F ��ا3a ا�
�#رات ا
@�*�ر?� . و�
� ?�(M� A ا��1:ادا&%3 و�:را&3%
  0���C	� �,����� �?9,�رqرات ^*# ا#�
�1,# 9
*M ا�& �
ا��= ?#C�m��(#� �% ا��D)�?� ا����1، آ

   ��%�*� F�� ر��*�@
��0 ا�
���ر ا�1	
�= ���#رات ��F      �آ�Zن ?���Qر <  [ �
���D ��#رات �#ة ?
��R ا
].��m��(#�i�1 ���ر ا�1	�م ا-د�*� و�

فترة الدراسة الثانويةفترة الدراسة الثانويةفترة الدراسة الثانويةفترة الدراسة الثانوية
���5ل  6ا�:را��� �	$���ل �	�� �2%�دة ا��D)�?�� ا�B�4 ����1ث ����ات &����3 إ��� ����            �:ة 


� ا�����*F ا-و��� وا��D)*�� ?��3 ا@�,��ر ا�B�Cب 5*%      �5= درا�*�،      Eى آ������ ��	� Eم ا������y�� �
      ���
�ى ا���<�= ����,�ره��   �:ر�� �	� �:ة، و&��ن ا���� ا�r��5 ��D��D ا@�,��ر ������� �	�� ا�

�*
*	1& �	�#� �?�%(.
نظام التقييم نظام التقييم نظام التقييم نظام التقييم 

?0T أن &'
E {�*�ت &��?3 وا@�,�ر ا�BCب و�� Ea���D?: �����?3 ا���:رات وا�
%��رات وا���*3      
    R�*	� ن�	1#�5= ا���ي ?$��
و����J ?��3   . ا��= ?���,�)%� أ��4ء ا�:را�� و�*r�5 i �*�س ا��3 ا�


ت ا����*�T
:�&�**3 ا�BCب 5= ا�
                                                     Eل ا�(�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ�
%20أ�

%05ا�$Iــ�ر وا�O*ــــــــــــــــــــــــ�ب                                                     -
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%20ا@�,�ر ����d ا�(�E ا�:را�ــــ=               -
%40ا@�,�ر )%�?� ا�(�ــE ا�:را�ــــــ=                                                      -
%15&�**3 ا�
%�رات وا��:رات ا�(�#?ـ�                                                      -

امعات والمعاهد العلياامعات والمعاهد العلياامعات والمعاهد العلياامعات والمعاهد العلياالقبول بالجالقبول بالجالقبول بالجالقبول بالج
ا�$�G	�ن �	� 2%�دة ا��D)�?� ا����1 و?#^,�ن 5= ا
��$�ق ���:را��� ا�1��T*�� أو ا�:را���    

�1ه: ا�1	*� �	� ����ى ا���1��Tت �	�*Z& 3%د?�� ا@�,��رات �5= ���دة أو أآ�D# إ]��5*� �
*�6ة          ���

، و&3�I ا�:ر��9 ا�$�E�G    ]وذ���y( F�� Bً?:�� Jم ا�
����ى ا�M�*5#     [ و�>ه	� �	�,�ل 5= آE آ	*� 

�ع درR&�9 5= ا
@�,�ر ا���1م T� �� ��,*E ا�
��Dل ?
��F أن &���ن ا�
��دة       .[ �	*%� ا�0��C إ��	�

 =��
ر?�]��� ه��= �	��3 و����da ا-����Iء،  / ا�
>ه	��� �	�,���ل ��5= آ	*���ت ا�B��C� 0��Cب ا�'��1,� ا�1	
E إ��� ا����)�ن   	�,�ل 5= آ	*�ت ا�$���ق �B�Cب ا�'�1,� ا-د��= ه�= �	�3 ا�
�:@       �وا�
�دة ا�
>ه	� 

و&$:د ا��1��Tت ا�
�اد ا��= &#اه� �>ه	�� �	�,��ل �5= آ	*�&%�� ا�
�Q	(��، آ
�� &'�#ف        ...].وه��ا
    ��:Q���

*3 ���هT%� وإ�:اد ��#را&%� وإ�#ار ا���0 وا�
#اM9 وا�����Ea ا��1	*
*�� ا��& �	�

�%*5 .        �����? F?ا��� ��?�(�Dارس ا�:�

�= ا�	1
� �ً�G�@ �ً,?��1ت &�:ر��Tارد   و&�5# ا���
ن &�:ر?i ا�
.ا�
>ه	� �	�,�ل 5*%�

فترة صلاحية شهادة الثانوية العامةفترة صلاحية شهادة الثانوية العامةفترة صلاحية شهادة الثانوية العامةفترة صلاحية شهادة الثانوية العامة

:ة B4ث ���ات آ
>ه��B� E$�ق ���:را�� ا�1��T*� أو � �$��G ���1ا� �?�(�Dن 2%�دة ا���&

�        . ا�:را�� ���
�1ه: ا�1	*� �	�� �����ى ا���1��Tت   �	� E�G�$0 ا����C	� ز��T? ����$و�5= ه��; ا�
� ا�'�%�دة و�5=         ا���:ما�'%�دة �	5*%�� � E�G�$ا����� ا� i�)( =�5 :�1ه
���B$�ق ����1��Tت وا�

F**ا���� F*��1ا�.
جواز إعادة الاختبار في مواد لتحسين اlموعجواز إعادة الاختبار في مواد لتحسين اlموعجواز إعادة الاختبار في مواد لتحسين اlموعجواز إعادة الاختبار في مواد لتحسين اlموع

0��C	�/  A�$ا� ��,��C0  �5=  ا��	>          Jح وذ����T�� ا�9*�زه�� A,�� =اد ا�����
إ���دة ا
@�,��ر �5= ا�

�ع ا�$�� EG	R*، و5= ه�; ا�T
إ���دة ا
@�,��ر   ا���T? ���$ / ��,��Cز �	O�  0���C#ض &$�*F ا�

� ا�:ر�9 ا-�	� 5= أي ا@�,�ر ?��Tز;	� �ً
aدا E�$?ات ��1:دة، و#
.5= أي �:د �F ا�
�اد �
متطلبات واجبة قبل البدء في تنفيذ النظام الجديدمتطلبات واجبة قبل البدء في تنفيذ النظام الجديدمتطلبات واجبة قبل البدء في تنفيذ النظام الجديدمتطلبات واجبة قبل البدء في تنفيذ النظام الجديد

1.     ��*

��اد ا�1		� Eآ��� d*�G�& إ�:اد F� :� 
وا��Zآ�: ��F ا&(���M�� R ا�
��1?*#     ]ا�
��#رات [ 
.ا����*� �	�1	*3

2.          �
���kن إ��>

 �: �F إ�:اد ا�
�دة ا�1	
*�� ���E ���#ر و<#�%�� ��*F ا�Q,�#اء �
#ا�19%�� وا
          :��?:Tا������1 ا� ���?�(�Dم ا����y( أه��:اف M��� ���%��)&ا��#����ي وا A���وا���� =��
ا�
�����ى ا�1	

�5:%��
.و��اG(�ت ا�m?#Q ا�
3.F*ا������ F*�	�#
] �#�	� ا��1	*3 ا
��:اa= وا�q:ادي[ 
 �: �F �#ا3y( �19 ا��1	*3 5= ا�

:?:Tا����1 ا� �?�(�Dم ا��y( M� �ً?��#&و �ً*T%�� �

��kن إ�� &�ا%�5>B�.
4.            ��	� :�?:Tا�����1 ا� ��?�(�Dم ا���y( A�*,C& ء:�� �ً�*�C�� `,��? ،A0 ا������	C�
و5= ]�ء ا�

=aا:��
.ا��ي &�C& 3?#;ا�BCب ا��?F ?,:ءون درا��%3 5= ا��1	*3 ا
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5.T&    ���*
*	1& A>����� =��5 بB��Cا� F��� رة����Q� ت����*� ���	� :��?:Tا������1 ا� ���?�(�Dم ا����y( ����#
M*
Tا� �	� R
*
1& E,� :?:Tم ا��yا�� AC�

@�,�ر �:ى &�,	%3 وا��*3%��1 � �)	�Q�.


*3 �#ا��C�� m?# و&�
*� �:رات و�%�رات �1	
= ا�
#�	� ا��D)�?� ��(%3 أه:اف ا����yم  .6�&
F� 3%�*�
وذ��E�,� J ا�,�:ء ��A�*,C     ا��1#ف �	� �$��?�ت ا�
�اد ا�1	
*� ا�T:?:ةا�T:?: و&

.ا���yم
7.  =
?�����: ا�B��Cب �	��� �1#���5 وا���'���ف  ��5= آ��E �:ر���� &���
*���y( 3م �zر���2د ا-آ���د?

�*��%3 و�:را&%3، وا@�*�ر ا��u�Q وا�
�اد ا�
���,�، و�M*C���? 34 F ا�0���C أن ?���Qر    
.�Tل �
	R ا�
���,	=��Tل درا��R ا�1��T*� و�%��R و�


���د،���ل 9%��: @��ص ��3��y( #?���C اqدارة ا�
:ر��*� وإ�
���ل ����1?*# ا���Tدة     .8��
و&Zآ*��: وا
=
.ا�T:?� وا
)I,�ط 5= &�(*� ا���yم ا��1	*

?�'�E 5= آE �:ر�� �T	i �����ء ?F� #G��� 3I أو�*�ء ا-��ر ���
:ر��� و��Q2*�ت   .9

*�I�� F?� ا��1	*3 و@,#ا�%

�M ا�
�:)=  ���� �F ا��T

>���ت ا�� F*	D
. ء 5= ا��1	*3 و�


T	��i   15���:ود �	�� أن ?����ن ��:د ا-����Iء �5=    	� �ً���*a3 ر%��*� F��� رون���Q?اً، و���I�
   3%&����G���@ا i���	T
�B�R���&�y و?�]���` ا�
T	���i  . و)�a,���ً� أو أآ� #���D	���i*a#، و?$���:د ا�


��R -����ر ا�
:ر���� إ���� إدارة ا�
:ر����، آ
��� ?���:�%�      و**�& ma����(و R&�*��G�& i*��aر �إ���
".اlلس الأعلى للتعليم بالمحافظةاlلس الأعلى للتعليم بالمحافظةاlلس الأعلى للتعليم بالمحافظةاlلس الأعلى للتعليم بالمحافظة" 
والعاليوالعاليوالعاليوالعاليالتعليم الجامعيالتعليم الجامعيالتعليم الجامعيالتعليم الجامعيتطوير تطوير تطوير تطوير 


*�ً� و#�5?�ً�           	� R�	*هZ&إ��:اد ا�'�,�ب و F�� ���k��
إن ا��1��Tت و��1ه: ا��1	�*3 ا����1= ه�= ا�

ت ا�$*���ة ���T� ���5ءة و��15*��� ��5= آ����)�� F>ا���� ����:@ �و�*����*ً� و5��4*��ً� آ��= ?����ن ����دراً �	��

 ���*��
�9
أن ا����1��Tت وا�
�1ه��: ا�1	*��� ا�$���*��� &B���'� F��� =(���1ت    )��#ىو. ا
������د?� وا
@C*#ة &$: ��F ��:ر&%� �	�� أداء و��a(%�� ا�1	
*�� وا�,$D*�� و&�1ّ�ق &$�*�A ر�����%� �5= ����ء            
    #?���Cوا�� �	ا��<�*��� ا�'���� ���*

����):ة 9%���د و�'��#و��ت ا���� =��
��G#ح ا�1	��3 وا�,$��n ا�1	


1= ا��T

#ا���
.
أهداف التعليم الجامعي والعاليأهداف التعليم الجامعي والعاليأهداف التعليم الجامعي والعاليأهداف التعليم الجامعي والعالي

� ا-ه:اف ا����*� ����,�ره�� ا-���س R�*9�& =�5 ��15*��ت �>����ت ا��1	�*3 ا�1���T=         )>آ:	�
:وا���1= 5= ا�,Bد

1.     M�� �ً��5و���ا Bً������  �ً�*5��4و&��*ً� و�5#?ً� و �ً*
	� �ً�?��& �?#�
&��?F ا�
�ارد ا�,'#?� ا�

#ة ��	��C��    J	,���ت ا����1# و��O*#ا&�� ����
R و�#&���ـ6اً إ���� &��*�&��R، و&��� #*5���E, ا���
*��� ا�

          ;��
( A�*�$&و M�
�T

*�6ة E�*1)& =�5 �4#وات ا��

'��رآ� ا�(��	�� ا�	� ��%k*%? �
ا�
�ارد  �
R&ر; ود�3 �:را�C&و .

2.    n�$,و�,��2#ة ا� M�
�T

� وا�(��	� 5= &�
*� و&�C?# ا�#G*: ا�
1#5ــ= �	y�
ا�
'�رآ� ا�
y���

��M وا�
����ه
� ��5= ا���
*��� ا��<�*���  ا�1	
��= ا��T
3 وا�����C?# ا������=  �$��B���'� Eت ا�

   ��*

#ة �	�:رات وا�
��ارد ا�1	��
ا�'��	�، وذ�B@ F�  Jل ا����*d ا�
rCQ  وا���
*ــ� ا�

��M و��C	,���ت ا���
*��� ا
������د?�        �T
وا�,$���1��T��� ���*Dت �
��� ?������M��� A ا��*����9ت ا�

�9
��*�، و?�%ـــ3 5= ز?
.�دة �:را&R ا�����5*�وا
3.    E���)ت ا����1ون وا�����B� �*

�ت ا��1	*3 ا�1��T= و&�y�� 3 وا����*� 5= إدارة	ر ا�1�
D��ا


# وا���Tدة ا����	�� �5=        ���
ا�:?
�#ا<= �*G��� F#ه�، وإد��ج �(��ه*3 و{�*��ت ا����C?# ا�
���C� ت و�
y�� #a�� =5 ذ9ـــً� ?$��ى�

� ?�:م )� �%
y(و �
y�

m*�(M ا��T
.ت ا�

المبادئ الحاكمة لتطوير التعليم الجامعي والعاليالمبادئ الحاكمة لتطوير التعليم الجامعي والعاليالمبادئ الحاكمة لتطوير التعليم الجامعي والعاليالمبادئ الحاكمة لتطوير التعليم الجامعي والعالي
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*�6ة �	�1	�*3           )#ى�� ����y�� م��*�� �ً(�

,��دئ ا����*�� ]���� M�
�T
]#ورة ا���6ام ا�:و��� وا�
:ا�1��T= وا���1=

1.            R�*5 #5���& 6 وا���ي�*
ا��1	*3 ا�1��T= وا� =���1��� A	0���C ا����در �	�� ��ا�G	� ا��1	�3* ��


��ع �5= �2%�دة ا��D)�?��      ا�'#وط ا�T

 ?�(ــ�ـ= ا� 34 F، و���ح 5= ا�:را�T�	� �*��[�

            #*?���1

����� ���F ا�T� A��*,C& =��O,�? ���
ا������1 آ'��#ط و�*��: �	�,���ل ��5= ا����1��Tت وإ)
          M�� 0�����? ��
وا@�,�رات ا��,�ل وا�9*�ز ا�
��اد ا�
>ه	�� �	�,��ل ا���= &$�:ده� ا���1��Tت �

.��$:?: �E,�? F �	:را�� �%�<,*�1 ا�:را�� 5= آE آ	*� آZ��س 
2.    r��5 #����? 

& �*1	C� =,	,ً� إ)��)*ً� ���T:دا �T� ��:@ =��11= وا���T*3 ا�	ن ا��1t5 Jآ��

� ��:ى �*��ة   	� E��?و #
��? �
� ���ات ا�:را�� ا�
$:دة 3y( =5 ا��1	*3 ا�$��*�، وإ)	�
�5#1
.اq)��ن ور^,�R ا�
�T:دة 5= ا�1	3 وا�

3.�1
ه: ا�1	*� ا�
�����Q �>����ت &1	*
*�� و�#اآ�� 6	n�$, ا�1	
�= وا�1�2qع        ا��1��Tت وا�
 ��k*,وا� M
�T
�>����ت �����	� ���*�ً� وإدار?�ً� وأآ�د?
*�ً�      ، وه�=  ا�5��D= و@:�� و&�C?# ا�

   F*	ه<��

%�� ��اa$%��� ا����G�Q و&��:?#ه� �i����T و�*��دات ���Q,��� د?
�#ا<*��ً� ���F*��� F ا��$&
��*� ا���	*:?�،آ
� �%� �#?� ا�1
F� E دون &�*: ����3y ا�$��	
*ً� وأآ�د?
*ً� وA5 ا���)�ن، و

           ��*D$,وا� ��*
أن �%� ا�$#?�� �5= &�
*�� ����دره� ا��ا&*�� �	�
�?�E �	���5ء ����*��9&%�� ا��1	*
. و&�C?# إ���)*�&%�

1
	*��ت ا�����?3        ا�1	MIQ&  ��* ا��1��Tت وا�
�1ه: .4� ��%� i?ت ا���:ر��k*ء ه��Iوإدارا&%�� وأ�

#ة وا����
1
�E، آ
�� ?�#&,r        ا���� ��%� u*@#ار ا���#
ا����*(=  ا����:م = ?���d �	*%�� ا���

. -��Iء ه*�kت ا��:ر?ma���� i ه�ا ا����?3

��د ا-آ��د?
= وا���اM�� A�5      ا��1��Tت وا�
�1ه: ا�1	*�&	�6م .5��
����*(�ء 2#وط و���1?*# ا


	*�&%� و��15*�&%�� M*

�د 9 =5��
وه= �C��.  A�*�$�� �,��C	,�ت )�yم ]
�ن ا��Tدة وا
        ���*

#ة ���*F �#ا�T%��� ا��1	*
*��� وا�,$D*��� وا�
1#5*��� و���*C�� F	,���ت ا�������

��� ا�aB
ا�
       3�y( =�5 n?:�$و ا�� :�?:Tوإد���ج {�*��ت ا�� ،R&�1	C&و M
�T
ا��<�*� ا�'��	� وا��*��9ت ا�

       
����
#ة و ا��1	��*3 و ���هR��T و�#ا�R��T ���اآ��0 ا�����Cرات ا�1	
*��� وا����*��� وا�
1#5*��� ا�
  ً���*
آ
��� ?�,��O= . ا�
������:ة، وا����� =1	����Gل إ���� ������?�ت ا��
*��6 ا�
����1رف �	*%��� ���


ت       �����&
� &��?���M �#ا�T%���� و&����C?# أ������*,%� �������Q:ام &��*����ت ا���	� E���
�	*%���� أن &1
وا�
1	���ت ا�
�T:دة �	��Gل �Q:��&%� ا��1	*
*� ��F� E ?#^0 5*%� 5= آE و�� و�5= أي  

.���ن

��ت ا��1	�*3 ا�1���T= وا����1=       �: �	�1	*3 ا�1���T= وا����1=   ?�:ر ��)�ن ��.6y�� ��5آ� E
�'?

� ا�
,���دئ ا������1 وا���ا���: اq����#ا&*T*� ا�$�آ
���     ا�$���*��� وا����G�Q ، و ��	� R��*5 u���?
� أن ?���ن ���E ��1��9 و�1%�:     ا�1	*�� �1
	*�ت إ)'�ء وإدارة و&�**3 ا���1��Tت وا�
�1ه�:  �	� ،

ا�
F*,& �%� ���Q آ��5 ا���ا�: وا9q#اءات ا��(�*	*� 
�G�@ �$a &�:ر �F ا��	���Cل
 �1��Tوإدارة ا� E*O'& =5 / =��11%: ا�

F ا���)�ن . 
�ارد وا���#ف 5*%�ا�و&:�*# ا�I�?و

 :%1

�� �%��      ا����1=  آE ا�
��Ea ا�
�1	�� ��k'ن ا��1��T أو ا�y�
و �1��9ً� �����5 ا�
,��دئ ا�
ن ه��� ا�����)�ن ا���*��: ا����ي ?����k��2 3yن ا��1	���Q� F�������? n��*$� ، 3*	��d ا�����ا)*F ا-@��#ى
  R��&�
y1= وا�����1= و������Tا� .    �&���C?# أ���	�ب ا��,���ل   و���F ا�
%��3 أن ?���u ا�����)�ن �	��

�5= إدارة  ا�1	�1��T���  ��*ت وا�
�1ه: و�y( A5م ?��م �	�� &( E�*1��	�C ا���1��Tت وا�
�1ه�:      

���د و]��
�ن   ��

#ا�,��� ���F ه*���k ا	� �%����I@ M��� ،ت ا��,���ل���*	
�  F��� A���$�	� دة���Tا�

: ا�
����خ ا���:?
�#ا<= دا@��E   ?>آ��آ
��� ?0��T أن  .�����B ����1?*# وأ�����*0 و���#ارات ا��,���ل   
ا��1��Tت وا��#ام �#?� ا��1,*# وا�q:اع -���Iء ه*��kت ا���:ر?i وا�B�Cب، و��5` ����ات       

.ا��1,*# �3% �	
'�رآ� ���#أي 5= ا�
��Ea ا�1��T*� و ا���I?� ا��<�*�
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���# E��5 ورa*�= 5= ا�1
E ا��1��T��� =1��Tت وا�
�1ه: ا�1	*� ر?i أ��Iء ه*�kت ا��:.7
و�%��3 ا�$��A ��5= �,���2#ة ا���q:اع وا
������ر ا�1	
��= وا�,$��D= دون �*���د، آ
��� ?'���رآ�ن ��5=   

�1
�:ة  ا�1	*� اqدارة ا-آ�د?
*� �	�1��Tت وا�
�1ه: 

%�� ا�y(و �%$aا�� A5و?��3 ا@�*��ره3   . و
�د?
*� ا�
��1رف �	*%� ���
*ً�، وه3 ��(#^��ن �	1
�E ا�1���T=    وA5 ا�
�1?*# وا-���*0 ا-آ

.@,#ا&I?�1& M�3%%3 ا��f?�1 ا��1دل و ا�
��T� �5%�ده3 و 
9
*�M ا���1��Tت وا�
�1ه�:       �و�F ا�
(%�م أن 9
*M ا�
,�دئ ا������ &�A,C ��ات ا�:ر��9 �	�

.ا�1	*� ا�$���*� وا��G�Q وا-ه	*�

الجامعي والعاليالجامعي والعاليالجامعي والعاليالجامعي والعالياlلس الأعلى للتعليماlلس الأعلى للتعليماlلس الأعلى للتعليماlلس الأعلى للتعليم
، "اlلس الأعلـى للتعلـيم الجـامعي والعـالياlلس الأعلـى للتعلـيم الجـامعي والعـالياlلس الأعلـى للتعلـيم الجـامعي والعـالياlلس الأعلـى للتعلـيم الجـامعي والعـالي" ?��C& 3?# ا�
T	i ا-�	� �	�1��Tت �*���ن  

و?�1� �����I?� اq��#ا&*T*� ا���C�� ��G�Q?# ا��1	�*3 وإ��:اد و&�
*�� ه*��kت ا���:ر?i و&��5*#         
ا�1	Z& M�� ،��*آ*�:    ��C	,�ت ]
�ن ا��Tدة و&�
*� ا���:رات ا�1	
*�� وا�,$� ��*D	��1��Tت وا�
�1ه�:      

و�5= ]��ء ه��ا ا����C?# ?��3      . وا�
�1ه�: ا�1	*��  ا
���Bل ا-آ�د?
= وا�
���= واqداري �	��1��Tت  

�1ه��: ا�1	*���  	� �أن ]��#ورة )��#ىو.إ����Oء آ��F��� E ا�
T	��i ا-�	��� �	���1��Tت وا�
T	��i ا-�	��

 i	T
:����*�إ��دة ه*�	� ��2	� ���Cع ا��1	*3 ا�1��T= وا���1= وA5 ا-�i ا?���� ا�
غايات التطويرغايات التطويرغايات التطويرغايات التطوير

1= ��5= ���# &#����    إ��:اث )�	�� )��*��� �5= ه*�آ�E و���#ا�m و����هm و&��*���ت ا��1     .1���T3 ا�*�	
R���&�
y�� M���*
T� د����
��

����د آ
���� &$���:ده� �����1?*# ا��
إ����� �������ى ا������5ء �
�C	,����ت ا

�*
.ا�
��1رف �	*%� ���
2.

�ت���ء و&:�*3 ا��:رات ا��ا&*� �y� =1��T*3 ا�	وا���1=ا��1    ��
� &$�*�A ا���	� �?#�
ا�

وا���C?# ا�
��:ام وا�
�اآ,� ا�(���1 وا� �*��T?q	��Cرات ا�1	
*� وا����*�� �5= آ���5 �5#وع     
�%&��*,C&3 و	ا�1.


���ت&Zآ*��: ���:رة � .3y�  =1����T*3 ا���	وا�����1= ا��1     F*T?#��Qا� E��*هZ&إ���:اد و ���	� �?#���
ا�

��M وا��*����9ت ��� �T

# ���M ا�����Cرات ��5= ا�����
�ق ا�1
��E ا�
$	��= وا�(��#ص �������اA5 ا�


*� وا�:و�*�*	�qا E
.ا�
���� 5= أ��اق ا�1
آليات التطويرآليات التطويرآليات التطويرآليات التطوير


E�D       " الهيئة الوطنية للتعليمالهيئة الوطنية للتعليمالهيئة الوطنية للتعليمالهيئة الوطنية للتعليم" " " " &�:ر .1& n?:�$وا�� #?��C�	� و4*��� �,��دئ E��2 =5 درة�,�
ا-�i ا�
#19*� ا���= &	��6م �%�� ا���1��Tت ا�
��#?� و�>����ت ا��1	�*3 ا����1= ا�$���*��          

�G�Qوا� . F
I�&أن  " ثيقة المبادئ المرجعيةثيقة المبادئ المرجعيةثيقة المبادئ المرجعيةثيقة المبادئ المرجعيةوووو"و =�O,�? =�1?*# ا��
ا�G��1# وا�'#وط وا�
 Eت&��5# 5= آ�
y�� F� �
y��      =�5 ��%*	� ��1رف�
ا��1	*3 ا�1��T= وا���1= وA�5 ا-<�# ا�


*6ة 5= ا�3��1�
.)3y ا��1	*3 ا�1��T= وا���1= ا�
= واqداري ا
������Bل ا-آ����د?
= وا�
�����  " و4*����� ا�
,����دئ ا�
#19*����  "?#ا����� أن &>آ���:  .2

�9
��*���� ،�	����1��Tت و���������y�� #���G ا��1	���*3 ا�1�����T= وا������1=
و&$���:د �������k*�&%� ا
� آ��5 " و4*�� ا�
,�دئ ا�
#19*�"و&�'# . ودوره� ا-��س 5= ا���
*� ا��<�*� ا�'��	�	�

#G��� ء�Iأ� R*5 رك�'? dD�� E�'� �%�'���� ي#T&1= وا���1= و��T*3 ا�	ا��1 ���y��
و�i����T ا�1	*���:ر?i و�i����T ا-�����م ا�1	
*��� و�i����T ا��	*���ت وا�
�1ه��:     ه*���kت ا���� 

M ا�
:)=، و?�3 &��*$%� �5=  . ا��1��Tت�T

�ت ا�yا�#أي ا��1م و�� �آ
� ?T#ي <#�%� �	
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 F� ده��
����,�ره��  " ا�
T	i ا-�	� �	�1	*3 ا�1��T= وا���1=" ]�ء &	J ا�
���'�ت وا��
.���y ا��1	*3 ا�1��T= وا���1= ا�$���*� وا��G�Qو4*�� �	��6 ����5 �>���ت ��

3. �
" و4*�� ا�
,�دئ ا�
#19*�� "&	�6م آE �1��9 و�>��� �F �>���ت ا��1	*3 ا�9#�� =��1
    ���*

F آ����5 ا���G��1# ا-آ�د?��I�& ات����� i��
Q� E����'ا� #?���C�	� �*T*&#ا����إ ���C@ �إ���

=	? �� u@-ا �:واqدار?� وا����*� وا�
1	���&*�، و�	
ورؤ?�%���� اq�����#ا&*T*�،  -أو ا�
1%���: -�����ء اq�����#ا&*Bً�����2 =T ر������� ا�����1��T   ا�,•

واq�����#ا&*T*�ت ا�������1 وا��*������ت ا�#a*����*� وا-ه���:اف اq�����#ا&*T*� ا�����= &	����6م    
�%�*�$��.

•       ��*

�� ا��1	*y�

ت ا��u�Q و�5#وع ا�1	�3 ا���= &��*%�� ا��T� Bً��2 =
ا�,��ء ا-آ�د?
 A*�$& 1#5*����?�%� �%:ف
.ا��
*6، وا�
��هm وا�
�#رات، وا�
��در ا�

ه*�E و{�*�ت و&��*�ت ا�1
	*� ا��1	*
*�� وأ����*0 ا���:ر?i وا
@�,��ر وا���*�*3 و���1?*#       •

�ن ا��Tدة ا�'��	� 5= آ�G��� �5# ا��1	*3[.

•

� ا��1	*y�
��� �*D$,وا� �*
.*�ا�,�*� ا
&���*� وا�
1	���&*� ا�
��):ة �	1
	*�ت ا��1	*

#ة        •���
ه*�E وأ�:اد و��اG(�ت ه*��k ا���:ر?i و��#ا�m ا��q:اد وا��Zه*�E وا���
*�� ا�

.����Iء و��1و)*3%
•          ��*D$,ا���:رات ا� ��*
��� �*T*&ا#���qوا-ه�:اف ا =�
ه*�E ا����y*3 ا���Qص ���,$�n ا�1	


� ا��1	*
*� و&�9%�ت �$:دة �	�$�ل إ�� �Gرة ��G Fر y�
".�1��9ت ا�,$�ث" �	
.{�*�ت &�**3 ا-داء ا�
>��ـــ=ه*�E و•

��د    •��
ا����د?�ت ا��1	*3 وا�,$n ا�1	
=، و@M?��& �C و&�
*� ���در ا��:@E و&�	*�E ا

����,�ره��  ] ������,� �	��1��Tت وا�
�1ه�: ا�1	*�� ا�$���*��     [ �	� ��ارد ا�
�از)� ا����1 
،E@:	� س��*: أو ا-�ر ا��:�
ا�

•Tا� �C'(-وإ���)*�ت و&�9%�ت ا E�*ه  ��C*$

M و&�
*� ا�,*�k ا��T
��1*� 5= @:�� ا�
#
��
.وا����د?�ت ا��'�ط و��1?*# ا���**3 و�����ت ا���C?# وا��
*6 ا�

4. F� =��11= وا���T*3 ا�	ا��1 ���y�� =5 ���<� E�� �*T*&ا#��qا �CQأن &���ن ا� �?#ا�
F**�*aر F?69أ:

•  ���1��T	� ���?6آ#
����,�ره��� ������ى ] و ا�
1%��:أ]ا�6��Tء ا-ول ?����C@ `��[ اqدارة ا�
 =��<� =
*y�&]6ء    ]�#آ6ي�T�5= ه��ا ا� �CQ*�ت و��1ه: و 5#وع، و&1,# ا�	آ R1,�&

�F دور اqدارة ا�
#آ6?� وو��a(%� اq��#ا&*A*���& =5 �*T أ)'��C ا��	*��ت وا�
�1ه�:     
وا�(���#وع، و&�A���*�$�� ����%%*9 إ�����#ا&*T*� ������� وأه���:اف �'����#آ�، و&����5*# ا����:�3  

أن -أو 
 ?0���T -و&����:?3 ا���Q:��ت وا-)'����C ا�
#آ6?��� ا�����= 
 &����M*C    وا�
����):ة  
. &��ا9: 5= آE آ	*� أو �1%: أو 5#ع

أ�� ا�6Tء ا��D)= 5*�]` ا��CQ اq���#ا&*E��� �*T آ	*�� أو �1%�: أو و��:ة ��F و��:ات        •
 �1��T1%: [ ا�
و&���ن  . وA5 ا�G��1# ا��(��*	*� ا�
�����,� ��M <,*��1 آ�E ��%��      ] أو ا�

�� M� ،E����� =��<� أداء �
 إ�ً�Gو rCQا� J	& F*� A�ا���� A*�$& �1��Tا� �*��k
 =5 ��
I�

,�دئ ا�#a*�*� ا���� �ً
a6ام دا��
".و4*�� ا�
,�دئ ا�
#19*�"ا

5.      ��*
*y�9#اءات ا���qذ آ���5 ا��Q&�� =���11= وا���T*3 ا�	ا��1 ���y�� =5 ���<� Eآ u�Q&
     ��*
&��:م آ�E و��:ة    آ
��  .ا�Bز��� ��]�M�[�� ��%CC@ M ا���(*��     وا�
��*�� F�� Bً�I5 ا-آ�د?

&��ر?# دور?�� ��F &��:م ا���(*��     ] آ	*� ،�1%:، �#آ6، و�:ة ذات <��M @�ص، 5#ع[ 1��9*� 
�1
�:ة،    
&��1: آ�E ���1��9 &���ر?# دور?��� ��F &���:م ا���(*�� �	���     و�	�� آ����5 �$��ور ا����CQ ا�

����1 ا-داء �	�� �����ى ا���1��Tت    &���w &��ر?# �و].ا��1��T[ا�
���ى ا�
>��= ا��1م 
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�B���yت إ��� ا���1��Tت    و&�:ر" وا���1=�1	*3 ا�1��T= ا�
T	i ا-�	� �	" 5= وا�
�1ه: 
.ا�
& �T*��� �*�1	J ا�
���'�ت

الجامعات والمعاهد العليا الحكوميةالجامعات والمعاهد العليا الحكوميةالجامعات والمعاهد العليا الحكوميةالجامعات والمعاهد العليا الحكوميةببببقيادات قيادات قيادات قيادات الالالالاختيار اختيار اختيار اختيار 
1. ��Tر ا��*���دات ا����*�@
 �	������ ���*1��9 ���k*ه E*���'& 3���? 1*��� ��5= إ<���ر " �ا�
T	��i ا-�	��

� اB��qن ��F ا�����da ا�'��^#ة و�*��ن أو5��G%� و<,*��1         " �	�1	*3 ا�1��T= وا����1= ����&
      ���	�& ��
ا�
%�م وا��ا9,�ت وا-ه:اف ا�
C	�ب &$�*�%� �F آE و�*(�� و��C	,��ت O�2	%�، آ

 F*,^,�ت ا�#ا	5<  ��,C(ا F�� :آZت وا���,	Cا� u$5 �ق ا�'�#وط،  = EO2 آE و�*(�، 34 &���

�ء ا�
E�� F*$2# و�*(� �
A,C�& F �	*%3 ا�'#وط�Z� 3aا�� F	1& 34.

&$��� إ��2#اف ه*���k ا@�*���ر   -&��T#ى ا)������Qت ��5= آ��E 9%��� 1��9*��� �%��� و����da ���2^#ة     .2
 �*1��Tا��*�دات ا�- F*�:��

@�*�ر أEI5 ا� Jوذ� ]    F�� ��1 أو��Tا� i�)( F� اء آ�)�ا��

9
*M أ��Iء ا�T%� ا�
�1*� ذوي ا���B1و?'�رك 5= ا
@�*�ر ]. @�ر�%9.
3.  ��*�1
ا@�*��ر  �	����?� �	��   ] أو ا�
1%�:  [ &1#ض )��ma ا
)����Qت �	� �T	i ا��1��T ا�

 �	� F*	G�$ا� F*� F� F*$2#
.أو أآF� #D أ�Gات ا���@,*F% 75أ�: ا�
)��y%��� أو وA��5و?����ن �	���1��Tت وا�
�1ه��: ا�1	*��� ا����G�Q أو ا-ه	*��� إ&,���ع ذات ا-���	�ب .4

    �*��G�& :��1� 3*��	1وزارة ا�� F��� :��
�1
ا����Qص ا�����در ��5= 
a$��� ا�����yم ا-�����= �%��� وا�
".ا�
T	i ا-�	� �	�1	*3 ا�1��T= وا���1=" 

تطوير الدراسات العليا والبحوثتطوير الدراسات العليا والبحوثتطوير الدراسات العليا والبحوثتطوير الدراسات العليا والبحوث
&��C?# ا�:را���ت ا�1	*�� و�#اآ�6 ا�,$�n ا�1	
�= �5= ا���1��Tت وا�
�1ه�: ا�1	*��،           ]#ورة )#ى


��M 5*%��� ا����:رات  " كليــة الدراســات العليــاكليــة الدراســات العليــاكليــة الدراســات العليــاكليــة الدراســات العليــا" إ)'���ء*���>آ��: أه
)وT�& n��*$� ،���1��9 E��5= آ��

*��� وا����*��� ا��(*	��� ��$�*��A ������ى رF��� M��*5 ا��1	��*3 و��5#ص     *yت ا���������
ا-آ�د?
*��� وا�

.آ
� 5= �1��9ت ا�3��1 ا�1#?��" �1��9 ا�,$�ث" ا�,$n ا�1	
= وا
��#اب ���F� J �(%�م 
 �
�#ا�m ا�:را��ت ا�1	*� 5= ا���1��Tت ا�$��*��  �5= ]��ء  &��5#      ة إ��دة ه*�	�]#ور)#ىآ

����ى ا��:رات ا�1	
*� وا�
��ارد ا-آ�د?
*�� وا�,'�#?� ا�
�����     ا�
����ت وا�
�ارد ا�
���,� و

���� ا�
��1?*#   " ا�
T	�i ا-�	�� �	�1	�*3 ا�1���T= وا����1=     " ]#ورة أن ?�:ر )#ىو. �%�T�

�%� �,E أن &�:م �1��9 أو �%1: �	� إ)'�ء �#ا����Q�� m �	:را��ت ا�1	*� ا��= ?0T ا
��6ام 
� �����ى    �	� ��*
� &�$�A �%� ا��:رات ا�1	
*� وا�
�ارد ا�,'#?� ا�Bز�� ���:?3 @:��ت &1	*��

M*5ر.
تطوير أوضاع المعاهد العليا الخاصةتطوير أوضاع المعاهد العليا الخاصةتطوير أوضاع المعاهد العليا الخاصةتطوير أوضاع المعاهد العليا الخاصة

��B( ا)�'�ر A	ا�� F� #*D��Q*� ا�	�1ه: ا�1
��G ا���= 
 ?���� #5	�D*�# ��%��     �:د آ,*# �F ا�

����?�ت ا�
���%:�5، و   	� ���#& �	��5 �*
:�� وزارة )� ا�
����ت ا�I#ور?� ����q آ*�)�ت &1	*

إ�� �:ء �'#وع ?���%:ف  -" ا�
T	i ا-�	� �	�1	*3 ا�1��T= وا���1=" �1: �#ا�19 -ا��1	*3 
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�  ��5= ���:د �$��:ود ���F ا��*�)���ت  �(��6 أ��G$�ب &	��J ا�
�1ه��: �B)��:��ج  
���
ا��1	*
*��� ا��,��#ى �
أآ�د?
*� �F�� Z�'�& n*$� ،BًD ه��; ا��*�)��ت �>����ت &1	*
*�� &���5# �%�� ا���q)*��ت ا�,'�#?�           
وا�
�د?��� وا����*��� وا�
������ت ا-آ�د?
*��� ا����= &���*` �%��� ا����:رة �	��� ا�����5ء �
�C	,���ت ]��
�ن   


�د وا
��6ام ب ��
".و4*�� ا�
,�دئ ا�
#19*�"ا��Tدة وا

قضية مجانية التعليمقضية مجانية التعليمقضية مجانية التعليمقضية مجانية التعليم
� أن ا��1	 3*�)�& A	�R ا�:و��� آ
�� )��� ا�
��دة      518= ا�
�دة ر�u�1971 3 د���ر ?	�20

    ���)	�Q
و���: &�����:ت . �	��� أن ا��1	��*3 ��5= �>�����ت ا�:و���� ا��1	*
*��� ����T)= ��5= �#ا�	��R ا�
� &��5*# ا�
��ارد   أ�Gات آD*�#ة &���دي ���O�tء ��T)*�� ا��1	�*3 ����,��ر أن ا�:و��� ^*�# ���درة �	�          

       �����y�
ا�Bز���� ��
�?��E ا��1	��*3 ا�
���T)= و��5= )(��i ا������ اq)(���ق �	��� &���C?# و&$���*F ا�
أن ���I*� ا�
�T)*��� �'���	%� ا�$����= ���: أF��� ���^#5 و)$��F )��#ى. ا��1	*
*��� وا
ر&����ء �
�����اه�


E أو�*�ء ا-��ر )(��ت ��ه�y 5= &:�*# ا�:روس ا�G��Q*� -و
ده3 )$�? n*� اه���$� �T*�
� آ���5 ا�
����?�ت       �	� ��*
و��F 3�4 5$�*��� ا-��# أن ���      . ا��#دي �5= أو]��ع ا�
>����ت ا��1	*

 F� ف ��%��  20?�#ب:%���
وا��#أي  . �	*�ر R*�9 &�9%%� ا�:و�� ���?ً� �	�1	*3 
 &$�A ا�a�1: ا�
:��:)� ?�C	0 �#ا��2 �19	� �	�I*� وA5 ا-�i ا����*�

��1� أن         ا��6ام ا�:و�� �
,�:أ ��T)*�� ا��1  -
	�*3 وآ�)%�� ����B �,��2#ة ��*F ا�0���C وا�:و���، �
   E����
� ا��	� E�$& 0 أنT? =*3 ا��	ت ا��1���أ�,�ءه� و�*�� �> E
ا�:و�� ه= ا��= &�$

.ا�(1	= ���	(� ا��1	*3 ا��= ?$�� E	R* ا�BCب
- =�1? R(أ =(�T
�        &�]*` �(%�م ا��1	*3 ا��	� F>ا��
�E����� A وا0�9، و��E��$? 3�4 F ا�

G#5  6ة�*
� ا��1	*3 ا�
�T)= إذا ا��6م �
���?�ت أداء �$:دة &�
` �R ���$��ل �	� ه�; ا�

#ار 5*%� ��� ?�6T ا�
���ى ا��1	*
= ا�
��%:ف��
.وا

أن ا�$��ل �	� ��$� ا��1	*3 ا�
O,�? =(�T= أن &�3 وA5 2#وط &��3 ���1:ا��� وا�'�(�5*�،   -
�	*%� و��1?*# وإ9#اءات ا@�*�ر ا�(�F?6a وأن &1	& F	J ا�'#وط وإ9#اءات ا���:م �	$��ل

           3*�	1�	� :���

1*�� ������ ?$�:ده� ا��'�#?M ا��T� ��*���#� ��*	
� أن && M�IQ	�J ا�1	� ،�%�
.ا���1=


*��� ا����= &���:�%�   ]��#ورة &$:?��: أ���i و&��*���ت ا������ب ا���	(��� ا�(1	� ���*	Q:���� ا��1	*       -
 �.�Q�&3 أ���ً� 5= &$:?: ر��م ا��1	*�>���ت ا��1	3* ��

���ف &'��#ي ��F    –ووزارة ا��#�*�� وا��1	�*3   �
D	� 5= وزارة ا��1	�*3 ا����1=   –أن ا�:و�� -

�د ا�Q:���  ا�$���*� �>���ت ا��1	*3 ��
ا��= &��5# �%� 2#وط و��1?*# ]
�ن ا��Tدة وا

�*(�T
.ا��1	*
*� -�:اد ا�BCب ا��?F &��5# 5*%3 2#وط ا�$��ل �	� ��` ا�
*3 �
	*��� ������	� و��(���	� �����Z���� F ا�$����ل �	��� ��$���     أن ا��,���ل �
>�����ت ا�-��	1�

�     أي أن &�5# 2#وط ا��,�ل . ��1	*3����*� �
�T)*� ا�	0 ����C2#<ً� آ�5*�ً� �$���ل ا� i*�
-��$� ا�
�T)*�، إذ ?	6م &�5# 2#وط أ@#ى ?$:ده� ا���)�ن و&��ن �1	�� و�1#و�5 �	����5  

&$:?: �:د �F ا-��آF 5= آ�F�    6�)$� u��Q& E ذ�BًD� J &$:?: �: أ��� ��F ا�0��C أو 
ا�BCب �	� ا@�*�ر 5#وع ا�1	3 وا�����Qت ا�
C	��� �5= ���ق ا�1
�E و�	���5ء �
�C	,��ت      
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        ��9
��*��، وآ���� J	F�� :�$ إ�,��ل ا�B�Cب �	�

ت ا��1	�*3 ا���=   ا���
*� ا
����د?� وا��T�

F� M ز?�دة أ�:اد ا�F*T?#�Q ��%�� دون أن ?��)��ا �   �T
. C	���F* �5= ���ق ا�1
�E    ?�1)= ا�


ت  �*��� ا�
��q �*(�Tدة ه*�	� ا��,�ل ا�:و��و���Q��& J:م ��Tو� �*

>���ت ا��1	*���
 ���)	�Q

��� ?$���A أه��:اف ا���
*��� ا��<�*��� و��اآ,��� ا�����Cرات ا�1	
*��� ��5= ا�3����1 ا��1	�*3 ا��

	(��� ا�
��G�1#، و�	��� ا�B��Cب ا����?F ?#?��:ون درا���� ��]�����ت أ@��#ى أن ?�$
	���ا ه��3 &�   
.ا��1	*3

� ا��
#ار &�5# 2#وط ا�$��ل �	*%�، -	� d���? 3*	1ا�� �*(�T
� 0��Cا� M�
أن ا��
#ار &
أ���4ء ����ات درا��� :��)? ،R��A ا��1	�*3       –آ	%�� أو �t5–   �%�I1ذا �5: ا�0��C ه�; ا�'�#وط  

=(�T
.ا�

قضية كادر المعلمينقضية كادر المعلمينقضية كادر المعلمينقضية كادر المعلمين
  ��
	1
*A���$? F �%��3 ز?���دات �������1 ��5=  ����: <���ل ا�$��:?n ��5= ��]���ع إ��G:ار آ���در 9:?��: �	

       3%)aأ�,��ء و��� F�� 
و&�Z&= أه
*�� &��C?# آ��در     . روا&,%3 و���ا65ه3 و?�I?�1& 3%�[�1ً� ���دً
        F�� #�*Dآ E�,� F�� ذه���Q&وا �*�G��Qا)�'�ر ا��:روس ا� �	�'
� A*4ا�� R>�,&ار F� F*
	1
ا�


*F و��*	� ��$��*F د@���F�� �ً�I?�1& 3% ا)Q(��ض ا�#وا&�0       	1
ا�$���= ا���ي 
   وA�5 ا����در  ا�
�%&�,	Cو�� daا�:و�� �$�0 <,*�1 وأ�,�ء ا���� =)��� F*� ق#)?.

� أ��i ��]���*� &	��6م ا�
�A�C ا�1	
�= وا���ي         �	� M�[�
و)$F )#ى ]#ورة ��3 ه�ا ا�
=	? �
*5 uQ	�?:

1.      ���*
�1	��3 ا����:ا1� ،=a	��d*��G�& ]   3 و����da ا�%*���k ا��1	*
*��� �Q� =��5	��d ا�
#ا���E ا��1	*
................].�4)�يإ�:ادي، �1	3

2.              n�*� F�� Jوذ�� ،=�
	� u��Q& Eى وآ������ E3 �5= آ��	1
&$:?�: ��C	,��ت أداء و�*(�� ا�
=	
.ا��Zه*E وا��:ر?0 ا�1

3.�*
.&$:?: �#وف و��Q<# و�*(� ا�
1	�Q� =5 3	d ا�
���?�ت وا�����Qت ا��1	*
4. �,&#� E3 آI& 0&ا#� �
*F إ�	1

���، d*��& ] ��k5 و��da ا�T� [ ا�����  �%���'�
da ا�

ز]� F�C�� n*	,�ت ا��Zه*E و���ات ا�Q,#ة وأ�,�ء ا���*(�
5.   E���� �*,ا����� ���*
9#
��� ا-ه�� J1#و���5 وذ���
?���*# &�*��*3 ا������t� da���:ى <��#ق ا���*��*3 ا�

�%1� 0����

ED ا�#ا&0 ا��1دل ا�& �*��� �
*� �.و�*(� إ�
6.    �2 M��� ق���)&
���1� أن ?��3 ا
�^E و�*(��� ا�
1	�3 ��5= آ��T%�� A��*,C& #*��?  E*�� إدارة ا-داء �

وذ��J  ] ا�(��E ا�:را��=  [ ����ى �	�� ��:ود ا-داء ا�
C	��ب ���R �5= ��5#ة ز��*�� �1*���         
أ�
�ل ا
@�,�رات وا2q#اف �	� ا-)'�C ا��BC*�� و^*#ه�� ��F    ��$:?: ����ت ا��:ر?i و

       
1	�3  ا�
%�م ا��ارد &�G*(%� 5= وd�G ا���*(�� ، وآ��ا &$:?�: ا�����ma ا�
���F�� ��1 أداء ا�
R�)*م و��%
�.

?����ن ا����6ام آ��1� E	�����C@ ���*)��� 3 ا-داء ا�
�(��� A	R��* �1%��� ه��� أ����س ا����$���R �	#ا&��0  .7
� ا�$���ا65 وا�
�����5ت          ��	� R������ س����6; ��5= ا-داء أ��*
ا�
���#ر �	��*(���، آ
��� ?����ن &

:?:Tا��= ?�#ره� ا���در ا� �)	�Q
.ا�
8.  
	� :��?:Tا�����در ا� i���1? أن =��O,�? ،ال����ا- M��*

��*F ا�
�����ى ا�����d*������� :a  و9 =��5	1

F?#أ� i�1�� 0&?� 5= ا�#وا���أن &�3 ز?�دات  =O,�? �
:ا�
1*'� 5= ا�
��<A ا�
�Q	(�، آ
.وز?�دة &���*d ا�
J��� �ً1,& �'*1] ا��3QI[ ار&(�ع ا�
���ى ا��1م ����1ر -
-#
��

�ر�� وا��1	3 ا�
.ار&(�ع ����ى ا�Q,#ة وا�
%�رة ا�
���,� �F ا�
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9.��O,�?   m3 دورات و���#ا�*��y�& لB��@ F��� #
����

��*F ��5#ص ا��1	��*3 ا�	1
= أن &���5# ا�:و���� �	
      0�����? ��

�ن &��Cر ��:را&%3 و���1ر3%5 �I� ة#
3% �1
	*�ت &�**3 �����I@وإ �?#?�C&

RT*3 و���ه	*0 ا��1���م وأ�	رات ا�1�C& M�.
قضية الكتاب المدرسيقضية الكتاب المدرسيقضية الكتاب المدرسيقضية الكتاب المدرسي

=5 A)�& =ت ا���%*�Tا� F� F*?B
�,*E إ�:اد و<,���� و&�ز?�M ا����0 ا�
:ر��*�     إن ��kت ا�
   #���)& n�*� ل ا��1م�
� ا�BCب 5= 9
*M �#ا�E ا��1	E,� 3* ا�1��T= ه= 5= ا�$�*�� إه:ار �		�
           A?���'ا�� #�G��� ��%� #5��& =رة ا������C�
ا����0 ا�
:ر��*� �5= ا�0���O إ���� ا���ا��: وا-��i ا�

�9
��*��� و)��#ى ا�B��Cب �. و&�E*��G ا�
���1رف �	B��Cب ���C#ق �����15
� ا@���Bف ������?�&%3 ا��	
     n�*$� ه��#?�C& =�5 ا��$T( ن�
وا
����د?� ?	�kTن إ�� 2#اء ا���0 ا��Qر9*� ا��= ?1:ه� �1	

. &i�1 ا�
,�دئ وا�
�%T*�ت ا-آ�C& #Dراً و��15*� 5= إ�:اد ا���0 ا�:را�*�

1
�ل �R ا�ن 5= إ�:اد ا���0، و)#ى أنإ)�� 

#ا�19 ا-�	�ب ا�� =G�(  دور وزارة #����?
ا��#�*� وا��1	*3 و�#اآ6ه�� ا�
�����Q �5= إ��:اد و&��
*3 ا�
���هm وأ<�# ا�
��#رات ا�:را��*�          


�R إ<���ر ا�
��#ر     �I�? ع���[�� Eآ� F��� ��9ة#
1& 3��4	�F ه���; ا-<�# ��5=   . وا-ه�:اف ا��1	*
*��� ا�
��q:اد  ?�� ������ت ���� ?��:م �%� آR�� #5���& F� E ا���:رة وا�
1#��5 وا�1	
*�� وا�Q,�#ة ا��#��      


����� وA5 . ا���0 ا�
1	F ��%� وA5 ا-<# ا�
�#رة �F ا��زارة	� ��:��
و?�*# &�**3 ا���0 ا�
       3��? �
*� و��]��*� &�,F� AD ا�
�1?*# ا����*� �	�1	�*3، و?�T#ي &��(*� ا����0 ���	� #*?�1�

 ��*
*	1& �	�#� E�� 5#ع E5= آ EI5-ق   و&'��#ي وزارة ا��#�*�� وا��  . ا@�*�ر ا����ب ا����*3 �	1
ا��F� d*�Z ا�
>�(*F ا�(�C& 34 ،F?6a#ح �
	*� <,��� و&�ز?M ا����0 ا�(��6aة �5= �6ا?�:ة �����      
�*F دور ا��'�# ا�
�����Q و?���ن �	�� ا��:ار ا�(��6aة �5= ا�
������ �2#اء ��A <,���� و)'�#             

.�6aةو&�ز?M ا���0 ا�
�� :��1	M� �%* ا��زارة ���ء �*
� ا�1#ض ا��ي &�:�� �R دار ا��'# ا�(
     E��� u��Q& Eة ��%� �5= آ�:
�1
� إ�Bن ��ا3a �����0 ا�	� Jا��زارة �1: ذ� �
و&���# �%
� أن ?���م ا�B�Cب �'�#اء      �	� ،F?#�2ا��� M� ��1:ه�& A5رة �%� و#�

*� وا-��1ر ا�*	1& �	�#�

E���
.&	J ا���0 �,�2#ة، �	� أن ?T#ي &f*)Q ا�#��م ا�:را�*� 5= ا�
لمدرسةلمدرسةلمدرسةلمدرسةقضية تطوير وظيفة اقضية تطوير وظيفة اقضية تطوير وظيفة اقضية تطوير وظيفة ا

            daو��� ��%� E�� ،رات��,�@
إ)�� )�#ى أن ا�
:ر��� �*��� ��T#د ����ن ��	��= ا��:روس وأداء ا
� درF�� ��*��� ��9 ا���CQرة آ�)�� ����9دة �5= �%��د ������ 3�4           	� �*)*�D&و&#��?� و �*
*	1&

� .ا@�(�� ���F �:ار����� ���*���ً ��	� E��
و��5= ��:���� ا������da ا�
$�ر?��� �	
:ر���� ا����= ?�,��O= ا�1
:� و&(1*	%� �� ?	=إ�*�ءه

���2� أ)���اع       .1 �إ���:اد ا�B��Cب وا���C,���ت ر?�]��*ً� وإ&����� ا���q)*���ت ا�Bز���� ����:ر?,3% �	��
 �
ت واآ�'�ف ا�
,#ز?F ��%3 ور��?�3% ��� ?�	�ا إ��C,ت وا������
ا�#?�]� و&�y*3 ا�

�*
C,*�1=  إن ا�
:ر�� ه,= ا�
���ن ا� . أ�	� �#ا&0 ا�
%�رة وA5 ا�
�1?*# وا�
���?�ت ا���1

ت ا�#?�]��T� d	�Q� =5 ل�C�-ا �?#)��.

إ�:اد ا�BCب وا���C,�ت �5*ً� و5��4*ً� ��:ر?,3% �	� أ)�اع ا�(��ن ا�
�Q	F� �) ��5ن &'�*	*� .2
� ا��#اءة وا
<�Bع، و�(�6ه3   	� 3%1*T'&را&%3 ا�(�#?� و�%� �*
و&��?# و���*��، و&�


ت ا�(F وا-دب�T� =5 ر����
� ا�q:اع وا	��)	�Q
.ا�
3. 3*
G =5 �%9,�ت ا��*� وإد���ام ا�$�:Q��رات ��(��� 5= ا�%
&6و?: ا�BCب وا���C,�ت �


ت ا�,#�����T �	$�����0 ا�����=  ����T� =���5 اع:����qا �ا�1
	*���� ا��1	*
*����، و&�
*���� ����:را&3% �	���
R&��*,C&و.


ت ا�6را�� وا�$#ف ا�*:و?� وا������ت ا�.4�T� =5 ت�,��Cب وا�BCرات ا��%� �*
�&  ��)*)Q
�%� r*$

M ا��T
� @���ت ��k*� F ا�
:ر�� وا�	� :
.ا��= &�1
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5.     M��
�T
إ��2#اك ا�B��Cب وا���C,���ت ��5= ���#ا�m وأ)'��� �C	Q:���� ا������1 و&$���*F ا�,*���k وا�
r*$
.ا�

قضية إشراك الآباء في الإدارة المدرسيةقضية إشراك الآباء في الإدارة المدرسيةقضية إشراك الآباء في الإدارة المدرسيةقضية إشراك الآباء في الإدارة المدرسية
0	C�? 3*	1�	� �*�>ا�� ���y�
إ2#اك أ�G$�ب ا�
��	$�   إن &$�*A ا���C?# ا�
��%:ف 5= ا�

      =�5 ��*�%
5= إدارة ا�
>���ت ا��1	*
*� ا�
��ه
� �T%�ده3 وإ���)*��&%3 ا�(�#?�� و@,�#ا&%3 ا�
���*
و��5= ه���ا ا����:د )��#ى ا������i����T� E*���'& =��5 M  . �����):ة 9%���د إدارة ا�
>�����ت ا��1	*

   �
*M ا�
�:ارس �	�T� ا-���ء       Cب وا�B�Cأو�*��ء أ���ر ا� F�� ًدا:�� i�	T
��,��ت ���E   أن ?3�I ا�

����1ن �
�����?�ت &1	��*3 ���*��� و@,��#ات &C,*�*��� و�%�*��� �'��%�دة  �? F��
آ
��� ?3��I . �:ر���� �


:ر���         ��� r*�$

�M ا��T
و?���ن �	
T	�T� .   i	i ا-����ء ��:داً ��F ا�'��Q*�ت ا�����1 �5= ا�

>���� ا��1	*
*��     . ر��Q? i*aر; أ��Iؤ;	� =T*&ا#���qا R�*9ا-���ء �%�م ا��� i	T� #2�,?و

ا-داء ا��1م �%� و&�**3 ا�T(qزات وا2q#اف �	� �#ا��C& m?# و&$�*F آ(�ءة ا�1
	*��  و�#ا�,�
�*
و?��ن �	
T	i إG:ار &�G*�ت qدارة ا�
>��� ا��1	*
*� و�#ا�,� &�(*�ه� وا
��6ام . ا��1	*


>��� ا��1	*
*� و?'�#ف �	�� إ)(��%�� �5=     	� �*��
5= &�
*� ا�
�ارد ا� i	T
�%�، آ
� ?�%3 ا�
T�n?:$وا�� #?�Cت ا��
�   .
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9
برنامج تطوير منظومة الخدمات الصحيةبرنامج تطوير منظومة الخدمات الصحيةبرنامج تطوير منظومة الخدمات الصحيةبرنامج تطوير منظومة الخدمات الصحية

والتأمين الصحي الاجتماعيوالتأمين الصحي الاجتماعيوالتأمين الصحي الاجتماعيوالتأمين الصحي الاجتماعي
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إ�� إ��دة ه*�	� ا�
����y ا��<�*� �	Q:��ت برنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءيهدف يهدف يهدف يهدف 
 A��*�$�� �*$ر    ا�����
D����وا F*�>ا���
	� ���*9B1ت ا���:��Qت ا�#��?��� ا����$*� وا��?������ �أ�	��

F�

�ر �D��ا EI5أ ����
.ا�
�ارد ا�
:5= ه�ا ا��:د �	� ا�
,�دئ ا����*�,#)��m ا�و?��م 

]#ورة إ�:اث أ�	�� در��9ت ا�����*A وا���#ا��G��� F*�� r# ا�
�����y ا��<�*�� �	�Q:��ت          .1
:� ا��= &3Iو&$�*A ا��#ا�G��� F*� r#ها��$*� 

.وا��Qص��:�� ا�Q:��ت ا��$*� �F أ5#اد و�>���ت 5= ا��F*��C ا��1م •
9
1*�ت أه	*�� و�#اآ�6   • F� �*$ت ا����:Qع ا��C�� ��B1ذات ا� =(:

M ا��T
ه*�kت ا�

   F�%
3 �
�ر��� ا�*y�& �	� �
aا��� �*�%
ر��?� ا�
F*��1 ذه�*ً� أو ��I?ً�، وا������ت ا�

%F ا�C,*� ا�
���:ةا�C,*� وا��*:
)*� وا�.


�ر����     •
� rا����Iا� M��[ت ا����$*� وو��:��Q3 ا�*��y�& ���	� ���
aت ا�$���*��� ا������%Tا�
�%)aو�� d	�Q� .

•�G�Qا�$���*� وا� =,Cا� E*هZ*3 وا��:ر?0 وا��	ت ا��1���<�.

�ر����ت ا����$*�      •

1*���ت وا�%*���kت ا�
�1*��� ������*��� ������*3 وا�Tم وا�B���qا Ea����و

( d	�Q
.��*�ت و����?�ت ا�
��(*:?Fا��$*$� �
���	,ً� –]��#ورة &����*A ��15*���ت آ����5 ا�T%���ت ذات ا����4Z*# ��5= ������?�ت ا����$� ا������1     .2

 �ً����T?ت ا����$�       –وإ�?�����

*F �#ا�T%��� ��5= إ<���ر إ����#ا&*T*� و<�*��� �Bر&����ء ���I&و
و& ����:�� =��5	��J ا�T%���ت �>�����ت ا��1	��*3 وا����:ر?0 �	��� ا@���Bف ������?�&%�،     . ا������1

���M ا�
���:)=، ا�
>������ت ا�5��D*����، ا�
>������ ا�:?�*����،     و������T
Ea اB����qم، 9
������ت ا�

.�>���ت اq)��ج وا�Q:��ت
إ��2#اك أ��G$�ب ا�
���	$� ���y( R��*9�& =��5م ا���Q:��ت ا����$*� و&�*��*R��&�*��15 3 و&���$*`      .3

���^#
.���ر; إن ا)$#ف �F &�:?3 ا�Q:��ت ا�Bز�� �3% �
���?�ت ا��Tدة وا��(�ءة ا�
0 �
��� ?	��Q:��ت ا����$*�  ��<�*��� �ا	
�������yا�Bز����ا�
���ارد *#]��#ورة &���5 .4������ M���


��*��9ت ا�
���,�ا�Q:��ت ا��$*� ����ىF*�>ا�
.ا�

13131313::::أهم سلبيات النظام الحالي للرعاية الصحية والعلاجيةأهم سلبيات النظام الحالي للرعاية الصحية والعلاجيةأهم سلبيات النظام الحالي للرعاية الصحية والعلاجيةأهم سلبيات النظام الحالي للرعاية الصحية والعلاجية

� ��م 13�� E,���

*# 5*�ض، ا��$� 5= ��#، ا��ا�M و�*��ر?�ه�ت ا��2020  
*��، ا����ه#ة،   ، ���:ى ا�3��1 ا�n���D، ا�
��,�� ا-آ�د?
2002
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*# 5*�ض )��ط ]d1 ا���yم ا��$= وا��= &
ED &$:?�ت ����,	*� ?0T . رG:ت درا�� د�
�%$*$�&=	? �
*5:

1.  �5:%����

ت ا�:��1
ر^����C? ���� 3#أ –
 &��6ال �Q#���9ت ا�����yم ا����$= ا�
���#ي أ���F��� E ا�
#
��� F�$& F� �%*	�-        
، B5 ?�6ال ��1:ل و5*��ت ا-�%��ت وا�#]�M وا-<(��ل �#&(�1ً�، و

          ��*aا���$� ا�����1 ����#اض ا���� mأن ��#ا� ��

�ً�، آa�� d�?#وا� #�I$ا� F*� 6ال ا��(�وت?

&6ال 5= ���9 إ�� &$�*F، وآ��J �#ا�m ا����?� و�
�?� و&61?6 ا���$� �$���9   ا��#?� 

#?�C& �.إ�
2.        =��CO& 
أن ���1:
ت ا�1:ا���� وإ&����� ا�$����ل �	��� ا�#��?��� ا����$*� 
 &��6ال ����G#ة، إذ 

 F� Eأ� 
ا�0�1ء ا-آ,�# ��F )(���ت     ?�$
	��ن �F ا�
�ا<�*F ا��?F% 40ا�#��?� ا���Z*�*� إ

�?E ا�B1ج، و&��ه3 % 34، �*�
� &��ه3 ا�:و�� ���,� ]?,�&�#% 61[ا�B1ج & =��
�F إ9

�9
��= و2#آ�ت ا��F*�Z ا��G�Q و9%�ت ا�1
E ����,� {@��ة �5=    
9%�ت ا��F*�Z ا��$= ا
   ���O	� أن ����r���51 % F و&���%3 ا�
���` وا�
�1)���ت ا��Qر9*��� �����,�     % 5ا
)Q(���ض إ���
�   و?�:ر أن 2#?$�. 2002إ9
��= ا��
�?E 5= ��م �	� 
��F  % 16ا�:@E ا�:)*� 
 &$��E إ

 ��F اq)(�ق ا��$= % 24اq)(�ق ا��$= ا��1م، �	� �*E�$& F 2#?$� ا�:@E ا�1	*� �	
.ا��1م �BQف �� &$�� E	F� R* )�,� ���*� 5= اq)(�ق ا��$= ا��Qص

3.    ̀ .&�1)= �>2#ات آ(�ءة اqدارة وا��
�?E وا�Q:��ت ا��#?#?� ا�:واF�� ��*a ا)Q(��ض وا]�
 �9
��= إ�qا����= ا m&ا��� F� =$ق ا���)(qا �,�( �	Gت %�54: و
:1

��ر)� ������

 �9
��=% 7.4ا���1
*� ا��= &�E إ�qا =
.�F ا���&m ا���1
&�1)= ا�
����y ا��$*� ا��<�*� �F ���ر 5= ����?�ت ا��Tدة، وا�(��	*� ودر�9 إ2,�ع .4

 ،E?�
و�:م &�Cر أ����*0 ا��1	�*3 ا�C,�= وا��
�#?f،     ا��*��9ت ا�
���T*�( F*1) ���ر ا��
وا�(���# ا�'��:?: ا����ي &���1)= ����R و���:ات ا�#��?��� ا����$*� ا-�����*� ا����= &���:م @��:��&%�        

�*aا��� A>��
.��-��س �	(�#اء وا�
?(���: ا��#&*�0 ا�
���C= -و��?��ت اq)(��ق �	�� ا��Q:��ت        ا�$���=  �t�5 ،#�@} 0(�9 Fن ا����yم    

� إدار&%� وزارة ا��$� وا����ن، إذ ?�R*9�& 3 ا�6Tء ا-آ,# ��F اq)(��ق   ا��$*� ا��= &��م �	
        ���*aم ���#��?��� ا����$*� ا�������
� ا�#��?��� ا����$*� ا�9B1*��� ���*��� ا���	(��� ���:ً
 ���F ا
ه���	�

آ���R�9��? J   . وا-���*�، وذ�F� BًI5 J ار&(�ع ا�
�#و�5ت اqدار?� وا)Q(�ض آ(��ءة اqدارة 
 F� #D1/3أآ]n	4[    ا���= &��#اوح ��*

ت ا���1:1
اq)(�ق �	� 2#اء ا�:واء وه= )�,� &(�ق ا�

 F*���20 %-25 % �$ا���� �وأ@& #��C	��J ا����	,*�ت ���:م ا��
**��F��� .   F*��� 6 اq)(���ق ا��	��= �	��
ا-^�*�ء وا�(�#اء 5= &�:?3 ا��:�3 ا���$= و&$
�E ا�(��#اء �������= �0�1ء ���دي آ,*�# �	$���ل          

� ا�Q:��ت ا��$*� ?(�ق �� ?	��?�Oا� i)�� ا-^�*�ء R	
$�.
ا)Q(��ض )��,� &CO*�� ا���F*�Z ا���$=      آ��t5 Jن �F ��	,*�ت )��yم ا�#��?�� ا���$*� ا�$���=     

            E�D� M�
�T

E أ��d��( F�� E ا�����ن r��5، و
 ?��k5 =�COت آ,*�#ة ��F ا�'? n*� ،=��
�9
ا
�? 
 F

� و^*# ا���1	F* و�y��
�5# �%3 ���در د@E ا�(B�F* ور��ت ا�
��زل وا�1
��� ^*# ا�

����4.
والتأمين الصحيوالتأمين الصحيوالتأمين الصحيوالتأمين الصحيلخدمات الصحيةلخدمات الصحيةلخدمات الصحيةلخدمات الصحيةااااعادة هيكلة منظومة عادة هيكلة منظومة عادة هيكلة منظومة عادة هيكلة منظومة المقترح لإالمقترح لإالمقترح لإالمقترح لإبرنامج برنامج برنامج برنامج الالالال

:&$�*A �� ?	=إ�� ?%:ف ا�,#)��m ا�
��#ح
إ����دة &#&*��0 أو��?���ت اq)(���ق �	��� ����Cع ا����$� وا����1= �6?���دة اq)(���ق �	��� ا���Q:��ت   .1

ا��$*� ا����a*� وا-���*�،
2.
��*� ��F ا�
��ا<�*M�� F �#ا���ة ا�1:ا��� �5= &�ز?�M ا-�,��ء ��*F ا�(��#اء           &d*)Q ا-�,�ء ا�

وا-^�*�ء،
3.          F>ا��� E��� F
�I?و M�
�T
9
*���k5 Mت ا� =�CO*� =���
�9
&�y( #?�Cم ا��F*�Z ا���$= ا


��� ا�Q:��ت ا-���*�T� �،ا�$��ل �	
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4.�

#ار 5= &�:?3 ا�B1ج ا�
�T)= �	(�#اء، و&��*A ا�5qدة �F ا�
��ه��

1*� �5=  ا�T
ت ا�

�?E �#ا�m ا�#��?� ا��$*�&،

5.     M�*
&y1*3 ا
��(�دة �F ا�,�*� ا-���*� وا����Cت ا��$*� وا�9B1*� ا�
����� ���*�ً� ��:ى 9
 �%�*� A*وا���� �G�Qا�$���*� وا� ��:Qت ا����C� =5 �*9B1ت ا��$*� وا���:Qا� =�:��

ا��T%*6ات،�
�M &�#ار ا�Q:��ت أو ا
زدواج 5= 2#اء ا�
1:ات و
6. M��?ر?���   @��:��ت&�ز�%
Tا� A>����� ���5آ� F*��� �ً,������� �ً��1?9*��� &�زB1ا�#��?��� ا����$*� وا�

.و�:م &#آ6ه� A>��� =5 �1*�%� وا���5د ���<A أ@#ى ��	J ا�Q:��ت

إدارة الخدمات الصحية على المستوى الوطنيإدارة الخدمات الصحية على المستوى الوطنيإدارة الخدمات الصحية على المستوى الوطنيإدارة الخدمات الصحية على المستوى الوطني: : : : أولاً أولاً أولاً أولاً 
إنشاء الهيئة الوطنية للصحةإنشاء الهيئة الوطنية للصحةإنشاء الهيئة الوطنية للصحةإنشاء الهيئة الوطنية للصحة

 Z��'�& "ــة ــة الوطني ــةالهيئ ــة الوطني ــةالهيئ ــة الوطني ــةالهيئ ــة الوطني � ��G*�^� اq����#ا&*T*� ا�� �����1	��Q:��ت ا����$*�   �" للصــحةللصــحةللصــحةللصــحةالهيئ������
� ا��$��   و]
�ن ا���#اره� �F دون ا��O�� #4Z**�# وزراء ا���$� وذ��J    وا�9B1*� 5= ا�,Bد �	�

:ا����=
1.         F�� �5= &��5*# �����ى M�
�T
&$:?: ا��O?�ت وا-ه:اف اq��#ا&*T*� ا���= &$��0���C� A ا�

.��Tدة وا
����دا�Q:�� ا�C,*� ?��3 ����(�ءة وا
�5 �
����y ا�Q:��ت ا��$*� �Q:�� ا
��*��9ت ا�$��*� �5=  .2:%��

*3 ا���رة ا��	*� ا��&


M، وإ�:اد ا�rCQ ا�
���,	*� ���C?#ه�� و&�
*�� ��:را&%� �
�� ?��اA�5 و&����1ت ز?��دة        �T
ا�

�M و&C	��1ت أ�5#اد        �T
� &	J ا�Q:��ت و&���ع ا
��*���9ت و&O*#ه�� ��M �#آ�� ا�	� 0	Cا� ;

R)aا��<�*�� أن     . و<�ا ����y�
� إدارة ا��	� ��
aا��� �k*%ا� F
I& د ه�� أن���
�1� ا�
وا�
�%)a2#ة و���,� �.آ�G��� �5#ه� ���9دة و��درة �	

3.    m?ت ا���$*�، و&�#و��:�Q	� �*�>ا�� ���y�

*3 {�*�ت ا����*A وا��#�*G��� F*� r# ا��&
   F?���& ف:�%� m�:رآـ� و<#ح �,�درات ا��'
آ*�)��ت &���5# �%�� ا���:رات ا�
����,�      أ)
�ط ا�

و&��ن أ�:ر �	� &�:?3 @:��ت أEI5 ���	(� ا�����د?� و�����?�ت ��9دة 
 &���5# �	�*�)��ت      
].�ED ���'(*�ت ا�'�A دا@E ا�1
�رات ا����*� �BًD[ ا��O*#ة وا�%��'*� 

4.       �����y�
� ����:�= ا���Q:��ت ا����$*� و��Q	����G��� d# ا���	� =��O,�? =���1?*# ا����
&$:?��: ا�
     ،����:Qا� =�:���� F��� ى������ E���� ���%� ح#���
ا
����6ام �%��� ��� F�n��* )��*���ت ا���Q:��ت ا�
وأ���*0 &�:?3 ا�Q:��ت �	
���(*:?F، و]�
�ن ا����Gل إ��� ا��Q:��ت �*��# و��:ون ��1)��ة         
� وا��#ام ����%3 وذو?%3 5= &	�= ا�Z� ���:Q���F ا-����*0، وآ��ا &$:?�: أ����*0       [#
	�

	�Q
.(� �F ا�Q:��ت ا��$*�&�:?# أ��1ر ا�
���?�ت ا�

���� q)'����ء و&'���E*O �>������ت ا����Q:��ت ا�����$*�     .5y�
���G*�^� ا������ا)*F وا��'���#?�1ت ا�

    ،��%*	� F*
aح �%�، وا�'#وط ا��ا09 &�5#ه� �5= ا�����
�
ا�
�Q	(�، وا-��2ل ا���)�)*� ا�
     d�aو<�ا ��[#

�ن ���B ا�
���1	F�� ��%1� F* ا�I� �	*)ا�� rا��Iوا� E?�
و���در ا��

�
.�(*:?F ا�
�Q	(�ا�

*3��y( 3 و{�*���ت �������1 أداء �����G# ا�
������y و�*���س ������?�ت ا����Tدة وا�(��1*���،     .6���&

�1
:ة �
�Q	d أ)�اع ا�Q:��ت
.و�:ى ا
��6ام ���
�1?*# ا�
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7.    �����y�

���د و����` ا�'��%�دات ا����= &��G��1� 6��*T# ا���

*3��y( 3 و{�*���ت ا����#@*u وا���&
$*� وA5 ا�
��1?*# وا���Iا�r ا�
����ص ��%�� �5=      �
�ر�� أ)�اع �$:دة �F ا�Q:��ت ا��


�د أو ا�9qزة��
.�#ارات ا��#@*u أو ا
��1?*#      &�
*3y( 3 و{�*�ت �����1 أداء و�*�س آ(��ءة .8
����G# ا�
�����y و��:ى ا���6ا�3% ���

F*)��Q
.وا��Iا�r ا�
$:دة، و&�#?# أ)�اع ا�6Tاءات �	� ا�
وا�
1#5*�� وا����*��� ا�Bز��� ��(���ءة &'��r*�CQ&   E*O ���#ا�m &��5*# و&�
*��� ا�
��ارد ا�,'��#?�   .9

 F
� mا�,#ا� J	& F� دة�)��
���G# ا�
����y، وو]M ا��Iا�r وا�$�ا65 ا��(*	� ���y*3 ا
 �*
&��5# 5*%3 ا�'#وط �F أ5#اد و�>���ت، و&Zآ*: ا����*d ا��T?q= ا�(�1ل �	Q,#ات ا�1	



	*�ت ا��:ر?0 وا���� F� �,���
.*� ا�
��اG	�وا��:رات ا�
%�*� ا�

نظام جديد للتأمين الصحي الاجتماعينظام جديد للتأمين الصحي الاجتماعينظام جديد للتأمين الصحي الاجتماعينظام جديد للتأمين الصحي الاجتماعي
    E�)�?ا��'�#?�1ت ا�$��*�� و :��? =��
�9
)#ى ]#ورة إG:ار ��)�ن � :?:9	�F*�Z ا��$= ا
 �&$�*F ���در ا��
�?E و?
�` ا�%*�kت ا�
�F� ���k &�(*�; �:راً آ�F� �ً*5 ا�
#و)�، و?>دي إ�

�C&=$ا�� F*�Z�	� =��$م ا��yا�� #?        A*ا����� A��$? ��
� =���
�9
�:�RT �5= ���)�ن ا���F*�Z ا
وا�������F*��� E ا������*F��� F ا����F*�Z، و?E��1T ا�#��?��� وا���Q:��ت ا����$*� �����#اً أ�����*ً� ��5=    

F>ا�
	� �	����
�9
��*� ا�
. �����y ا�#��?� ا

*���M ا�F*1���[�Q ������)�ن ا�����F*�Z    )���#ىوT� �ً���*إ�6ا� =�����
�9
أن ?�����ن ا�����F*�Z ا�����$= ا

       F�� Bً�I5 ،ص��Qع ا���Cل ا���1م وا����
�9
��= ا�$��= �F ا���1	F* 5= ا�$���� و��Cع ا-�
ا
         F?ت ا�����k)ا� F�� 3زل و^*�#ه���
]�#ورة  )�#ى ا�(�kت �F ^*# ا���1	E�D� F* ا�B�Cب ور���ت ا�

�9
��= و&5B= أوR9 ا����ر ا�$��*�

B� 3%���)دة ��y( Fم ا��F*�Z ا��$= ا[.
للرعاية الصحيةللرعاية الصحيةللرعاية الصحيةللرعاية الصحيةالصندوق الوطني الصندوق الوطني الصندوق الوطني الصندوق الوطني 

  Z�'�?"الصندوق الوطني للرعاية الصـحيةالصندوق الوطني للرعاية الصـحيةالصندوق الوطني للرعاية الصـحيةالصندوق الوطني للرعاية الصـحية "   E��*ه F
�  " ا�%*��k ا��<�*�� �	��$�   "]�����*�
F*�>ا�
	� �*9B1ت ا��$*� وا���:Qا� E?�
، وا�2#اآ�ت إدارة ا-��ال ا��= &��Q%� ا�:و�� ��

    F*�Zم ا�����y( =�5 رآ��'

M ا��T
ا���$=  ا�
�ا<�*F و�� &�$
	R �>���ت ا-�
�ل وه*�kت ا�
���F ا�����1	F* �%��� وا�
��>�F �	��*%3 و� �ً���5	����yم، وأي ����ارد أ@��#ى ?���T` ��5= ا�$����ل �	*%���   

F*�>ا�

��y5�$    " و?�T#ي ا��CO�� .    F*�� :���1*� )(��ت ا�B1ج �	��� �$��	� �-"ا�
T	�i ا-�	�
و�����G(�ت و�*F ��:�= ا�Q:��ت ا��$*� وا�F� �*9B1 ���'(*�ت -����*��� �F ا���:وق 

 E��1�1ر           و���3 أaس ���ا���أ ��	� F**a���@وأ<,��ء وأ ����Q�� ��*9B� 6و�#اآ� ����Q��
1)��
ن ���1
:ة �
�Q	d ا�Q:��ت و2#وط �1*�ر?� ��Tدة ا�Q:��ت، و�$*n ?��:م ا�
�ا<��ن ا�

           F�� �����إ ����yم ا��F*�Z ا��$= إ�� &	�J ا�T%��ت �	$���ل �	�� ا��Q:��ت ا�
C	���� ����ء �	�

����� ���F <,*��0 ا-���#ة أو <,*��0 ا�#��?��T� E���� =$ا���� F*�Zا���� ���k*ا-و�*��� ا����ي &$��:د; ه �

و&��3 اq������ إ���� ���:�= ا���Q:��ت �	#��?�� ا����$*� ���F    .ا�
��ا<�*F ����0 ا���ز?�M ا�OT#ا��5=  
�1
: �F ه*�k ا��F*�Z ا��$=
و?���� 5#ع ا����:وق �5=   .ا�
���?�ت ا�
�Q	(� ��0 ا���yم ا�

      ���:�
�1
�:ة ��F ه*��k        آ��y5�$� E ��:اد �*
�� ا�
��C,��ت ا�
��F ���:�= ا��Q:��ت ا���$*� وا�
�y5�$
.ا��F*�Z ا��$= ���

المشاركة في تكلفة الخدمات الصحيةالمشاركة في تكلفة الخدمات الصحيةالمشاركة في تكلفة الخدمات الصحيةالمشاركة في تكلفة الخدمات الصحية
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����r �� ?�1دل[ F�3000 R*�9 إ�(�ء 9
*M ا�
�ا<�*F ا��?E�? F د@E ا�(#د ا����ي )#ى
�5= ا�$�����   m��(#�]214 ا��O**�# ا��:?
�#ا<= وإ���دة ا�,���ء    ا�
��#ح 5= ا�$: ا-د)� ���9ر

و?'���رك ا�
�ا<����ن ا����?F ]. ��2%#?263�ً= ��5= ا�����Cع ا����Qص 312و����Cع ا-�
���ل ا����1م، و
-% F� �,���5 &�	(� ا�B1ج &��#اوح ��*F   	(#د ��F� 3% ه�ا ا�$: ا-د)��?6?: ا�:@E ا����ي 

30 %   F�� وا��= ?�:ر ��$:?:ه� ��#ار E@:ت ا��?���� A5$�   "و��	ا��<�*�� � ��k*%ا�" ،  ��	�
و�>����ت ا-�
��ل وه*��kت    ] �
D	� 5= ا���:وق ا��<�= �	#��?� ا��$*� [ أن &�$
E ا�:و�� 

        F�� ار#�� ��I?0 ?��:ر �%�� أ��( A�5و �)	ا��$= ���= ا��� F*�Zم ا���y( =5 رآ��'

M ا��T
ا�
.ا�%*�k ا��<�*� �	�$�

دور ومسئولية وزارة الصحةدور ومسئولية وزارة الصحةدور ومسئولية وزارة الصحةدور ومسئولية وزارة الصحة
&%��� ا�
�Q	(��� �,���2#ة �%���م إدارة ا�
������y ا��<�*���   &������ وزارة ا����$� وه*�k&%��� وأ6%9 

:5= ]�ء اq��#ا&*T*� ا��$*� ا��<�*� �	� ا��$� ا����=�	Q:��ت ا��$*�

��):ة 5= ��ل &1#ض �G��� f1# ا�
����y ا��<�*�� �
'��Bت أو   .1	� E@:5*# {�*�ت ا���&


���?�ت ا�
$:دة��Q<# &%:د ����(%� �F ا-داء أو &�1ق �:را&%� �	� &�:?3 ا�Q:��ت���.
&�5*# ا���q)*�ت اq��#ا&*T*� ا�Bز��� ��:�3 ا�
�����y ا��<�*�� �	�Q:��ت ا���$*� وا��*��م        .2

� -ي �>����� ���F �>�����ت ا�
������y أن &����م �%���      �����? 
��������da ا�
$�ر?��� ا����= 
  qد، واB,$��� ا��$*� �5= ا��	� �	ح ا�'����
?(��د  ��(#دة ، ��Dل ذ�J ا�:را��ت ا�'��	� وا�

  ���*��� �����Q�

�ر ��5= ا�
#اآ��6 ا�C,*��� ا�D����
���D1� =��5ت @�ر� ���*9	�Zه*��E وا����:ر?0، وا

ت &$��ج إ�� �:رة ا�:و�� وإ���)*�&%��T� F� J(� و^*# ذ�	ا���.

3.          M�?ص و&�ز��Qا�$����= وا� F*���Cا�� F�� ��*�>ا�� ����y�
&�y*3 ا���B1ت ��*�G��� F# ا�
����C� ]   u*��Q& BDع ����M� 0 <����ت وإ���)*��ت آ�E    ا-دوار �*�%� �
� ?$�A ا�����E وا�

1
	*���ت     � BًD��� ���G�Qت ا��*)��'��
ا�
��'��(*�ت ا������1 
�����,�ل ا�$���ادث �*�
��� &��R��9 ا�

*E، أو أن &,�2# ا�
��'(*�ت ا�$���*� @:��ت ا�B1ج ���#اض ا�
���1*� و�#&(�1 Tا��

ن ?,����C� R����%� E��D� #��2ع @���ص �E��D ا�
1%��: ا������= ����ورام ا����ي 
 ?�����ر أ[ ا���	(��� 
��:Q3 ا�?:�& F� BًI5 `�#ا� �1� إ��?.[

إدارة الخدمات الصحية على المستوى المحلي إدارة الخدمات الصحية على المستوى المحلي إدارة الخدمات الصحية على المستوى المحلي إدارة الخدمات الصحية على المستوى المحلي : : : : ثانياً ثانياً ثانياً ثانياً 
 =	$
��:?#?�ت ا���$� ���
��y5�$ت وا���= &���م �
,��2#ة       �E�'�?F ا���yم �	� ا�
���ى ا�

�
ارد وا�#����� �	�� ا���Tدة    و��da وأ)'�C ا2q#اف �	� ��:�= ا�Q:��ت ا��$*� و&F*�Z ا�

���ا<�= ا�
���y5�$ وA��5 ا�
���CCQت    � ����:�
وآ����5 ا�1
	*���ت ا�
��>4#ة ��5= ������ى ا���Q:��ت ا�
    ���%&�k*وزارة ا����$� وه �C���ى ا����<�= ��ا�����
وا��*�����ت وا�
���1?*# ا����= &$��:دت �	��� ا�

%��ت  وا-��س �5= إدارة )��yم ا��Q:��ت ا���$*� �	�� ا�
����ى ا�
$	�= أن &�
��M 9        . ا�
#آ6?�
 E@:ا�� F� =������ �%��
ا2q#اف ا�
$	*� ����B#آ6?� ا��= &
�$%� BG�*�ت ا&�Qذ ا��#ارات و&
ا��#?M و5= ا����*� ا�
���0 �:رء  ا�
�Q<# و�': ا�T%��د ا�
$	*�� و&$��*F ا-داء ��F دون     

].ا��<�=[ ا)��yر G:ور ا��#ارات �F ا�
���ى ا�
#آ6ي 
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اlلس الأعلى للصحة بالمحافظةاlلس الأعلى للصحة بالمحافظةاlلس الأعلى للصحة بالمحافظةاlلس الأعلى للصحة بالمحافظة
و��$�*��A ا�������A وا����#ا�F*��� r ��15*���ت �������y ا����$� ا�
$	*��� وا��*����9ت و&�9%���ت       

�%� F*�>ا�
، ?�'ـــــــــ�ـZ  ، و&�**3 آ(�ء&%� و��15*�%� و�:ى )�T�%� 5= @:��� ا���
*�� ا�
$	*��   ا�
:�*,�2# ا
@����Gت ا����*�" اlلس الأعلى للصحة بالمحافظةاlلس الأعلى للصحة بالمحافظةاlلس الأعلى للصحة بالمحافظةاlلس الأعلى للصحة بالمحافظة" 

��y5�$ �5= ]��ء ا�(	��(� وا�
,��دئ ا�#a*��*� ا���= &�R�9         و]M ا�#ؤ?� ا����1 �	��$� � .1��

.ا�
����y ا��<�*� �	�$�
&:ارس ا�$��� ا��$*� و�'��Bت ا-��#اض و��C	,��ت ا�B�1ج و)��*��ت ا��Q:��ت ا���$*�        .2

    mا�#��� r*��CQ& :���� ر���,��

��M ا�
$	��=، وأ@���ه� ��5= ا�T

��� ���y#وف ا�
���y5�$ وا�aB
ا�
.ا����?� وا�#��?� ا��$*�

3.Zا���$=، و@�:��ت           ا�� d�*�Dل ا����
آ*: �	�� أن &'�
E @�:��ت ا�#��?�� ا���$*� ا-و�*�� أ�
       ،���?�Oوا�� �����)C#ة، و@��:��ت ر��?��� ا����3 ا-*��y�&و ���*��T(qر��?��� ا-������ وا����$� ا
وا�����E*T ا�C,��= واq�����a=، و�#ا�,��� ا�,*���k وا����Q	F��� u �����در ا��	���ث، و�#ا�,���       

�>��
.� وا-�#اض ا�
1:?�، وا��$� ا��(�*�ا-^�?�، و���5$� ا-�#اض ا�
4.�)	�Q
.  و]M ا�
�1?*# ا�#a*�*� 5= إدارة و&�R*9 ��15*�ت ا�
>��� ا��$*� و���G#ه� ا�

ا��2q#اف �	��� &����?3 ���9دة ا�
>�����ت وا�,��#ا�m وا���Q:��ت ا����$*� و������ى ر]���ء        .5
� ا
��6ام �'�# 	� �y5�$

M ا�
$	= ��%�، و�(6 ا�
>���ت ا��$*� ����T
وط و���1?*#  ا�


�د �	
>���ت ا��$*���
.)�yم ]
�ن ا��Tدة وا
6.        ��*
�#ا�,� ا-داء ا�
��= واqداري ���
>����ت ا���$*� ���
��y5�$ وا�,$�n �5= أ����*0 &�

�*��
.��ارده� ا�

ت ا���$� وا�B�1ج و��C	,��ت       .7��T� =�5 E�
&�y*3 ا��Q:ام ا�Q,#ات ا
��'�ر?� ���C?# ا�1

9*� ���
�y5�$&:ر?0 و&�
*� ا���ادر ا�,'B1ت ا��$*� وا����<
.#?� 5= ا�
  E��'�?لس الأعلى للصحة بالمحافظـة" وlلس الأعلى للصحة بالمحافظـةاlلس الأعلى للصحة بالمحافظـةاlلس الأعلى للصحة بالمحافظـةاl9*�� ا�����1       " اB1ت ا���$*� وا�����<

D	�= ا�� F��


�M ا�
$	�= ذوي ا
&���ل ����I?� ا���$� وا�B�1ج       �T
و�>����ت  وا��G�Q، و�
D	= ه*��kت ا�
3% �
*��: ا-�
���ل���*� F��� أن ?����ن �
��:اء[ ، �	��� [��C*��� ا�	ق آ���C( =��5 ���9دة�
���1��T��� 0 ا�

 ��y5�$
و?����Qر ا�
T	�F*�� F��� i أ����Iء; رa*���ً� و)�� �ً�,a	��i*a# أو أآ�D#، و?$��:د ا�
T	��i     . ا�
3%&�*�BG3 و%&�G���@ا .        ،=�	$
و?M5# ا�
T	�i &���ر?#; و&�R&�*�G إ��� ا�
T	�i ا�'�1,= ا�

�5�$
.و?���M� R&�*G�& �*)�& M ا�

المستوى المؤسسي المستوى المؤسسي المستوى المؤسسي المستوى المؤسسي إدارة الخدمات الصحية على إدارة الخدمات الصحية على إدارة الخدمات الصحية على إدارة الخدمات الصحية على : : : : ثالثا ثالثا ثالثا ثالثا 
=	? �
:&	�6م �>���ت ا�Q:��ت ا��$*� �

1.
��

*T��� 6ــــــــــ�دة وا��$�*F ا��& �*$G ــ&�:?3 @:��ت#.

# 5= ����ى ا�Q:��ت.2��
.&Zآ*: و&$�*F ا��Tدة وا���C?# ا�

M ا�
���1	F* �1%ـــــــــــــــــــــ.3�T
.ـــــ�ــ& F*�Z���B أ5#اد ا�
ا�
���1رف  ] ا�,#و&�آ��
ت [ �Q:��ت ا��$*� ��0 ا���9%�ت وا�
�ا�G(�ت  &Zآ*: �
�ر�� ا.4

�%*	�.
5.     E��
&��F*�Z و���9د آ���ادر �'��#?� �Q� =��5	��d ا�������Qت ����درة �	��� ا�����5ء �
�C	,���ت ا�1

.ا��$= �	� ا��R9 ا��$*`
6.��Bت ا��
� ا��$� ا����1 أو ا)Q(�ض �1:	� #CQت ا�
�
. &f*)Q ا��
7777.G%��� و�ن �
I� ت�*�} M[و�%�*,C& �1و���� �%*,��> �.�ل ا�Q:��ت ا��$*� إ�
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8888.          F*�Z�&ال، و���أو ا�'�%�دات �$��0 ا- u*@د أو ا���#ا��
��
� &��C�� #*5	,��ت ا�	� E
ا�1
ا��
#ار &	J ا�'#وط &$�,ً� �	
#ا�19ت وا�($�ص ا�
*:ا)*� ا��= &��م �%� 9%�ت ا2q#اف 


�د��
.ا�$���*� أو ه*�kت ا

�ن &����E ا��Q:��ت         &��*A أ)'�C و��15*�ت ا.9999�I� �*$ا��� ����<
-6�9اء ا�
�Q	(�� �5= ا�

.و&����%�
10101010.   F**a���@-ا-<,��ء وا F� �?#',ا� Eا�%*�آ F?��&      ،��*,Cا� F�%
وا�
����:?�Q� =�5 F	�d ا�


#ة �3%��
.و&F*�Z 5#ص ا��:ر?0 وا���
*� ا�
11111111.        

����ت ا�1
�E، و&u*��Q ا�
��ارد وA�5 ا-هTى ا-�5#اد و������ �*��  &r*CQ ا-داء �	�

�5:%��
.ا���,*� ��)'�C و�$�0 ا����ma ا�
12121212.      �C�'(�2#ة أ�,
و]r,[ 3y( M ا���	(� وا�#���� �	� ا�
�#و�5ت و&�:�*# ا��
�?�E ا��Bزم �

���<
.ا�

الهيئة الوطنية لضمان الجودة والاعتماد في الخدمات الصحيةالهيئة الوطنية لضمان الجودة والاعتماد في الخدمات الصحيةالهيئة الوطنية لضمان الجودة والاعتماد في الخدمات الصحيةالهيئة الوطنية لضمان الجودة والاعتماد في الخدمات الصحيةإنشاء إنشاء إنشاء إنشاء 
 u�?   ا<= وإ���دة ا�,���ء#�

�ن ا���Tدة     ء �	�� إ)'��  �#)��m ا��O**# ا��:?�I� ��*�>ا�� ��k*%ا�


���د ��5= ا���Q:��ت ا����$*� ��
ا�
���1?*# وا�'��#وط ا��اM��[��  ���,9-ه*���k و<�*��� ������	�  -وا

ت ا�Q:��ت ا��$*�، و�9q#اء  �T� =5 �	��1ت ا��k*%ت وا����<

�ن ا��Tدة ا����	� 5= ا�I�


��د �
�R�*5 #5���& F ا�'�#وط و������1 ا���
#ا        ��
ر ا�'�#وط <��ال ��5#ة    ا����?3 و��` �2%�دة ا

�د��
.ا

للإدارة الصحيةللإدارة الصحيةللإدارة الصحيةللإدارة الصحيةالمركز الوطنيالمركز الوطنيالمركز الوطنيالمركز الوطنيإنشاء إنشاء إنشاء إنشاء 
 F
I�? �
" الصحيةالصحيةالصحيةالصحيةالمركز الوطني للإدارة المركز الوطني للإدارة المركز الوطني للإدارة المركز الوطني للإدارة " إ)'��ء �#)��m ا��O**# ا�:?
�#ا<= وإ��دة ا�,��ءآ

A*�$���*ه#?� ا�����Tا-^#اض ا�:
ا���$*�،  إ�:اد و&:ر?0 و&�
*� ا��*�دات اqدار?� ا�
����Q 5= إدارة �>����ت ا��Q:��ت   .1

 F*��Q�

ت�Q� =5	d وا��T

����y ا�Q:��ت ا��$*�ا�� �	��
.اqدار?� ا�

# وإ����دة ا��Zه*��E �	�*���دات اqدار?��� ��5= ا�
>�����ت ا����$*�    .2����
&���5*# ��5#ص ا��1	��*3 ا�

 �1���
.ا�1	
= وا����= ���Q& =5&%3ا���:م�
3.  ?���C& �# ورM��5 آ(���ءة �>�����ت إ��9#اء ا�,$���ث ا�1	
*��� وا�:را����ت ا��C,*�*��� ا�%�د���5 إ���

وو�:ات ا�Q:��ت ا��$*� 5= ا�,Bد، وا�
��ه
� 3y( #?�C& =5 إدارة ا�
>����ت ا���$*�   
� ا@�Bف أ���T%� و����?�&%�	� .

&��5*# ا���Q:��ت ا
��'���ر?� وا�
����):ة ا�1	
*��� وا����*�� �
>�����ت ا���Q:��ت ا����$*� ��5=   .4
�� �T��1و� �D?:$دار?� وا����*� ا�q3 اyت 5= ا-داءإد@�ل ا��B�'� F� �%[#�1? :�.
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10
برنامج التطوير الشاملبرنامج التطوير الشاملبرنامج التطوير الشاملبرنامج التطوير الشامل

للمنظومة الوطنية للبحث العلميللمنظومة الوطنية للبحث العلميللمنظومة الوطنية للبحث العلميللمنظومة الوطنية للبحث العلمي
والتنمية التكنولوجيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةوالتنمية التكنولوجيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةوالتنمية التكنولوجيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةوالتنمية التكنولوجيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
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�برنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءبرنامج التغيير الديمقراطي وإعادة البناءينص ينص ينص ينص 	�     n�$,	� ��*�>ا�� ����y�
إ��دة ه*�	�� ا�
 =
وا���
*� ا�������9*� ����ن أداة رJ?#$& =5 �*�*a و�*�دة ا���
*� ا��<�*�� ا�'���	� �5=    ا�1	


�ر        D����و�� ���*

ر&����ز �	��� ا�
�%T*��� ا�1	�� ،F*�>ا���

ت ا�$*���ة و������` آ��E ا����T� M��*
9
  :�T�
دة و&��*(%��  =�5��E ا�
'��Bت و&��C?#      ا���q)�ت ا��= &�*$%� ا���C?#ات ا�������9*�� ا�

M
�T
� ا�
,�دئ ا����*� )>آ:و. و��Ea اq)��ج و)3y إدارة ا�	�:
&�اA����5 ه*�����E ا�
��������y ا��<�*����� �	,$����n ا�1	
����= وا���
*����� ا�������9*����� و&��%9&%�����     .1

�9
��*�� ا�'���	�        اq��#ا&*T*� و��15*�&%� 
��M إ���#ا&*T*� ا���
*�� ا��<�*�� ا
�����د?� وا
.C	,�&%� ا�1	
*� وا�������9*�و��

2.A��5ا�&      M��� ���*9ا������� ���*
&�9%���ت و��C	,���ت ��آ
���   �>�����ت ا�,$��n ا�1	
��= وا���
.أ�i اqدارة ا�#2*:ةوا�
>���ت 

3. A��5ا�������9*��� ا��<�*���   &�ا ���*
�����y�& M*3 وأ�����*0 �
��E �>�����ت ا�,$��n ا�1	
��= وا���
*A ��15*���ت ا�,$��n ا�1	
��= وا���
*���    ا��
���ذج وا�
���1?*# ا���1
*��� ��y�& =��5*3 وإدارة و&����     

=��<
.ا�������9*� �	� ا�
���?*F ا��<�= وا�

لتنظيم الجديد للمنظومة الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيةلتنظيم الجديد للمنظومة الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيةلتنظيم الجديد للمنظومة الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيةلتنظيم الجديد للمنظومة الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيةرؤية لرؤية لرؤية لرؤية ل
 F
I�?ا� m��(#,      ا�������9*�� �����ن ��*
إ��دة ه*�	� ا�
����y ا��<�*� �	,$�n ا�1	
�= وا���

� ا��$� ا����=	�:
اlلس الأعلى للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيـةاlلس الأعلى للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيـةاlلس الأعلى للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيـةاlلس الأعلى للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيـة: : : : أولاً أولاً أولاً أولاً 

 �����a#� E���'�?ء و���

��F &#��2$%3   أ���: آ,���ر ا�1	� F?��1:د�� F*$��2#� F*��� F��� ;3 ا@�*���ر���?
?��:ر ��R��**1 ��#ار ��F رi*�a      ا��1��Tت وا�������ت ا�1	
*�� وه*��kت و�#اآ�6 ا�,$�n ا�1	
�=، و      


%�ر?� �:ر�9 رT� i*a	i ا��زراء Tة  ا�:�

�:ة وا��:ة     4و�� :�?:T�	� ��	��� ات����دون   F��
.ا���*: ��F اq���� إ�� ا�����:

 R�?�I� =5 i	T
ا��زراء ا�
�k'� F*��Qن ا��1	�*3 وا������� وا�6را��� وا����E     و?3I ا�

ت وا�
1	���ت وا��$���&
ور��T� =�*a= ا�,$n ا�1	
= T� =�5	��= ا�'�01 وا�'��رى     وا

 ]   ��

�*F��      �?���I�� F ا� 5و] �5= ����� و�9ده�%
'��Q*�ت ا������1 و�
D	�����C� =ت ا-�
��ل ا�



138138138138رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

      F�� i*a#�5*%3 ا�� ��
� أ
 ?6?: �:د ا-���Iء �	� ،R&��*,C&و =
9و
 ?��F�� E   15ا�,$n ا�1	
. أ��Iء

و&������� رi*���a ا-آ�د?
*���� ا��<�*���� �	,$���n ا�1	
���= وا���
*���� ا�������9*���� و?�����ن �����#ر; 

T	iا-آ�د?
*� �%�م ا-��)� ا�(�*� �	.

::::بما يليبما يليبما يليبما يلياlلس اlلس اlلس اlلس ويختص ويختص ويختص ويختص 
1. �*T*&ا#��qا M[ا�������9*� �5= @:���   ا����1 و �*
وا-ه:اف ا��<�*� �	,$n ا�1	
= وا���

�9
��*� ا�'��	�
.��I?� ا���
*� ا
����د?� وا
2.   A���$? ���
ر���3 ا��*�����ت ا�#R��*9��� �*���*a أ)'���C ا�,$��n ا�1	
��= وا���
*��� ا�������9*��� �


#اآ��6 و��1ه��: ا�,$��n ا�1	
��= وا���
*���     &$#?��# اqدارة و&Zآ*��: � =����
ا
�����Bل ا�1	
��= وا�
    A��*�$�� ���%وا��6ا� �	دة ا�'�������T���1?*# ا�
ا�������9*���، و?>آ��: ا��6ا�%��� ��5= ذات ا������ �

�5:%��
.ا����ma وا�T(qزات ا�
ات درا�� ا�%*�E ا��1م �	
����y ا��<�*� �	,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*� وا&��Qذ ا���#ار  .3

ا�Bز�� ��$:?RD، وا���t� R*9)'�ء �>���ت �$D*� 9:?:ة أو ]�3 أو إ���Oء أو &O**�# ا��,1*��     
�
aاآ6 ا���#

*� �,f1 ا�*yا���.

4.           ��*
إ�#ار ا���ا�: ا�����1 و{�*��ت ا�����*F*�� A �#اآ�6 و��1ه�: وه*��kت ا�,$�n ا�1	
�= وا���
���1م وا����Qص وا�����Cع   ا�������9*��� ��5= 9
*��M ا�������Cت ا�$���*��� و�����C= ا-�
���ل ا�      

=(:
.ا�
.�ـــــــــــــــــــــــإ�#ار �*���ت و�#ا�m و���در &
�?E ا�,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*.5

 i���� �?	n$, ا�1	
= وا���
*� ا�������9*ـــ.6Qا��<�*� ا� �CQـ�ــــــــــــــــــــــإ�#ار ا�.

*��� ا�������9*��� �	��� ا�
�����ى    �������1 و&����?r��C@ 3 و�'��#و��ت ا�,$��n ا�1	
��= وا���     .7

 =T*&ا#����qا����<�=[ ا [ �*T*&ا#����qار ا���9*%���ت ا:��Gوإ� �����y�
�$���*F ا-داء ا����1م �	
.ا��<�*� �	,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*�

و]M إ��#ا&*T*� و<�*�� ����:?# ا��
*�6 وا��T(qزات ا�1	
*�� وا�������9*�� ا�#ا�a:ة، و&��#?3         .8
.,��F*Dا�#واد �F ا�1	
�ء وا�

9.    �C�'(3 أ*�y��� ���	1�

� ا�aا��'#?�1ت ا��� #?�C&و E?:1& ار &'#?�1ت 9:?:ة أو:Gا��#اح إ
.و��15*�ت و�>���ت ا�,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*�

اlمع الوطني للعلوم والتكنولوجيــــــااlمع الوطني للعلوم والتكنولوجيــــــااlمع الوطني للعلوم والتكنولوجيــــــااlمع الوطني للعلوم والتكنولوجيــــــا: : : : ثانياً ثانياً ثانياً ثانياً 

��M ا��Q,��� ا�1	
*�� وا�,$F��� #��� =��5 ���*D ���2ا�� ا�1	
��ء وا    T
�,����F*D ذوي ا����:ر ?3�I ا�

   F*?����
ا���1= وأG$�ب ا�
:ارس ا�1	
*� وا�T(qزات ا-آ�د?
*� وا��C,*�*� ا�
'%�دة �	�� ا�

���*���I� Fاً ?
D	���ن ��5#وع ا�1	��3       . ا����<�= وا���:و�= Qا� F��� :��?6? 
و?���*���'& 3	F��� R ���:د 

  ���k*%�1ه��: وا�
ت ا�,$D*��� وا�������9*��� ا�
�Q	(��� ?���3 &#��2*$%3 -ول ���#ة ��ا����C ا�
#اآ��6 وا�

1*���ت ا�1	
*��� ���F ^*��# ���2^	= ا�
��0��G ا��*�د?��� �%��� Tوا� i*��a3 ر%���*� F��� أن ?����ن ���	� ،


��R وA��5  . ا-آ�د?
*��� ا��<�*��� �	,$��n ا�1	
��= وا���
*��� ا�������9*��� *y�&و M��
T
و?���3 إ)'���ء ا�
:ا-�i ا����*�

1.(�� R� E

R و&$:?: ��ا�: ا�1*y�&و M
T
.�ن @�صـــــــــــــــــــــــ?�:ر �t)'�ء ا�
2.          F*D���,ء وا���
	1	� �*��Q'م وا�������9*�� �����(� ا���	1	ا���<�= � M�
T
&��ن ���I?� ا�

.و&��
# �:ى ا�$*�ة
5� ���F ا-����Iء        .3����? F��
� 

��M ��5= �:ا?��� آ��E ����م أ����Iء ��9:د ���:ًT
?��0��Q أ����Iء ا�


T
.Mا�$��**F، و&�3 ا
)����Qت وA5 ا���ا�: وا9q#اءات ا��= ?$:ده� ��)�ن ا�
4. �,�( �?�I� ط���ي إ#T? n	Dا� M
T
وا)��Qب أ���Iء �9:د ��:ً
 ���%3 آ�F�      E أ��Iء ا�


�)ً� ��T:د ا-��5ر وإ]��5 أ��Iء ?
D	�ن أ9*�ً
 أ�:ث �F ا�1	
�ء وا�,��F*D���ات 5[.
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����F��� 0 ���,�1 أ����Iء     .5	� ���k*وه �ً���*a3 ر%���*� F��� M��
T
���0��Q��? ] 3%���*� F أ����Iء ا�
i*a#ة ] ا�:
� Jأروذ�:?:T�	� �	��� #*^ �1 أ��ام�.

6. M
T

�از)� ا����1 �	:و��?��ن �	��� A$	& �	���� �(از��.
7. M
T
� ا-آ�د?
*� ا��<�*� �	,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*� �%�م ا-��)� ا�(�*� �	���&.

::::ويختص اlمع بما يليويختص اlمع بما يليويختص اlمع بما يليويختص اlمع بما يلي
����B,���� =9د و&Zآ*�:    �#�*�� ا�
����ى ا�1	
�= وا�,$�D= وا����    ا��*���ت وا�,#ا�m �ا��#اح .1

.��اآ,�R �	��:م 5= ا�3��1
درا���� ��Q	��d ا�����I?� وا�'���kن ا��<�*��� وإ���:اء ا���#أي E��*1)& =��5 ا�1	��3 وا�������9*���         .2


���:ة 5= �	%�	�.
3.      R�&زا�T(ا���<�= و&���?3 إ E�
�����1 ا�
���ى ا�1	
= وا��������Q� =5 =9	����C� dت ا�1

R&B�'� E*	$&و.


�$#?3 ا�
,#ز?F� F ا�1	
�ء وا�,��F*D&�ا��#اح ��1?*#.4� �*G6 ا�:و��%3وا���a�9ا.
درا�� &�C?# و&�
*� إ�:اء ا�
'�رة �	
T	i ا-�	� �	,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*�، و.5


ت        ا����:ة ا�1	
*� وا�������� ��*9	�B,د  ��T� ��*
� <�#ق و&��	� F*D���,ء وا���
، و�(�6 ا�1	
.وا�
�T:دةا�1	3 وا�������9*� ا�T:?:ة 

الأكاديمية الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيــــةالأكاديمية الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيــــةالأكاديمية الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيــــةالأكاديمية الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجيــــة: : : : ثالثاً ثالثاً ثالثاً ثالثاً 
" �*
� &�(*��      " ا��<�*� �	,$n ا�1	
�= وا���
*�� ا�������9*ـــ�ـ�   ا-آ�د?�	� ��
aا��� ��k*%ه�= ا�

  �*��*a#ا�������9*�� وا-داة ا� �*
A*���& =�5 و&�
*��    اq��#ا&*T*� ا��<�*� �	,$n ا�1	
= وا���
#ص ا�����E و�': ا����Cت و&*�*# ا�
'#و��ت ا�
'�#آ� ����5 ا�
#اآ�6 وا�
�1ه�: وا�%*��kت    5

       ����C���1ت و���Tت ا�$���*��� وا����%Tا����زارات وا� d��	�Q
�تا�,$D*��� وا�������9*��� ا�������1 �
&��C?# و&�
*�� ا�,$�n ا�1	
�=     اq)��ج وا�Q:��ت ا���1م وا���Qص وا����Cع ا�
�:)=، وذ��J �%�:ف       

ا���T(qزات ا�������9*��� ��5= ا����<F �������اC�� M��� A5	,���ت ا���
*��� ا��<�*���       ورM��5 ������?�ت 
.ا�'��	�

و?#أس ا-آ�د?
*� رi*a ��(#غ ?�3 ا@�*�ر; �F*� F ا�1	
�ء ا�
,#ز?F وا�
'%�د �%3 ����:رة 

%�ر?�� �
�:ة   aا�1	
*� F� BًI5 ا��:رة ا��*�د?� واqدار?�، و?�:ر ��R�**1 �#ار �F رTا� i*4


:ة وا�:ة �F دون ا���*: ��F اq���� إ�� ا�����:��� :?:T�	� �	��� ات�.

����`?و ����*
ا�����ز?# ا�
�k���'� u����Qن ا�,$���n ا�1	
���= وا���
*����   B���G�*�ت رi*���a ا-آ�د?

.�F دون أن ?��ن ��Iاً 5= ه*�k ا��زارة ���I#ورةا�������9*�
=	? �
� �*
:و&u�Q ا-آ�د?

1.�

����y ا��<�*� �	,$n ا�1	
�= وا���
*�� ا�������9*��    ا��#اح ا�#���� وا�#ؤ?� ا�	� �*	,��
.ا)F� �ً�BC إ��#ا&*T*�ت وأه:اف ا���
*� ا��<�*� ا�'��	�

2.  =�
1
*3 اq��#ا&*T*�ت وا���9%�ت اq��#ا&*T*� ا��= ?�:ره� ا�
T	i ا-�	� �	,$n ا�1	&

���= وا���
*����  وا���
*���� ا�������9*���� إ����� آ����G��� ����5# ا�
�������y ا��<�*���� �	,$���n ا     	1�

.ا�������9*� و�����1 &�(*�ه�
3.          #���G��� ���5آ� E
إ���:اد ا����CQ اq����#ا&*� �*T	n��$, ا�1	
��= وا���
*��� ا�������9*��� و&'��

.ا�
����y ا��<�*� �	,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*�
ا�
��*����� وا�
�د?����� وا����*�����  ا�,'����#?� وا��r*����CQ �������5*# و&�
*����� ا�
�����ارد وا���q)*�����ت  .4

	1
.���&*� ا�Bز�� ��$�*A ا�rCQ اq��#ا&*� �*T	n$, ا�1	
= وا���
*� ا�������9*�وا�
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ا����*G��� F*� A# ا�
����y ا��<�*� �	,$n ا�1	
�= وا���
*�� ا�������9*�� و&(E�*1 {�*��ت      .5
��$�*A ا��#ا�r وا�����E ا�
���y= �*�%� 5= إ<�ر ا�r�CQ وا��*����ت ا��<�*�� ا���= ?�#ه��      

	� �.,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9=ا�
T	i ا-�	
درا�� ه*�آE و)G��� 3y# ا�
����y ا��<�*� �	,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*� وا���#اح  .6

أ�i و�#ا�m ا���C?# ا�
>��= وا��$:?n ا�������9= ود�3 �'�#و��&%� ا�,$D*��، ود��3    
.اري�:را&%� ا�1	
*� وا�������9*� و&Zآ*: ا����B%� ا�1	
= وا�
��= واqد

7.         :�� ��� n�$ا�������9*�� و� ��*
درا�� وا�G��� M# ا�
����y ا��<�*�� �	,$�n ا�1	
�= وا���
?F��� �%�[#�1 ��,���ت وا����1= إ���� &���*	%� و�����):ة 9%�ده��� �	����C?# وا��$��:?n و��اآ,���   

.�#آ� ا�1	3 وا�������9*� ا�
G�1#ة 5= ا�3��1

ت .8���T� =��5 ���*ت ا�:و����*��)&
ا�����1ون ا�1	
��= وا���������r*��CQ& ،=9 و&����*A ا�����B1ت وا

           n�$,	� ��*�>ا�� ����y�

��ت ا�1	
*�� ا�:و�*�� و&��G��� R�*9# ا�y�
و&�
*� ا����1ون ��M ا�
ا�1	
= وا���
*� ا�������B� �*9��(�دة �F ا���q)*�ت و5#ص ا��,�دل وا���1ون ا��= &�*$%��  


�ت ا�:و�*�y�
.&	J ا�

9.   =��
وا���
*��� ا�������9*��� �	��� ا
����#اب ���  F���G��� 6��)# ا�
������y ا��<�*��� �	,$��n ا�1	
  ��*D$,*��9&%� ا���ا �����Cت اq)��ج وا�Q:��ت و&�A*4 ا���B1ت �M �>���&%� �	�1#ف �	
و&����:?3 ا
��'����رات وا�
�����):ة ا�������B����'� E���$� ����*9ت اq)�����ج و&$���:?n ا�������Cت      

�*9��(qا.
10.     ������y�
	� ���
ا��<�*��� �	,$��n ا�1	
���=   درا���� &���C?# و&$��:?n ا��'���#?�1ت وا����3y ا�$�آ

         A�*�$�� ��?ر�%
Tا� i*�aأو ��#ارات ر F*(ا�������9*�� وا���#اح �'�#و��ت ا����ا �*
وا���
.ا���C?# ا�
��%:ف

� ا�
#اآ6 وا�
�1ه: وا�%*�kت .11	� =T*&ا#��q2#اف اqا�$���*� ا �*D$,وا� �*
و&���*A  ا�1	

��%���� ����A��*�$& F أ   ��15*�&%���  ? ���
� ����%&�,	C�� #*5���&و ����%
ه���:ا5%� ��5= إ<����ر ا�����CQ  ود�

       R�,	C�? :�� ��� ا�������9*��، وا���#اح ��*
اq��#ا&*T*� ا��<�*� ا�'��	� �	,$n ا�1	
= وا���
�
a�� ء آ*�)�ت�Oأو إ� mء آ*�)�ت 9:?:ة أو د��'(إ F� �CQا� J	& �*)�&.

صندوق تمويل البحوث العلمية والتطبيقات التكنولوجيـــةصندوق تمويل البحوث العلمية والتطبيقات التكنولوجيـــةصندوق تمويل البحوث العلمية والتطبيقات التكنولوجيـــةصندوق تمويل البحوث العلمية والتطبيقات التكنولوجيـــة: : : : رابعاً رابعاً رابعاً رابعاً 
Z'�? "?�
:ا-��ر ا����*��*,�E "#2 ا�,$�ث ا�1	
*� وا��C,*��ت ا��������G�*9:وق &


���دات ا����= &����Q%� ا�:و���� ���:�3 ا����:رات ا�1	
*��� وا�,$D*��� ا��<�*���  .1��
إدارة ����*	� ا
=
.و�(6 ا
����ر وا�q:اع و&�:?# ا��
*6 ا�1	

2.    :��� �����Q
�3 ا�,$��n إدارة ����*	� ا�
�1)���ت ا�
$	*��� وا-�9,*��� وا�%,���ت وا��,#����ت ا�
.ا�1	
= وا���
*� ا�������9*�

� ا�
����ى ا���<�=     .3�	� ��*

�?E �'#و��ت ا�,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*� ذات ا-ه&
�%� �
aوا�������9*� ا��� �*D$,ت ا��k*%�1ه: وا�

� ?F� :?6 �:رات ا�
#اآ6 وا�*5.

� ا�
���ى.4	� �*
ا��<�= وا��= &'�#ك &
�?E ا�
'#و��ت ا�,$D*� وا�������9*� ذات ا-ه
.5= &�(*�ه� �#اآ6 و��1ه: وه*�kت �$D*� ��1:دة

5.  ��*D$,و��ت ا�#'

�?E أ)�,� �#اآ6 ا�,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*� ا�$���*� 5= ا�&
وا�������9*��� ا�
'���#آ� ���M �>�����ت اq)����ج وا���Q:��ت ����F*����C ا����1م وا����Qص ��5=     

.�*F� �%�Q? �� E ��اa:و&$" ا�
��6; ا�1	
=" )�Cق �'#و��ت 

�?E �'#و��ت ا�,$�n ا�1	
�= وا���
*�� ا�������9*�� ا���= ?���:م �%�� ا�1	
��ء وا�,����Dن          .6&

   ���G�Qا�$���*��� وا� ���*D$,وا� ���*
���F و�2,�ب ا�1	
���ء وا�,�����Q� F��� F*D	��d ا�%*��kت ا�1	
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� و^*�# �:ر��9  %� �*1
�Tإ)��9*� و� �?�I� 0>�Q& =ت وا����:Qج وا���(qت ا���C�  =�5

>���ت ا�
����y ا��<�*� �	,$n ا�1	
= وا���
*� ا�������9*�� �*D$,ا� rCQا�.


�?E �9ا6a ا��
*6 ا�1	
= وا�������9= ا�
�Q	(�� ا���= &�:?#ه�    .7&    n�$,	� ��*�>ا�� ��*
ا-آ�د?
.ا�1	
= وا���
*� ا�������9*�

المركز الوطني لتدريب وتنمية العلمييــــنالمركز الوطني لتدريب وتنمية العلمييــــنالمركز الوطني لتدريب وتنمية العلمييــــنالمركز الوطني لتدريب وتنمية العلمييــــن: : : : خامساً خامساً خامساً خامساً 
u���Q?و&���5*#   و F*D����,ء وا����

*3 إ����#ا&*T*� �����	��� و&�(*��� @r��C إ���:اد و&�
*��� ا�1	�����

         ���5#1

# ����:را&%3 و<�����&%3 ا�1	
*��� وا�,$D*��� و&6و?��:ه3 �
����در ا�����
��5#ص ا�����C?# ا�
�*
3% �
#اآ6 ا�,$n ا�1	
= وا���C?# ا�������9= ا���1&BG A*4�&دة، و:T�
.ا�

العلمي والتنمية التكنولوجيــة العلمي والتنمية التكنولوجيــة العلمي والتنمية التكنولوجيــة العلمي والتنمية التكنولوجيــة مراكز ومعاهد البحثمراكز ومعاهد البحثمراكز ومعاهد البحثمراكز ومعاهد البحث: : : : سادساً سادساً سادساً سادساً 

�Q	��d ا����زارات و&3��I آ����5 ا�
#اآ��6 وا�
�1ه��: وا�%*���kت ا�,$D*��� وا�������9*��� ا�������1     �

وا�T%�ت ا�$���*�، وا��1��Tت و�>���ت ا��1	*3 ا���1=، و�>���ت اq)��ج وا�Q:��ت ا�����1  
  =(:��

��M ا��T

�����Bل  .وا����G�Q وه*���kت ا��� ���%�� Eآ�� M���
ا�1	
��= واqداري وا�
����=،  و&�

� �%(�k2 3y�?و `aا� �G�@:%1آ6 و�#� E5= آ ���Q
.&�:ره� ا��	�C ا�
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11
برنامج التطوير الاجتماعي الشاملبرنامج التطوير الاجتماعي الشاملبرنامج التطوير الاجتماعي الشاملبرنامج التطوير الاجتماعي الشامل
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�9
���= ا���ي أ��Gب     )'%: 9
*1ً� و)$�F �5= ��:ا?�ت ا-�(*�� ا���D��D ��:ى ا���#دي وا�       
�(��J ا
��# ا�
$#و�� و19	F�� =(�1& �% أز���ت و�'��Bت ��F��& 3 ����9دة �5= أ�	�J ��5#ات ا��%�#           
1
�ري �
�# وه= &$� )*�# ا
���Bل ا�,#?��C)=، و
 آ�)�� �
E�D ه��; ا�����ة �5= ا����yم          ��
ا

 =�	
$�*A ا���Cر ��Q	u* ا���س ��R و&1952ا��ي ���� �#آ� ا�w*T 5= ?��*� " ا�,�a:" ا�
.وا���
*� وإ���2 ا�$#?� وا�:?
�#ا<*�

      R�&���> قB�>ي وإ#��
و�F أE9 إ��دة ا�,��ء و&#�*� ا��*3 ا�:?
�#ا<*� و&$#?�# اq)���ن ا�
�9
��*��� ا�
�#د?��، و&���
*B��Gz� E����2 m���(#� 3ح      
ا�q:ا�*��، 
 ���: �����T��1� F ا-و]��ع ا

�
T� س������5= ا- ����,�? =����
�9
���� ا-ه��:اف ا����= أ<	��%��� ا-���3 ا�
�$��:ة &$��� وا�����C?# ا
وا���= &�#آ�6 5*
��    Millennium Development Goals" أه�:اف ا���
*�� ���(*��   " ����ان  

=	?:
1.Tوا� M�:
�عـــــــــــــــا���Iء �	� ا�(�# ا�
2.aا:��
1
*3 ا��1	*3 ا& A*�$&ــــــــــــــــــــــ=
3.F*�
ا�
#أة&61?6 ا�
��واة �*F ا�F*��T و&

ت و5*�ت ا-<(ـــــــــــــــــــ�ل.4:1� f*)Q&
&$�*G F$� ا-�%ـــــــــــــــــــــــــــــــ�ت.5
�ـــــــ���5$� 5*#وس )�u ا�
���� ا�,'#?.6

اq?:ز وا�
Bر?� و^*#ه
� �F ا-�#اض/ 
ــــ�ـ]
�ن &�5# أ�,�ب ���ء ا�,*kــــــــــــــ.7
ـــ�ـ��
*ــــــإ���� 2#اآ� ���
*� �F أE9 ا�.8


i �9ا)0 ا�9
��*��  B?2000�� أن أه:اف ا-�(*� وا��= أ�	��%� ا-�3 ا�
�$:ة 5= ا��1م و&

� وإن آ�)� 9
*1%� �%� أ��1د و�9ور ا�����د?� %� .       mا�,�#ا� E�*1)& ورة#�[ �و)$�F )#آ�6 �	�

، و)d*I إ�� وا��= �,#> A�m��(#� =5 �% اBGqح ا
����دي ا�'��Eا�
$��� ��	J ا-ه:اف

E ا�:و�� �
�F� �%&�*��k ر��?� ا�
��ا<F وا-��#ة ر��?�� آ��	�� ����5*# ا�$�:       ذ�J ]#ورة $&

ا-د)� �F �����ت ا�$*�ة ا��#?
� �%3 5%�3 أ�G$�ب ا�
��	$� ا�#a*��*� �5= ا��,Bد وه�3 ا��D#وة         
.ا�$�*�*� �	�<F وا�
Bك ا�$�*�**F ����5 أ�Gل و��ارد ا�
$#و��

الاجتماعيالاجتماعيالاجتماعيالاجتماعيالتطوير التطوير التطوير التطوير مجالاتمجالاتمجالاتمجالات
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        ���	����� ��,��2 #?���C&و ���*
�& ��9
����= ا�'����E إ���
?��R��9 ا�,#)����m ا�
����#ح �	����C?# ا
   3%,����T&د?� و�������
�9
��*���� وا

����ا<�*F ا-�����ن وا�#��?���� ا	� A����$& =�����
�9

�ن ا���I	�

� ا��*�ت ا����*�&'�
و.�'�Bت ا�(�# وا��1ز	� =��
�9

�ن اI2,�� ا� E:
1.1.          R��	?�
)���yم �����Cر �	
���2�1ت ?���#5 �	
���ا<�*F د@��Bً ������,ً� ���1: ا�������: و?���3 &

و?��T#ي ��G#ف ا�
���2�1ت   . �
����ه
�ت �'���#آ� ���F ا�����1	F* وأ��G$�ب ا-�
���ل     
 F�� دB,أ)$�ء ا� M*
ا�
��$�� �B@ Fل 2,�� ا�,��ك و���&0 ا�,#?: ا�
��'#ة 9 =5

.دون &$
*E ا�
�ا<�*F أ?� أ�,�ء ���*� إ]�5*�
1.2.    �ً��I?�1& R��*	� F?وا�����در E��

�C1	��F��� F* ا�1	� #5���? �����C,ا� F*�Z���� ر���C�� م���y(

 F� E�& 
�F ا�#ا&�0 ا���ي ?$��� E	R�* ا�
'��EO      % 265%#?ً� ����,ً� ?�1دل )�,� 
وا�����ي ?�����i)����� d ��ا���G(�ت ا�
� F���� E���C1�n���* �������ى ا��1	���*3 وا�Q,���#ة       

� ه���ا ا��f?���1 إ���� ���*u���Q .     3���? F ا�
%���= وا����	� E��C1�
و?����
# �����ل ا�
    ;:��%9 ���T*�( E��
� ���	� R������ ا�$���*��� ، أو d��*0 ا������&��� �C���ا�� R	*O��'&

=�Q'ا� .
1.3.        =�5 ��
y��� ��)*��� ل�O��2
)�yم ���Cر �
�2�1ت آ,�ر ا��F ا��?A,��? 3�� F �%�3 ا

ش ا�'��%#ي �
�� ?���1دل ا�$��:  و?���3 ا�����ب �*
��� ا�
��1  . ا�$����� أو ا�����Cع ا���Qص  
.ا-د)� �F ا�:@E ا�Bزم ���5*# ا��*��9ت اq)��ن �5ق @r ا�(�#

1.4.         3�%� #5���& 
 F?ا��� ��G�Q��9ت ا��*��

F*���1 وذوي ا	� ��*��
�9
)�yم ���z)��ت ا
و?��3 ا�����ب �*
�� ا��q)�� ا�'�%#?� �
��       . 5#ص ا�1
E و
 ?�E�a�� 3%� :9 ?#���ه3  

�:@E ا�Bزم ���5*# ا��*��9ت اq)���ن ��5ق @�r ا�(��# �5��Iً�      ?�1دل ا�$: ا-د)� �F ا
F>ا�
.إ�*R ا���	(� ا���:?#?� �	B1ج و����E ا-9%6ة ا��I?�1*� ا��= �: ?$�T%� ا�

1.5.  F?أو ا���� ،�*aا�1'���ا A>����

��F ?1*'���ن ��5= ا�� E?:��,ا� Fر �����5*# ا��������C�� م��y(
و?���u ا�����yم �	��� &���5*#  . &�%���ر �����آ�%3 أو &����#ر إزا��%��� آ�)%��� {?	��� �	�����ط   

       E?:�,ا� F���	� �,���$
.ا���F ا�,:?E أو �:اد �*
� إ?�Tر?�R ��1د��� ��*
�� ا��T?qر ا�

#ار �5=  ��

:ة ا
��(�دة �F ه�; ا�Q:�� و2#وط ا� �G�Qو?�3 &$:?: ا��#&*,�ت ا�

.ا�$��ل �	*%�
	*3 ا�
��ا<�y( #?�C&  Fم د�3 ا�
�اد ا��Oاa*� وإ�Bل )��yم ��:?E ?���م �	�� ��5#ة &��      .1.6


�ا<F، و&���Q:م  	� A$��
ا�
��$� A	���C� 3�: ذآ*� &'$F دور?ً� ��*
� ا�:�3 ا�
��5= ��2#اء ا��*�F��� R��&�9 ا����	M ا����= ?F��� ���%9��$ ��5#وع ��2#آ�ت ا�����Tرة ا�:ا@	*��� 
#9 �
�4	� �5= ا����Cع ا���Qص �����1: ���%1      ��� F� ل ا��1م أو�

	�آ� ���Cع ا-�
ا�


�ن اIم و2#وط ا��y( A5و=��
�9
 .     r����� ب�����(�#د ��	ا��:�3 � �
و&�$:د �*
  R�&�9�*��ا F� ��1ل
&�	(� �	� ا��Oاء ا��1د?� �	
�ا<F ا��1دي وا��= &�R� #5 ا�$: ا�

�*aا�Oا� .

المصريةالمصريةالمصريةالمصريةالأسرةالأسرةالأسرةالأسرةتطوير نظم رعاية وحماية تطوير نظم رعاية وحماية تطوير نظم رعاية وحماية تطوير نظم رعاية وحماية ....2222
� ا���=  &�1#ض ا-�#ة ا�
�#?� 5= ا���� ا�#اهF إ�� ا�F�� :?:1 ا�
��Q<# وا�
�>4#ات ا���	,*    

        M�
�T

E�D ا����:ة ا�
$�ر?�� �5= ����ء ا�& �	*�Gأ ��*��
. &%:د ��(��%� وا)%*�ره� آ
>��� ا�9
=	? �
*5 �?#�
:و&�
ED أه3 ���در ا�CQ# وا��%:?: ���#ة ا�

2.1.   ،�?#��
ا�
�Q<# ا
����د?� ا���F� �k2 �$:ود?� ا�:@� E	��Cع ا-آ,# �F ا-��# ا�
ر ا����	M وا���Q:��ت ا-�����*� و���:م ���:رة i��)( =��5 ا������ ا����ي &������: R��*5 أ����1

�%*	� �%&#C*� 5#ض �.ا�:و�� �	
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ا)�'���ر ا�,F*��� �����C ا�'��,�ب ���F أ�����ء ا-���#ة ا�
���#?� ا����?F أ)%���ا درا����&3%            .2.2
ا�1��T*��� أو ا�
������C و<����� �����ات �$��F��� 3%D أ�
���ل ��� ���T��F��� ���*�* دون  


���، و�:م ��15*� ا�$	�ل ^*�# ا��ا�1*�� ا���=    	� �T*�(     d�*)Q�	� إ�*%�� ا�:و��� Z�T	&
�%9B1� =�*�$دون ا���:ي ا� F� ���C,ه# أز�� ا��y� F�.

2.3.       F��� #��*D�� =��
&��#دي ا����CQب ا���B�q= وا)%*���ر ا�
�����ى ا�(���= وا-@���B= وا��*

���ذج ��#د?��� ���F ا�(����-   F������T���- dت ا������ات ا�(a���I*� ا��#1*���  ( n��,& =ا����

� �:ار ا�����، و&$�G# ا-�	� r��%د     ا�#�& �# ا�
�#?� �F آE ����ن، �
�� أدى إ��
 E4�
�- �*1*,> �T*ا����س وا)�'��ر أ���5ر و�(��ه*3 و��*3       -وآ�� F*�� ا�$�ار �O� =5

�9
��*� ا�#1?��

M ا�
�#ي �����*:; ا�T
.^#?,� �F ا�
ا)�'�ر ��دات و&���*: و�*3 ا�9
��*� واردة �F �5��4ت أE1)� �*,�9 ا���1
� و{�*�&%� .2.4

�*�B�q*(6?�)*��،   ا	ت &B��	و�� �*a�
وا
&���*� ا�T,�رة �a�I5 F*�ت وأB5م �*�

 ?�(�A وا���*3             ��
� #�*Dا�� ��%� Mا���� F�� R�	
$& ��� E��� ��(#�(q2,�� ا F� J*ه�(
       �*�B���qا�:?�*�� ا :��a��1*�ت ا�����دئ وأ��,
وا�����*�: ا�:?�*��، �T& F�� Bً��I5وزه��� �

�*$*�

�M       و&	01 ا��5��D ا-�#?�*��  . وا��T
دوراً �%
�ً� �5= ه��; ا�6�Oوة ا�CQ*�#ة �	
?#�
. �ا�
�#ي وا-�#ة ا�

أو �$����و
ت -����:ء �����yه# و�����ادث �	�$���#ش وا
�����:اء ا������T= وا
^������ب     .2.5
&,�:و ا�ن ��(�#دة و^*�# ����	�، إ
 أ)%��� &�,�� ��CQ# �2:?: إن ��3 ?���3         -ا
^����ب  

.ا��E��1 �1%� وا���Iء �	� أ�,��%� �'�E �9ري
2.6.� 3����)&  F��� ؤل ��5#ص ا���6واج أ����م أ���:اد ��6ا?��:ة���I&ث و���(qا F*��� ������1ا� �	���'

       d*�����& =��5 E��Q
ا�(�*���ت ا�
���#?�ت )�*4Z���� ���T*#ات ا�,�����C وا�(���# وا�������: ا�
. ا�$*�ة، �
� ?$#م ا�',�ب  =5��F ا��6واج ��F?���& ��G#5 F أ��#ة ���	(�� ������1         

F*��� =��5 ا�'��,�ب @�F��� ���G و���: أدت ه���; ا�
'���	� إ���� ا)�'���ر ����ه#ة ا���6واج ا�#1
<Bب و<��,�ت ا��1��Tت وا�
�1ه: ا�1	*�، و&#اآ3 {
ف ا��4q �?�I,�ت ا���0 -<(��ل  

��	1
.&3 إ)F� 3%��T ه�; ا��T?6ت ^*# ا�
   ������ ��
5 ،M
�T
&	J ا�
'�Bت &�(= أي وا�:ة ��%� r�5 �%:م {
ف ا-�# و&��?f د��3a ا�

 �1
�T� و��� &�:?# {�4ره���3          ! �إذا �aB� F���� �t�5ذا أ]�(�� إ�*%�� �'��	� ���1�G ا�$���ل �	�
� ا��,��ر وا�1'��اa*�ت، و�'��	� )�:رة �5#ص        ���� F�� 3%*)1?ة وأ5#اده� {د�*�%3 و#��� �)$?
       Bً�I5 ،�*$:ا&%� ا�����(� �����1 �5= ���'�(*�ت ا�:و��� وو	0 ������
ا�$��ل �	� ا�B1ج ا�


� ?�*0 ا-�#ة ا�
�#?� وأ�F� �%a�I اآ��    #�
�kب وإ�,�ط )�*�T ���� ا��#دي ا�����1 ا���= &
�%��� ا�
$#و����، J��2 B��5 أ)���� )���� E��*Q& M*C�3��T ا���ر���4 ا��<�*��� ا����= &%��:د ا�
$#و���� ��5=  

. ��]#ه� و����,	%�

آليات معالجة مشكلات الأسرة المصريةآليات معالجة مشكلات الأسرة المصريةآليات معالجة مشكلات الأسرة المصريةآليات معالجة مشكلات الأسرة المصرية
   Bدار?��� ا����$*$� ا�qوا����*��� وا ���*��
ز���� ���(*��� &	���6م ا�:و���� �����
*3 و&��:�*# ا�
���ارد ا�


��� ا�,#ا�m ا�
$�ر?� ا����*�T�:

�C1	��F* وا�,����F��� F*D ��5#ص ا�1
��E، وذ���B��@ F��� Jل &�(*���    .1	� =����T?qا E*O��'ا�� m����(#�

�)	�Q

ت ا�,�*� ا-���*� ا��T� =5 ���1و��ت ا�#'
.ا�
2.    3%����

��M ا����?F ?(���:ون أ��T
�#)�������C& m?# و&$���*F ا�
%���رة وإ����دة ا��Zه*��E -��5#اد ا�

*���T ا�����Cرات ا����*��� وا
������د?� ا����= ��&��� &�C	��0 )��*���ت �����Cرة ���F ا�Q,��#ات       )�
E
� ?��C*�1ا ا��1دة إ�� ��ق ا�1�� Jرات، وذ��%
.وا�

�#)��F*�$& m ا��ا�M ا
����دي ���# ا�
��#?� و&�F*�Z �����ى �1*'�� آ�#?B�@ F�� 3ل        .3

��� ا��*�ت ا����*�T�:



146146146146رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 


# ���:�3 ا����	M ا-�����*.3.1����� m����(#� F
��I& رة���C�� ام {�*���ت:Q������ ;���*)�& 3���? �
 ����:
� ا��	M ا�	� r�5 F*�$��
� ��,*E ا�
��Dل <��ل ا�$�:?F�� n      [ ���ل ا�	�


 ?,�:و �5= ا-A�5 ���درة         Jذ�� Mو�� ��*�?�
ا��Q:ام ا�,���Cت ا��آ*� ���ز?M ا��	M ا��
�%� =
].&'*# إ�� )�Tح ا�(�#ة أو ا��
#ار ا
��6ام ا�#�

3.2. � #
����� m����(#�     F����� �z�����ن ا
������دي ?���*` �����# ا�
���#?� ا�$����ل �	��

R و�����R و�*
�R ا�T?qر?M� R ����ى د@E ا-�#ة*
�& 0����?.

3.3.E
.�#)��F*�Z�� m ا�
�ا<�*F ]: أ@�Cر ا�,���C وا�6T1 ا�
>�� أو ا�:اF� 3a ا�1
0 �
'���رآ� ������,� ��5=   .3.4�����

���ا<�*F ا�B��1ج ا�	� F
��I? =$ا���� F*�Z���	� m����(#�

.ا���	(�

التعامل مع الأساس الثقافي لمشكلات الأسرة المصريةالتعامل مع الأساس الثقافي لمشكلات الأسرة المصريةالتعامل مع الأساس الثقافي لمشكلات الأسرة المصريةالتعامل مع الأساس الثقافي لمشكلات الأسرة المصرية
إن ا��E����1 ا���T:ي ���M ا�
'���Bت ا
������د?� �����#ة ا�
���#?� ه��� ا�
��:@E ا����$*` �B��1ج   

 ���%(�*� Aت ا����= &���1)= ��%��� وا������B���'
i��)( =��5 ا������، 5%����ك �'���Bت &%��:د  . ��Q	��d ا�
ب ا����د?�، و���%� ���:ر�9 ا-و�� �'��Bت Z�'( ��*5��4ت    ا-�#ة 
 &�'Z 5= ا-��س �F أ�,�

      �
�?� ا��*3 وا����:ي ���E أ���2ل ا
���:اء �	�� F� �%&�*��k�� ا@= ا�:و�� 5= �,�2#ة#& F�
:و5= ه�ا ا��:د )C#ح ا-��5ر ا����*�. ا�����*: وا-@Bق

�,�ره��� ا�
���:ر &���C?# إ����#ا&*T*� و<�*��� ����2	� �	����Iء �	��� أ�*��� ا����#اءة وا�������� ��� .1
          F*�>ا���
�9
��*��� ^*��# ا�����?� &�'��E��%9 F��� Z ا�

�ر����ت ا
ا-����س ��5= آF��� #��*D ا�
        F�� 3%�?��
� ��	� E�
وا���5ره3 إ�� ���در ���� �*5#1���C& =�5 3%�& �,?# أ���5ره3 و&1

�,���
�9
��= ^*# ا�

�ط ا��	�ك ا(- �
.ا����ع 5= �#اF4 ا��5��Dت ا��ا5:ة وا���	*: ا-�
5	���(� ا��1	��*3 ��5= 9
*��M ا�
#ا���E وا����1دة إ���� &Zآ*��: ا���:ور ا��#����ي �	
:ر����        �#ا2.���19


*F ا�
�����هm وا�
����#رات ا��1	*
*���� ا�����*3      ���I&1%����، و*
وا�����1��T و�>������ت ا��1	���9 3*

1*��� ا�����$*$�، و&(E��*1 ا-)'����C ا�
:ر���*� وا�1��T*���� ا����= &�R���9 ا�B��Cب )$����      �T
ا�

��9
��*� و&$(6ه3 �	

�1&%�3'#و��ت ا�Q:�� ا�T� #?�C& E9أ F� E
.ا�1

�ن         .3�I� �*����أ rا���[ M�[وو ��G�Qم ا�$���*�� وا�B��q(� ودور أ9%�6ة ا�	ا�19 5#�

��9دة ��� && R��[#1	�J ا-9%�6ة ���F ���اد، وا��Zآ*��: �	�� ا
���6ام ������*3 وا���1دات وا�����*��:         
� ا��q:اع  ا�
�#?� ا�
$�ر?� و�:م ا�
��س �%� و),� �$�و
ت ا�Q#وج �	*%� �:��وى �#?

.وا��1,*#

�ر <�����ت   .4D������1= وا
�T

��M ا�
��:)= ��5= &�(*��� ���#ا�m ا�����C?# ا��T
إ��2#اك �>�����ت ا�

  �9
1*��� أه	*��� &��'��# ��5= 9
*��M أ)$���ء ا�
$#و���� �	����Gل   20000و����ارد ���� ?���E إ���
F*�>ا�
9
*M ا� ��9
��*� وا�5��D*� إ�
.���Q:��ت ا


� و@C,�ء ا�
��9: �*�1د.5a-ا E*هZ& إ��دة   E*�G-دور; ا ��5= ا����` واqر��2د    ا�
�T: إ��
 =5 �%� �*1
�T

1=، و&�5*# و��Ea و��ارد �:�3 ا-�# و&�:?3 ا�
��):ة ا��T
وا���R*9 ا�

إن ا��ازع ا�:?�= �F ا�G��1# ا�#F?���& =�5 �*��*a    . ��ا9%� �� �: &�1#ض �B�'� F� Rت

�ر; ���R���*9 ا�
����ا<�*  D�����3���4 ?�����ن ا Fي، و����#����
F )$���� أ)
����ط ا�����	�ك  ا�
����ا<F ا�

�9
��= ا���?3
وآ��J )����ر أن ا���*��� &���M*C ا��*��م ���(i ا��:ور ������,� ��@��ة         . ا
F*
	�
.ا-�,�ط وه3 5= ا�%3 ��اء �M أ@�ا)%3 ا�

محاور ضرورية لاكتمال التطوير الاجتماعي الشاملمحاور ضرورية لاكتمال التطوير الاجتماعي الشاملمحاور ضرورية لاكتمال التطوير الاجتماعي الشاملمحاور ضرورية لاكتمال التطوير الاجتماعي الشامل
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�9
��= ا�
��%:ف
:�I?� ا����*�?�C	0 اه�
�م ا�:و�� ����إن اآ�
�ل ا���C?# ا
1.        
 F?3 وا����%��� E@:اء �$��:ودي ا����?q ����Q�� و&���5*# دور F*���
ر��?�� ا�'�*�خ وا�

 Seniorو&�3y ا�:و�� ����ل ه�>
ء ا�
��ا<�*F ا��,��ر     . ?�9: �%3 أ��رب ?����ن ر��?�3%
Citizens  E��1ا�� F*�ت ا����1، وBGا�
� ���1	� �G�@ 5= ا��Q:ام و��Ea ا���E وا�	�
 M*
9 M�    f*�)Q�� أو �ً�(�T� ت��:�Qا� �ا�%*�kت وا�
>���ت ا�$���*� �$*n ?$�	�ن �	

.آ,*# 5= ا�#��م ا�
�#رة
ا�
�:ارس وا�
�1ه�:   ر��?� ا�
F*��1 وذوي ا
��*��9ت ا��G�Q وا
���6ام ����5*#   .2

ا��1	*
*� ا�
�����Q، و&6و?�: ا��C#ق وو���Ea ا����E ا���1م وا�
,��)= ا�$���*��         
.����%*Bت ا��= &�5# �%3 ا�$
�?� و�%��� ا�$#آ�وآ��5 ا�
,�)= ا����1 �

3. F� �$& ا-<(�ل E*O'& M�� =5 ب    14ا��':د�$�Gأ ����، و&O	*� ا������1 �	�
      F?أو�*���ء ا-����ر ا���� �ا-�
���ل ا����?Q����? F:��)%3، وآ���ا ��5#ض �������ت �	��

Fأ<(��%3 5= ه�; ا�� E*O'�� ن�$
�?.
'��ء ا��:ور ا�
�q ����Q?��اa%3     ���5$� ��ه#ة أ<(�ل ا�'�ارع وا����M �5= إ) .4

      F*$���G ء��Iا أ���(��? ���� ��T?� و�����*�ة �2#ة �,
ور��?�%3 و&Zه*	3% �
M
�T
.5= ا�

ر��?� ا-را�E وا�
C	��ت �F �$:ودي ا�:@E، و&� #*5�E, ا�#��?�� ا
�����د?�   .5
         ��k*ل هB�@ F�� ��*(�(ة ا���:(���
�9
��*� �%3 و-<(���%3، و&��5*# أ���2ل ا�
وا

�*����%���� �
�ن ����3% �	I� ���Q��F.
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12
برنامج التنسيق الحضاريبرنامج التنسيق الحضاريبرنامج التنسيق الحضاريبرنامج التنسيق الحضاري

للبيئة المصريــــــــــــــــــــــــــــــــةللبيئة المصريــــــــــــــــــــــــــــــــةللبيئة المصريــــــــــــــــــــــــــــــــةللبيئة المصريــــــــــــــــــــــــــــــــة
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���y� Eه# ا�$*��ة       )#ىT� #?��C&و R��:ه� إ���دة ه� #�� R9: أه3 ا��$:?�ت ا��= &�ا�أن أ
 =5     6�*
�
��# �	= أ�i و��ا�: &#&(M إ�= ا�
���?�ت ا���1
*�، وإ���دة ا����A ا�$��Iري ا�

���k*,	�?#���
�Q� =��5	��d ا-�*���ء وا�
��:ن وا����#ى، و&���C?# ا�����= ا�'��1,= ا����1م وأ)
���ط    �ا�
�	*G-ا  �?#�
.ا��	�ك ا����1 وا�
�(�M� R ا��*3 وا�����*: ا�


ت ا�$*�ة ?��
�R� M و
 &�:ر أه
*� ه�ا ا���C?# وا����T� �	� A(ء رو�)[إ E9أ F� A*�

	�F�� #��� R �4#وة ��*��*�     & �

���D إB9ء ا��:أ �� R(t5 Jذ� F� BًI5 E� ،r�5 ن�?#�
ا�

� =5 ED
�& �	aه�qوا �
وا��,C*� و^*#ه� �A>��� F ا���Tب  ��A>��*�B ا��4ر ا�
�#?� ا��:?
,�� ��F اqه
��ل ا�$����= وا��1:وان ا�'�1,= �	*%��،        ا��*��= وا��= &�1)= ا�ن ����y� Fه# ره*  

         =�	� :�
$� R�1	�� ��C*$
آ
� �:ث 5= ��ر �T#ي ا�1*�ن ا�y1*3 �5= ا����ه#ة وآ�E ا�
����C ا�
R*Q?9: &�ر��� F� �%��� و��،      =�	*	Qو@��ن ا� F*��$ا� :Tا-زه�# و��� M��Tل ا��� ��C�
وا�


��� اوا�
$���ل ا���Tر?��� وإه��:ار   و���� ���O> ���T*�( ���%� E*���ن ا-)'���C ا�$#5*��� وا�������*�      *��
       ��%�� ��I1� A�?#$��1ض و��: د��# ا�& 
 R?#4ن أ�,� F� A>��

� 5= ه�; ا�� �
*y1ا� �*Q?ا���ر

.�5: ا�
��O	�ن ا�,��=أو
  J����E��D
? A*����&و r*��CQ& إ����دة�?#���
&$��:?ً� ����Iر?ً� �	'��01 وا�$������ وآ�R��5 ا�,*���k ا�


M ا�
�#ي، وا��1= �T

�ت ا�y��%�*	Q& ��F �*�ب و�2ا 0a��Iر?� وا�9
��*� ��M  �إ�

�ر���ت و&��#�5ت F�� A�?#5 ا�
��#?*F أ)(��3%         � R�*5 0,���? �%�� �ً
ا
��#اف �Zن �9),ً� �%

.?�*�kن إ�� و<�%3 وإ@�ا)%3 وا��اF?:5 إ�� �	:ه3 ��:ر �� ?�*�kن إ�� أ)(�3%

��ا<�    )#ى ]#ورة إ)�� 	� ��
*F و&���?3 أ)
��ط ا���	�ك ا���1م �
��      &�5*# ������ت ا�$*��ة ا��#?

و&	J ا�
����ت ه= ،.?��اA5 وا����1*3 ا�:?�*� و�,�دئ ا-@Bق و��ا�: ا��5��D ا�
�#?� ا�#1?��
         F�� Bً�I5 ،n?:�$ر وا����Cت ا���?:�$& R�%9= ��ا�	رات ���# �:� F� #*,1& #*@ ن����ا��= 

 EI5و&�5*# أ   F*$aا��� F*?B� ا��9اب �1*'*� &�
*� ا��:رة �	
ا�Q:��ت وأ��F ا�y#وف ا�
3%�.


�#?ا�,*�k ا��	� ��T��1 ا�
'�Bت ا����*� 5= )#ى أه
*� ا�1
E إ)�� �:

 &��5# �%� ������ت ا�$*��ة   .1 �?#�
ا)�'�ر ا�
��<A ا�1'�ا�Q� =5 �*a	d ا�
:ن وا��#ى ا�

� ا����$� ا     ��	� #��CQ	� در����� E��D
& ���*	*)> �C��'(Z� ���%���وازد ،�
������1 ا����$*� ا����	*
F*�>ا�
.و���B وأ�F ا�

2. E�'? �
� ��:Q��
1
�ر?� ا�
1
�ري 5= ا�
:ن ا�
�#?� و&,�?F ا-)
�ط ا�
ا@�Bل ا���A ا�

�ل وا
&��ق 5*%�Tأ��2ل ا� Eو&%:ر آ #y5# ^#?,� و�2ذة &>ذي ا����& ����.

3.          
���T� �ت ا
����:اءات ا�#ه*,��� �	��� ا�
����<A ا������*� ��5= ا�
��:ن وا����#ى و&$�?	%��� إ���
         Fا�����1رات وا-����آ E��?�$&و ،F��%
��)'���C ا�������*� وا�$#5*��� وا���Tر?��� و��Q	��d ا�
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 &����5# �����&%��� و��C	,�&%��� ا����$*�         �C��'(أ ����ر�

� إ���� �����ر ������	� �����Q
ا�
�E��D ا����Q:ام ا�'���A ا������*� آ
����ر �
�����G(�ت �9B*���     [ وا����*��� & =��5	��J ا�����1رات  

].و���'(*�ت
و]�ع ا�#?d ا�
�#ي وا&��ع )��Cق ا
���:اء �	�� ا-را]�= ا�6را�*��      ا��#دي ا��,*# 5= أ.4

و&,�?#ه� و&$�?	%� إ�� �,�ن ���*�، �
� ?%�:ر ا�1
��د ا-����= �z)���ج ا�6را��= وا��D#وة       
.ا�$*�ا)*�

إه���:ار أ����i و�����1?*# ا��r*���CQ ا�1
#ا)���= ?$���:د ���5= ا�
���:ن وا�����#ى، و&���:ا@E وا@����Bط    .5

�Q	n��*$� ���) ?���01 ا��
**��F*��� 6 ���� ه��� �u���Q   ا����Q:ا��ت ا-را]��= ��5= ا�
����<A ا� 

�، و�� ه� ��C�'(�� u��Q ا������*� وا�$#�5=، أو ا��Q:��ت ا��1	*
*�� وا���$*�        ���	�
.و^*#ه�

6.     #�*Dآ E@ا��= &��'�# �5= ��:ا ���
ا)Q(�ض ����ي ا���5�y و�:اa*� أ���*0 ا��Q	F� u ا��

� وا-��*� ا��G�Q وا����1 وو��%
Ea ا���E ا��1م وا���Cرات وأ��آF� F ا�
:ن ا�
�#?� ا�

F���� B���I5 ا-�����اق و������<A ا�F**5#���$ ،ا)�����yر ا�����*�رات وأ����C` ا�
�����زل و�5#���2&%�
        0*���� ��5�yا�� F�� A�aBي ا�����
وا-)'�C ا�����*� ا�
�Q	��'� E�& E� �)	R ا�1(:ام ا�

       =��	? ��
� Fk�& �$,�Gن وأ:�
F�� ��%*5   )%# ا��*E و�2ا<Rk وا����ات ا�
�a*� ا���= &�Q	�E ا�
و)��#ى أن �������'� 3	R ا�����5�y  .����ذورات و�*�ا)���ت )�R���5 و^*#ه��� ���F �����در ا��	���ث  

ا�O,�? ���1= أن &���ن �5= �
�� اه�
����ت ا�
F*y5��$ وا��*��دات ا�
$	*�� و�����k= ه*��kت          

M ا�
:)= F� BI5 ا��1��Tت وا�
�1ه: وا�
:ارس�T
.ا�

أ��ا�%� وا���5ره� إ�� ا�
����ت ا�Bز�� 
���,�ل &��دم ��ا�M &�:?3 ا�Q:��ت ا����1 و��ء .7
ا�
�ا<�*F و^*#ه& =,��> F� 3	J ا�Q:��ت و&�5*#ه� �%3 �*�# وA5 ��1?*# إ)��)*� &$��#م  

R= آ#ا��	ن و&$��5 ���(qت و���&�0  .ا
��&
و&'
E ا�
�ا�M ا�
���دة ���&0 ا�,#?: وا
���E إن ،أ�����م ا�'��#<� وإدارات ا�
��#ور���E وآD*��#اً ���F،ا����ET ا�
��:)= وا�'��%# ا�����1ري 

ا^	0 اqدارات ا�$���*� وا�
$�آ3 و���ر ا��*��� ا����1 و��ا�M 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا���1م  

%�ر &C�� =5 :?:2 #�5 F� =(�1	,�ت ا���5�y و�����ت ا-داء ا��	*3 T1%� ا�� E��1�? =ا��

.�	Q:��ت
مشكلات الشارع المصريمشكلات الشارع المصريمشكلات الشارع المصريمشكلات الشارع المصري

ا�,*�k ا�
�#?� �'�E وا]` 5= ���� ا�'�رع ا�
�#ي ��اء ���
�:ن ا��,�#ى   &�
B�'� EDت 
و&,:و ا���رة �6$)�� �	��   . وأ�*�ءه� ا�#ا�*� أو ا�
:ن ا��O#ى وا��#ى وا-�*�ء ا�(�*#ة 5*%�

:ا��$� ا����=
ا����= &
���رس �%���ً� ^*��# �C	����� و&���%3 ��5= إ���:اث    ا�%��'��*� وا�C(*	*���ا�1
�����ا)�'���ر .1


.زد��م ^*# ا�
,#را�(�]� وا
2.         F��� و^*#ه�� ���
&6ا?�: أ��5اج ا�
������*F ا���?F &�6د�A>���� 3��%� 3 ا����4ر �5= ا����ه#ة ا��:?

.وآ�ا 5= 9
*A>��� M و�2ارع ا�
:ن ا�
�#?�ا�T%�ت ا��= ?�#دد �	*%� ا���a$�ن
ا�,����� ا�
������Tن وه��3 ?1#]���ن ���	1%3 ا�#د?)C�� ���k	��F* �	��= ا�
���رة ورآ���ب ا����*�رات .3

 Ea��وو    #�*Dو�1*'��%3 �5= آ E� 3%&ر�T�� ا�'�ارع ���ر �)Gأر F� ون�Q�?ا����1 و Eا���
�k*,	� n?�	&و �*aا�'� F� Jذ� �	� 0&#�? �� E�� *�ن�ا- F�.


�ل ا���5�y �5= ا�
�:ن ا���?��Q�? Fون �%���%3 و��*	R �	����ل �� F����a= ا���*�رات ���:            .4�
.&��<�1ت ا�C#ق وإ�2رات ا�
#ور
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و�: أ����ا ا�
���ر?6�T$� i ������ت    �	= ��د; ا��*�رات 5= ا�'�ارعا�
��دون ا�
�C(	�ن .5
         F�� ت��

)���yر ا���*�رات دون ا���*�: ��Zي ��ا��: أو &1	* Fآ���Zو)%� آ#
D��? A?#Cا� F�

���Q
.9%�ت ا�
#ور ا�
ا���5ر ا��F� #*D �2ار��� ��� &	J ا��= 5= ا�
:ن ا��,�#ى وا-�*��ء ا���= &�d�G ���#ا�*��      .6


*3 ا�1	
�= وا�
�����ت ا���	*
� �	�C#ق ا�
���1رف �	*%�� ���
*�� �E�D ]�#ورة أن          إ�� ا���� 

ت وا�
�����1ت  �O��2qا F��� R��*��@*# و���	ة �Z��*%� �)��Gن ا-ر����&، A��?#Cوان ?����ن )%��# ا�

ن &M5# أو،ن &u�Q ��ا�M �1,�ر ا�
'�ةأو،�
%:ا ��*# و��Ea ا���E 5= ���رات �$:د;

�ة  �F ا�C#ق &	J ا-�
�ل ا����� ��
وا���= &���م �%�:ف إ9,��ر ا����F*�a      "ا�
C,��ت "�*� ا�

R�*1� Fا��#�� 5= أ��آ f*)Q& =	�     =&Z�?و �
و���%� &(��# إ�� ا�
�ا�G(�ت ا�(�*�� ا���	*
� ا��*�رات	� #CQ	� *�ن ���در�ا- #Dف ��%� و&�,` 5= أآ:%��
.&�(*�ه� �	� ^*# ا�

7. ���
F ا)����yر �	���*�رات وإر���2دات ا�
��#ور   ����آإ���� ا�����y*3 ا�T*��: - #ي ا�����5ر ا�'���رع ا�
�*$Gو �)*y( ���� ;�*� ورات:� Fأ��آ F� BًI5 �*
.ا��ا]$� وA5 ا���ا�: ا���1

8.      ��*��
�9
�5]= ا�
#ور 5= ا�'�رع ا�
�#ي �*n ?%:ر ا����س ���Q� F	�d ا�
����?�ت ا
Rور و{دا�#
� 2#<= ا�
�#ور ا
���#ام ا�R�� #?:�T آ
�� ?(���:      ،��ا�: ا��	? 
ا���:رة �	�=   و


�ح �%���        ���

� و���F أ@�Cره��� &���Tوز ���:ود ا����#�� ا�*���Tت ا����)��Q
ا�����:ي ��	��J ا�
 r?#)ا��*�رات وا�� �(�*G ل�
وا��*# ��i ا
&�T; �	= ا�C#ق ا��#?�1 ودا@E ا�
:ن وإه

.5= 2#وط ا-�F وا����B ا�
$:دة ��)�)�
مشروع الهيئة الوطنية للتنمية والتحديث الحضاريمشروع الهيئة الوطنية للتنمية والتحديث الحضاريمشروع الهيئة الوطنية للتنمية والتحديث الحضاريمشروع الهيئة الوطنية للتنمية والتحديث الحضاري

���2	R وإ���#ا&*T*�   رؤ?�� أن ا��& M� E��1	J ا�
��yه# ا���	,*� وا����Iء �	*%�� ?�C	�0      #ى)
    =��5 R��?:*	�&و Eه��#& F��� R�*(�1? ���� E���� =����$ز ا�$�����= ا���%Tل ا�B��@ F��� A���$�& F��� ��	�����

�E ،ا��(�*# وا)$��ر 5= أ<# ��9:ة �F ا9q#اءات ا�
��*� واqدار?� ا��= &%:ر ا���� وا�
�ارد
O,�?  د��T?ن @��ص    " هيئه وطنيـه للتنميـة والتحـديث الحضـاريهيئه وطنيـه للتنميـة والتحـديث الحضـاريهيئه وطنيـه للتنميـة والتحـديث الحضـاريهيئه وطنيـه للتنميـة والتحـديث الحضـاري" = ا��(�*# 5= إ�(���� Z�'�&

 �	� E

���Bل ا�
��= واqداري و&1�� M�
9
*��1    و&� M�
�T
�': 9%�د ا�
�ا<�*F وه*��kت ا�
    M�� r�CQ

� 5*%� ا�T%�ت ا�$���*� وو�:ات اqدارة ا�
$	*� ذات ا�� ��B1	�E��1 ا���T?q= وا��

.��	,*� ا�
'�ر إ�*%� و&y1*3 5#ص ا���
*� ا�$�Iر?� ا�'��	�ا�
�yه# ا
�%1 ��5= �
��� ا�T%���ز    )��#ىو��I? ل���� =��
*y�& ي������ =��	� ����#��
أن &����ن &	��J ا�%*���k ا�

و&��م �	*%� �*�د; ^*# &�	*:?R &���اF�� ��%� #5 ا���B�*�ت     ،� *ا�$���= و&�T: �%� آ(�ءات ���

����= واqداري ���� ?���
` �%��� ���Zن &����ن أداة ���>4#ة و�����15 وا���q)*���ت ا����*��� وا
�����Bل ا� .


ت �
��E آF��� #��*D ا����زارات    ���Tت و����G���@ا �^�*��G وري إ����دة#��Iا� F��� ف ?����ن����و
 �k*%5= ]�ء �*�م ا� �*	$

� ?	=&u�Qا�T:?:ة ا��=ا�
#آ6?� وو�:ات اqدارة ا��:

ا�����ت ا����T:وى و&����
*3  و]���M اq�����#ا&*T*� ا�������1 وا�r���CQ وا�,���#ا�m ا�#a*����*� ودر   .1
�'#و��ت ا����*A ا�$�Iري

ذا&*��� أو ��ا����C ا�'��#آ�ت وا�
>�����ت   ا�����C?# وا������*A ا�$���Iري  &�(*��� �'��#و��ت .2
R�*= إ9#اءات و��1?*# ا@�*�ر د�	و���ء � ���Q�
ا��<�*� ا�


#ة ا�#���� ا���رم وا�2q#اف ا.3��
I$ا� A*و��ت ا����#'� E*O'&و �*)�& �.�ريــــ�	
ا�����*A  2#آ�ت ���ه
� 5= ا�
�y5�$ت ا�
�Q	u�Q& �) ���(*� �'#و��ت و��#ا�m  ء إ)'�.4

و&$:?n و&�C?# �#وف ا�$*�ة 5*%� وإدارة و&'E*O �'#و��ت ا���
*� ا�
�Q	(��  ا�$�Iري
#?�Cوا�� �*
.ا��= &�:رج ]
F إ��#ا&*T*� ا���
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5....      ��2 i*���Z& =��5 F?#��@} M��� ���2#اك

��� Bً��15 أو اa�� ��5= ��2#آ�ت �
A #آ�ت &��ا��5ا�
����ه
�	�d ا�
��y5�$ت �rC@ M� �%&�%9�&Q�      :�2#& ��� 0��$ و��C	,�ت ا����*A ا�$�Iري �5= 

R*ريإ��I$ا� A*ا���� �*T*&#ا��وى وإ:Tت ا���درا.
للبيئة المصريةللبيئة المصريةللبيئة المصريةللبيئة المصريةمسئولية الأجهزة المحلية عن النسق الحضاري مسئولية الأجهزة المحلية عن النسق الحضاري مسئولية الأجهزة المحلية عن النسق الحضاري مسئولية الأجهزة المحلية عن النسق الحضاري 

   ��I$ا� Aا���� F*��$&و #?�C& m*� 5= &�(*� �#ا����ا- �*��k�
ري �	,*��k ا�
��#?�   &�M ا�
و�����J )��#ى . �	�� ����&A ا-9%��6ة ا�
$	*��� �5= ا�
���y5�$ت وا�
#اآ��6 وا�
��:ن وا���#ى وا-�*���ء   

 �k*,ن ا��k'� �*�1

*�� وا��$�:?n   " ����ن 5#و�ً� إ��دة ه*�	� ا-9%6ة ا�
$	*� ا���	� R*�>و �k*%	�
ا����= &$��:ده� ا�%*���k و&������ &�(*��� ا�,��#ا�m وا��$���F��� A &���5# ا�'��#وط وا�
���1?*#  " ا�$���Iري

�k*,ا� F*�$& ت�,	C�� Eآ M� E��1�	�.

مسئولية المواطنين عن النسق الحضاري للبيئة المصريةمسئولية المواطنين عن النسق الحضاري للبيئة المصريةمسئولية المواطنين عن النسق الحضاري للبيئة المصريةمسئولية المواطنين عن النسق الحضاري للبيئة المصرية
� ا�,*�k و&�
*�%� و&$�*�%� أو اq]#ار �%��  	� �y5�$
إن ا�
�ا<F ه� ا���1# ا�$��3 5= ا�

� �Bر&(���ع ����= ا�
���ا<�*J����  F )>آ��: �	�� أه
*��� &�(*�� ا�
��#����ت ا����*�    . وإه�:ار �����&%��� 
:��I*� ا�,*�k و���T& 3%�*��kه%�


*F ���هm ا��1	*3 5= 9
*�M ا�
����?�ت ���#رات و��]����ت &'�#ح �	B�Cب ا���ا��:        .1I&
      3�%� ���C*$
ا�'���رع، ا�$��:اAa [ وأ)
��ط ا����	�ك ا��ا���1& =��5 ��,9	��G��� M��� 3%# ا�,*��k ا�

#Cرة 5= ا��(qة ا:
...].ق، و��Ea ا���E ا����1ا����1، ا�
,�)= ا����1، أ�
2.   ���k*,ا� �?���I� ح#��C� م���

��� وا�
#a*��� وا�
���#وءة إ���� ا
ه����
&�R��*9 أ9%��6ة اB���qم ا�

   R�1� E���1�? دي ا��ي�
� ���B%� وا
��6ام ���#و)A ا��1م �	
$*r ا�	� �y5�$
و��C	,�ت ا�
.ا�
�ا<��ن

و]�� �	�� ا�
��ا<�*F �5=     ?$�:د ا��ا9,��ت ا�
(#  " ا��	�ك ا���1م ا�$��Iري  " إG:ار ��)�ن .3
�%�)��Q
و?'
E ا���)�ن ا�
��#ح ��ا��:  . آ��G �5ر &��1	M� 3% ا�,*�k وا�����1ت ا�
�#رة �

:&��E ��-��ر ا����*� 5= ا-��س
• F� أو �$�و�� ا�1,�ر A?#C0 ا��*# 5= )%# ا��T�� 6ام��
��ا�: ا��*# 5= ا�'�ارع وا

.^*# ا�
��<A ا�
$:دة �1,�ر ا�
'�ة
�*�رات ا�#آ��ب و��*�رات ا����B�@��� Eف أ)�ا�%��      [ &�**# ���
#آ,�ت ا�
�Q	(� ��ا�: •

].و^*#ه� �F و��Ea ا���E ا�
�$#آ� �	� ا�C#ق
•�%� ���Q
.&T#?3 ا
��:اء �	� ا-رG(� أو أ69اء �F ا�'�ارع 
��Q:ا��ت ^*# ا�
•�)Gا-ر �	� �)	�Q

ت ا��O2qإ���� ا-آ'�ك وا M��.
•�qل ا�
B)�ت �	�� ا�$��اra وأ�
�:ة اq)��رة و�	�� �9ا)�0 ا��C#ق �5= ا�
�:ن          &�y*3 أ�

.وا�C#ق ا��#?�1
.&�y*3 أ�
�ل ا�,��ء و&T#?3 ا��Q:ام ا-رG(� وا�'�ارع ��'�?F ��اد ا�,��ء•

)���yر    • ��*,(�Tأو ا� �*��*a#ام ا�'�ارع ا�:Q��3 ا?#T&ر ا��*�رات و�y�(ا A>��� 3*y�&

��Q
.� ���J و5= ا-?�م وا�
�ا�*: ا�
�#ح �%�ا��*�رات إ
 5= ا-��آF ا�
� )��5�y ا-��*�� و���M ا���Q:ام     •	� �y5�$
ا�
���زل ��F?6�Q   ا�'�#�5ت وأ��C`   ��ا�: ا�

.ا�
Q	(�ت
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1
�ري ����C�� E وا-��ان و��اد &'C*0 ا��ا9%��ت ا�
���ح   •
��ا�: ا
��6ام ����
r ا�
�%�.

��ا)*F ذات ا���B1 و@��G ���)�ن ا�
�#ور،   و?����E ��)�ن ا��	�ك ا��1م ا�
��#ح �M ���6 ا�
�k*,ا)=، و��)�ن ا�#
.و��)�ن ا��r*CQ ا�1

المصريةالمصريةالمصريةالمصريةالقريةالقريةالقريةالقريةمقترحات أساسية لتحسين مقترحات أساسية لتحسين مقترحات أساسية لتحسين مقترحات أساسية لتحسين 
����# أ����= F*��$& m���(#� =�5 ا�,*��k       �ه� إ�*�ء �'#وع إ��دة ���ء ا��#?� ا�
�#?� إن 

� �?#�
ا���ي ?$��3 ا
ه�
��م    ا-��# ،���,�ر; �'�#و�ً� و<�*�ً� F�� ���:��� ��,&#� =�5 ا-ه
*��       ا�
:����Tا)0 ا����*� �	
'#وع

1. ���
'
و&��*�� ا�,�:ء وا
)�%��ء ����C& F?# آ�E       5= ا�
'#وع&$:?: �#)��m ?$:د ا��#ى ا�
R	وع آ#'
. �#?�، وا�
��: ا��%��T(q =aز ا�

� ا-را]��= ا�6را�*��� وإزا���� آ����5 ا
����:اءات �	*%��� وا
����Q:ا��ت ^*��#         .2��	� ���y5�$
ا�

	*�ت اqزا��–��� و�� آ�)� �: ر@u �%� –*� ا�6را�� F� F?ر#I�
.�f?�1& M ا�

3.           A>���� u*��Q&اء آ�5*��، و#�I@ ت������ ��	� E
��'& n�*$� �*ا����� A>���
&r*CQ ا�
.�� �CCQ	Q:��ت ا��1	*
*� وا��$*� وا�:?�*� وأ��آF �	���ق �'� E��Iري


	�آ�� �
��ا     .4
<�= آ�E �#?��، و&��5*# ا�
�C	,��ت     &u*�Q أ��آF ��#�*�� ا��D#وة ا�$*�ا)*�� ا�
� G$� ا�$*�ا)�ت و���B ا�,*i)( =5 �k ا����	� �y5�$
.ا��$*� ا�I#ور?� �	

&u*�Q أ��آF و{�*�ت �
w� �T��1 ا-رز و^*#ه� �F ا�
Q	(�ت ا�6را�*� وإ��دة &:و?#ه� .5
�k*,	� ��?:G �?ا��ت ا����د:Q��ع �%� 5= ا�)�(B�.

6.   ����(q �,������ ز ا�$*���ي  &���5*# إ���)*���ت���Oج ا�Biogas    3*��y�&(���ت ا�$*�ا)���ت و	Q� F���
���C	� ر:�
.ا��Q:ا�R �$	*ً� آ

&��*� ا��#ع وا����ات وا�
��رف ا�
�a*� و&��*A ا�
��<A ا�
$*��C �%�� و&'�T*#ه� �����ن     .7
.���<� A	�R*5# وا���6; ا��$= ���<�= ا��#ى

.��,� �	�#ف ا��$= ا���
�ل &6و?: ا��#ى �
��در �*�; ا�'#ب ا���*� وأ���*0 ��.8
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 �

��ً� �?$	3 آE ��#ي و��#?� �أ�	3 آ& �)	�Q� رة�� #�
" ا�
$#و�� T " Bً15:?:ةا�
 u	Q�& �%*5�

�#ا<= ا��= ^*# �B�'� F&%� ا��= أ)'�ه� ور��ه� ا�$�3 ا�'?:-   M�� ا��ي ��:أ

� ا�*�م �y(1952م ?��*� �� #
� �Gرت أ���Oً� و����E &%:د ��
)(��Tر �5= أي �$��y    -وا����
i��*وا� #I@-�� 0ه���.        F�$( ��
و?�C	M 012 ا�
$#و�� إ��� دول آ�)�� �5= أو]��ع أ���أ �

�9
�� R*5 و���%� ا��6�T1� A*�$& ���Cات �5= ا����Cر ا
�����دي     
��: ����� ���*6?��    5.�=وا
<(��#ة ا������د?� و&��*��� وا�9
��*��� ^*��# ����,��� ����E ا�
����?* i���F* أ�����6 )(���%� وأ�����1    


����,E وا&��Qذ �1�2ر    	� r*CQا�� �*

*�F�� M أZ� �%,12 "  ��?6*���2020 "      E�9هTا� E�
ه�:1? �ً5
R���*�$& .   = وا�����دي وا��*�������
����= و)T$��� ا�%���: A��*�$& =��5 درF��� ���*��� ���9 ا�����C?# ا

?1T	%��� ا�ن �%*��Zة ������ن ا�����ة ا������:ة ��5= ا
������د ا�����1
= �	�����ات ا���د���� و?�%$��2#      
  �����Q�

���ت ا�:و�*��� ا�y�
�*��)��� أه��3 ا������دات -ه��= وا����*F -آD*��#ون ���F ا�Q,��#اء وا�

.2020ا�3��1 5= 
   T? Bً���2 �ً�*�>أن ?��ن ��� �'�#و�ً� و �
�� M	R�*   و)$F 5= ��# ا�
$#و�� �$��9 ���� إ�

1
��E ا����Tد ���F أE��9 إ����دة �����ء ا�
$#و���� وا
ر&(���ع  	��9�%ً� ��� R��(و�Q�?و F>أ�����ء ا���� M��*
9
      ���*��
�9

�����ى ا�$*���ة 5*%��� �	��� أ���F��� i ا�:?
�#ا<*��� وا�$#?��� وا�
����واة وا�1:ا���� ا�


*M&���5ءوا
����د?� T	� ا�(#ص.
   �����,���ر; ه��:5ً� " ����2020# " �1��2ر إن �#)����m ا��O**��# ا���:?
�#ا<= وإ����دة ا�,����ء ?�,���

E9أ F� �����1ً� ��ا<��ن و*
9 E

�# ا��= ?0T أن )1� �*	,���
? �ً1��9	uQ ا���رة ا�
ا���= )$	�3 �%�� و)#?�:ه�     " ���2020#  " ا�T:?�:ة  و&�,	�ر ��G `�Bرة ا�
$#و�� . &$�*�%�

� ا��$� ا����=	� �%�*�$& E9أ F� E
:و?0T أن )1
ا����	�Cت و?#&���6 �	��� دور   �ازن9
%���ري �#�
���)= ?����م �	��� &��   )���yم ����3 د?
�#ا<��=   .1

ا����= &��Z&= �����ء �	���    ] ا�$������ ورT� i*��a	��i ا����زراء    [ �$���ري �	���	�C ا���(*�?���   

%�ر?� �*��ن ��
�ً� ��*F ا���	�Cت    Tا� i*aدور ر R*5 u	��?ــ#ة، و�ا<*� #�
ا)����Qت د?

�ً1*

 رa*�ً� أو�: �%� 9.
2.   A��)�? E������� n?:��� ر�����0 &#آ*��6     د����D� E0 آ�����T�?ا<= و#�
���C1� M*���ت ا�����yم ا���:?

      F*$�2#� F*�� F�� ا�:و��� i*�aا<*� ا@�*�ر ر#�

%�ر?�، و?>آ: د?Tا� i*aت 5= ر�C	ا��
.��1:د?F 5= ا)����Qت �#ة و2(��5 
 &�*:ه� أي �*�د &�$�ز �
#2` دون ^*#;
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� ا���       .3�	� R�
�$� F*�>ا��
9
*�M ا� M�IQ?6م ا����)�ن و�	6،   دو�� �:)*� &�**
�اء ��F دون &
و&�Q(= 5*%� آ�y� Eه# و&4Z*#ات ا���1#ة وا�$��3 ا����1#ي، و?'�EO ا�
�:)*�ن ا�
>ه	��ن      

9
*M ا����da وا�
��0G 5= أ9%6ة ا�:و�� ^*# ا�#��1?�.
� أ�i د?
�#ا<*� و5= 9
*M ا�
�ا�B@ F� Mل ا
��6ام ��$:?:.4	� �C	�	� اول:&  EO�2 ة:��


%�ر?� Tا� i*aو��#ه�ر R,��
� �	�r�5 :ة�ة وا#� :?:T�	� �	��� �5#ة �$:دة.
5.         =��5 F?��1ً� ������و*
إ����Oء ا��
**��F*��� 6 ا�
���ا<�*F -ي ���,0، و�����J ?����ن ا�
���#?�ن 9

  �,��( u*�Q& ار#
��

 ?:ع أي �,#ر  �
1
��ل وا�(B��F*   �% 50ا�$��ق وا��ا9,�ت �	
�,Q��
.5= ا�
i��T ا�


�)*� وا�
$	*� وا
��(��ءات &'#ف �	*�R ه*��k   )�yم د?
�#ا<= ����Q�(Bت ا�#�a�*� وا�,.6�#
&�����ن ������Q2 F*�ت �a���I*� و��)�)*��� �$�?��:ة و^*��# �����	*F �	6��1ل و
     و<�*��� ������	�  

.?�1IQن ��*C#ة أو &4Z*# ا��	�C ا���(*�?�
&1:د?� �Z'�& �*�6 5*%� ا-�6اب �F دون &:@Bت و �����1ت ��F �9)�0 ا���	�C ا���(*�?��،      .7

اب �	� ا@�Bف �#19*�&%� ا�1
E وا�:��ة إ�� أ��5ره� و�#ا�F� �%T دون و?��ح 5*%� ���6

1*��� وا-ه��:اف ا��<�*��� ا��,��#ى، وإ&����� آ����E ا�$#?���       �T
�*���د ����ى ا
����6ام ������*3 ا�


�ا<�*F 5= ا
@�*�ر وا�
(�]	� �*& F	J ا-�6اب و�#ا�T%� وأ��5ره�	�.

d��1& F�� F ا���	�C ا���(*�?�� و&�Oً�ل      d��1& F�� F ا���	�C ا���(*�?�� و&�Oً�ل      ه*� E�n?: و���ازن �F ا��'�#?�1ت &$
�= ا�
��ا<   ه*� E�n?: و���ازن �F ا��'�#?�1ت &$
�= ا�
��ا<   ..88
ا�(����د وا�
(���:?F، و&>آ��: ]��
�)�ت ا����]��= و�#?��� ا�
���ا<F و����R ��5= أن ?$���آ3 أ����م    ا�(����د وا�
(���:?F، و&>آ��: ]��
�)�ت ا����]��= و�#?��� ا�
���ا<F و����R ��5= أن ?$���آ3 أ����م    
��]*R ا�C,*1=، و&Q	� �F ا���ا)*F ا�
�*:ة �	$#?�ت وا�
�1د?� �	:?
�#ا<*�� وR*[��    �%��:��� =�5 ا�C,*1=، و&Q	� �F ا���ا)*F ا�
�*:ة �	$#?�ت وا�
�1د?� �	:?
�#ا<*�� و�5= ���:��%�    

 =5 Ey& Fو�� �%
ا-��س �*(ً� �	� ا-��س �*(ً� �	� ��)�ن ا��Cارئ و�� �: ?$$� E	F� R ��ا)*O�? F*# ا�
%� و��Ey& F 5= ��)�ن ا��Cارئ و�� �: ?$$� E	F� R ��ا)*O�? F*# ا�
..ر��ب ا�
�ا<�*F� :$& F �#?�&%3 و&%:د أ��%3 �:��ى ���5$� اqره�بر��ب ا�
�ا<�*F� :$& F �#?�&%3 و&%:د أ��%3 �:��ى ���5$� اqره�ب

99..      ،F**$*���

*F وا�	���

*F وا�
���*$**F،      ا@�(���ء ا
������ن ا���:?�= وا�
'���Bت ا�
����#رة ���*F��� #��G��� F ا�	���
ا@�(���ء ا
������ن ا���:?�= وا�
'���Bت ا�
����#رة ���*F��� #��G��� F ا�
9
*1ً� ����وون 5= ا�$���ق وا��ا9,��ت وآ	%�3 أ���م      F*?#�
9
*1ً� ����وون 5= ا�$���ق وا��ا9,��ت وآ	%�3 أ���م     وإ�
�ل �,:أ ا�
�ا<�� وأن ا� F*?#�
وإ�
�ل �,:أ ا�
�ا<�� وأن ا�

..)y# إ�� ���1:ا&%3 ا�:?�*�)y# إ�� ���1:ا&%3 ا�:?�*�ا���)�ن ��اء �F دونا���)�ن ��اء �F دون

�)�ت د����ر?� و&'�#?1*� �$
�?���O& F�� Rً�ل       # ]�
�)�ت د����ر?� و&'�#?1*� �$
�?���O& F�� Rً�ل       **ا��#ام ����ق اq)���ن ا�
��#ي و&��5    ا��#ام ����ق اq)���ن ا�
��#ي و&��5    ..1010�[ #

�	�Cت ا-�F وا
����ل و�	0 ا�$#?� و&�**: ����R �5= ا�1
�E وا��1,*�# وا
)����ل وا���(#      �	�Cت ا-�F وا
����ل و�	0 ا�$#?� و&�**: ����R �5= ا�1
�E وا��1,*�# وا
)����ل وا���(#      

�ر وا��
	J و^*#ه� �F ا�$#?�ت وا�$��ق ا-���*�D��

�ر وا��
	J و^*#ه� �F ا�$#?�ت وا�$��ق ا-���*�واD��
. . وا


ف ا�
��1	�F�� F* دون �$�آ
�� و��F &��:ر �$�%�3 أ����م          إ��Oء ا�
B��1تإ��Oء ا�
B��1ت..1111} F�� �5#اجqم          وا����ر �$�%�3 أ:��& Fو�� ��

ف ا�
��1	�F�� F* دون �$�آ} F�� �5#اجqوا
  ���k*إ��2#اف ه ��a���I*� �����,#اءة، وإ����Oء ���*C#ة وزارة ا�:ا@	*��� �	��� ا�����Tن و)�	%��� إ���� إ��2#اف ه*a���I�  ���k*� �����,#اءة، وإ����Oء ���*C#ة وزارة ا�:ا@	*��� �	��� ا�����Tن و)�	%��� إ���

..و<�*� ����	� ?'#ف �	*%� ��Iةو<�*� ����	� ?'#ف �	*%� ��Iة
1212..       ��)	�Q
��1?*# و��ا�: و{�*�ت وا]$� �
$���,� و����ء�� ا�$����� و�
D	*%�� وو��:ا&%� ا�
�Q	(��       ��1?*# و��ا�: و{�*�ت وا]$� �
$���,� و����ء�� ا�$����� و�
D	*%�� وو��:ا&%� ا�

R9أو F�R9أو F�        ،F*�>ا��
ا����*# وا�('A�*�$& =5 E أه�:اف ا���
*�� ور��?�� �k�2ن ا���<F وا�
��ا<�*F،        ا����*# وا�('A�*�$& =5 E أه�:اف ا���
*�� ور��?�� �k�2ن ا���<F وا�
    0�T�,�%� و��ا�$���� و����ء��%� و�$� �وBG�*�ت آ��	� �
T	i ا�'01 5= ا�#���� �	� ا�$���� و����ء��%� و�$���,�%� و�0�T    وBG�*�ت آ��	� �
T	i ا�'01 5= ا�#���� �	

�%�� ��Dا��%�� ��Dا�..

%�ر?� ورT� i*a	i ا��زراء وا��زراء وا�
F*y5��$ و^*�#ه3   ..1313Tا� i*aر �

%�ر?� ورT� i*a	i ا��زراء وا��زراء وا�
F*y5��$ و^*�#ه3   ��)�ن �
$�آTا� i*aر �
��)�ن �
$�آ

� ?1I%3 أ��م ����y( F�� Bً�I5 ،3%&�*��kم ��15ل �
�����C& ��1ر       � ?1I%3 أ��م ����y( F�� Bً�I5 ،3%&�*��kم ��15ل �
�����C& ��1ر       �F �*�دات ا��	�C ا���(*�?�F �*�دات ا��	�C ا���(*�?
            i�	T� �?��I� ��	� E��$? و�*(�� ����� أو EO�'? F�� E�1ً� وآ�*

ء 9<�%� �*��
� �T� �?��I	�i            ا���� ا��	� E��$? و�*(�� ����� أو EO�'? F�� E�1ً� وآ�*

ء 9<�%� �*��
ا���� ا�

0Q���0Q���..

��= ا�
	�*��� ا��� �����1����Ea اq)����ج ا-�����*� ا����= ?0��T أن &$���(� �%��� ا�:و����    ������� &$
��= ا�
	�*��� ا��� �����1����Ea اq)����ج ا-�����*� ا����= ?0��T أن &$���(� �%��� ا�:و����    ..1414$& �������

  Qح أ���5ر ا�#�C&و ،F*�>ا�

�?� ����` ا�$�  Qح أ���5ر ا�#�C&و ،F*�>ا�

�?� ����` ا�$�        R�� ��B� ���Q���(��ء ا���1م و&�(�� ��� ?#]�� ��B� ���Q�        R���(��ء ا���1م و&�(�� ��� ?#]�
ا�
���#?�ن أ��G$�ب &	��J ا���D#وة ا�
C#و���� �	,*��M، و&��*��: ���'��(�5*� و]���ا�r و����1?*#         ا�
���#?�ن أ��G$�ب &	��J ا���D#وة ا�
C#و���� �	,*��M، و&��*��: ���'��(�5*� و]���ا�r و����1?*#         

&R و�$�ور;، �T� M*
9 =5 ��Q�Qا� m��(#� وإدارة M*,ح وا�#Cو�$�ور;، وا]$� 5= إ9#اءات ا� R&
�T� M*
9 =5 ��Q�Qا� m��(#� وإدارة M*,ح وا�#Cوا]$� 5= إ9#اءات ا�
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�. . و&$��0 ا�
�F*��k أ?ً� آ�)� ��ا�1%3 ��ل ا
)$#اف ��%�و&$��0 ا�
�F*��k أ?ً� آ�)� ��ا�1%3 ��ل ا
)$#اف ��%�	� �5�$& �
�آ	� �5�$& �
أ��ال ا���Z*��ت أ��ال ا���Z*��ت آ
    ��9
��*��� &����م �	��
�9
��*��� و&��:?#ه� ���B��@ Fل �>����� و<�*��� ������	� �	��Z*����ت ا
�9
��*��� &����م �	���    ا
�9
��*��� و&��:?#ه� ���B��@ Fل �>����� و<�*��� ������	� �	��Z*����ت ا
ا

F*��<

�?� -��ال ا�� �(�
I� :aت ذات ��ا
�T� =5 �%Iaر �5ا�
D��اF*��<

�?� -��ال ا�� �(�
I� :aت ذات ��ا
�T� =5 �%Iaر �5ا�
D��ا..
?$�#م ا�
	�*�� ا���G�Q و?��*` ا�(�#ص آ��	�� �
,��درات ا����Cع ا���Qص �5=          ?$�#م ا�
	�*�� ا���G�Q و?��*` ا�(�#ص آ��	�� �
,��درات ا����Cع ا���Qص �y(          =�5م ا����دي )�yم ا����دي ..1515

  ��*

����k���� E*�ت ا���$&  ��*

ت، و?$���(� ���:ور �������� 0	����Cع ا����1م ��5=        &$
����k���� E*�ت ا������T

ت، و?$���(� ���:ور �������� 0	����Cع ا����1م ��5=        � ��5= آ����5 ا����T
� ��5= آ����5 ا�
     R	*O�'&و R�&3 إدار��? Fا�:و�� و��� A*���� Bً$� أن &��ن =O,�? =ا�� �*T*&ا#��qت ا
�T

ت اq��#ا&*T*� ا��= ?�,O= أن &��ن �$A*���� Bً ا�:و�� و���F ?��3 إدار&�R و&'�*O	R     ا��T
ا�
      �ً���
وA5 ��ا�: و{�*�ت اqدارة ا�
��Cرة و��1?*# ا����ق وا��(��ءة ا
�����د?�، �����و?ً� &
���ً�      وA5 ��ا�: و{�*�ت اqدارة ا�
��Cرة و��1?*# ا����ق وا��(��ءة ا
�����د?�، �����و?ً� &

..9,�ت9,�ت�M ا���Cع ا��Qص 5= ا�$��ق وا��ا�M ا���Cع ا��Qص 5= ا�$��ق وا��ا
� ا�1
�E، و��ا��%9        ..1616�	� F?وا����در F*,^ا��#ا F*�>ا��

*�M ا�T� E
� ا�1
�E، و��اZ&        ��%9آ*: ا�$A 5= ا�1�	� F?وا����در F*,^ا��#ا F*�>ا��

*�M ا�T� E
�Z&  �*�I�  �*�Iآ*: ا�$A 5= ا�1

�*
�9
��=ا�,���C و&4Z*#ا&%� ا����,� �	� �#آ� ا���
*�ا�,���C و&4Z*#ا&%� ا����,� �	� �#آ� ا���
�9
��=وا��Bم ا
..وا��Bم ا
17.   
إ���Bم �#��a= و����
�ع و����#وء ?�
���M ���$#?��� وا
)B��Cق �1*��:اً ��� F���C*#ة ا�:و����، و
   إ���Bم �#��a= و����
�ع و����#وء ?�
���M ���$#?��� وا
)B��Cق �1*��:اً ��� F���C*#ة ا�:و����، و


�1?*# ا�
%�*� ا���د	� 

�1?*# ا�
%�*� ا���د?MIQ إ	� 
�� وا��*3 ا-@�B*� و��3 ا���)�ن ا��ي ?C	A �#?� إG:ار �� وا��*3 ا-@�B*� و��3 ا���)�ن ا��ي ?C	A �#?� إG:ار ?MIQ إ
  �$	��
� ا��#& rا��[ A5*(6?�)*� و	ذا�*� وا��qت وإ)'�ء ا����ات ا���,C
ا��$d وا�


1*� و
 &�$�ز r�5 إ�� �� ?>آ: �*C#ة ا�:و�� �	� و��Ea ا��1,*#�T
.ا����1 وا��*3 ا�

18. *��	1& mو�����ه mو���#ا� �?#���� ���*
*	1& �����y��  3*��	1ا�� #?���C&?3 و�����	3 ���y(رة و���C�� 3
و&$���*F أداء �>�����&R &���:ر ���F ه*���k و<�*��� ������	� ��r*��CQ و&����?3 ا��1	������Q? 3*ر     
          R&�?����� d�	�Q� �
#��*��I� =�5 F?� ا��#�*�� وا��1	�3* �	��
أ��Iؤه� �F*� F ا�Q,�#اء ا�

   B�Cأو�*��ء ا-���ر وا� F*�>ا�

�*F  و?'�رك 5*%� �
D	�ن -G$�ب ا�
�	$� �F ا�	1
ب وا�
�*
.وأ��Iء اqدارة ا��1	*


*��� و&��*��� &��ده��� ���1��9ت و�#اآ��B*D� �5����& �?#���� ���*D$� 6&%��� ��5= ا�3����1    .19	� ���I%(

�د ا�
��1رف �	*%� دو�*ً���
.ا�
��:م و&	�6م �
�1?*# ا��Tدة وا


�رس 2,�ب ا�
$#و���  �	� أ��I%(i ر?�]*� &#��ه� ا�:و�� &��م .20? 3*y3 وا���	ا�1 F�
*5 �	� i5���	� أ��ان ا�#?�]� و?������ن Eآ �%=

= وا���1*	�qى ا���
.ا�


ت،  .21��T

ت ا�q:اع ا�(�#ي 5= 9
*M ا��T� �%�B@ F� `�)�&5��4*� &#��ه� ا�:و�� و �I%(
      E��Z� =
و&��ح 5*%� �	
�#?F 5#ص ا�$��ل �	� ����Tت ا�(��# ا�
��#ي وا�1#��= وا����1

��q:اع ا�(��= وا�(��#ي ��F ���,��ت و����رح ودور �	�1#ض        ، و&��'# ����5 وو���Ea ا &�	(�
� ا�$I# وا�
:ن ا��,#ى	� r�5 #���& 
.ا�(�= 5= 9
*A>��� M ا�
$#و�� و

�:ن و�#ى &Q	� �F ا�1'�اa*� و��yه# ا
)(Bت وا�Q#وج �	� ا��3y وا���ا)*F، و��2ارع  .22
 �)*y(�C,Iو��.


��ا<�*F    &�*: ���ا�: ا���)�ن وا����yم ا���1م �5= آ���5 أ��2     .23	� =���
�9
�����ً�  -�ل ا���	�ك ا
 F*���$آ*: ا�و-و�Z� �
1= ا�$�Iري �	�T
.ا����Z� #?:Tء ا�
$#و��ا
��6ام ����	�ك ا�

2020عناصر مشروع مصر عناصر مشروع مصر عناصر مشروع مصر عناصر مشروع مصر 
الغاية من المشروعالغاية من المشروعالغاية من المشروعالغاية من المشروع
إ�� و]�M إ<��ر A�*�$�� E���2 ا����C?# ا�$��Iري وا���
*��        " ��2020# " ?%:ف �'#وع 

�
�9

$#و��، و&�
*3 ا�,�*�� ا�
>���*� ا�Bز��� ��q:اد @r�C      ا
����د?� وا	� �*5��Dوا� �*�
     F*?#��
و�#ا�m ا���C?#، وإ�:اث ا��*�ت ا�I#ور?� �	��(*�، وا����ر و���Ea  �(�6 و&$#?�J ا�

'�رآ� ا�(��	�� ا��T?q*�� وا�
��F�� ��T أ& A�*�$& E�9	�J ا��O?�� و]�
�ن ا���
#ار?�           	� �%1*
9

?�Cا�� E9أ F� M5:ا����ى ا�:��

# وا���
*� ا���
.# ا�
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""""2020مصر مصر مصر مصر " " " " الأهداف الإستراتيجية لمشروع الأهداف الإستراتيجية لمشروع الأهداف الإستراتيجية لمشروع الأهداف الإستراتيجية لمشروع 

'#وع � �*T*&ا#��qر ا-ه:اف ا�	��2020# " &�, "=	? �
*5:


�# ا�
$#و�� آ
� )$,%� 5= ا��1م .1� �*	,���
.2020و]M &��ر �����E �	��رة ا�
2.*5��Dوا� �*��
�9

*6ة �
�# 5= &�]*` ا�
�B` ا�1
#ا)*�، ا
����د?�، ا
.�2020 ا�

�ر �5= �*��د?F اq)���ج و ا��Q:��ت       .3D���

ت ا��T1*� و�*,Cوة ا�#Dارد و���در ا��
رG: ا�

  Bً��$� أن &����ن =��O,�?وا-�9)��0 و F**�>ا���� F?#
D����
	� �ً��G#5 E��D
ا����= &����#5 �
���# و&

�ر ا�(1	=D��B� ����� ن��& ��� �k*%وا�� m?م وا��#وB�z� .


�ر ا�6�Tء ا-آ,�# ��F أرا]�*%�          ��# ���<A ا��.4D���

$#و��� ��� ����

���M ا�1
#ا)�= ا�
1
���ر ا�ن وا����ي 
 ?����Tوز      
���F إ9
����=  % 6-5وا���Q#وج ���F ا
)$����ر ��5= ا�$*��6 ا�

#�� �����.
5.    0�T? =وا��� #��


�رات ا��<�*��    &��*(%�� آ�1ا��E  ��# ا�
6ا?� ا�����5*� �D���
���Tب ا


ت اq)����ج ا�������= وا�6را���=  ��5= ?��� ��
&و&�9*%*%��� �
'��#و��توا��ا��5:ة،���T� ���5آ�

ت ا��'��ط        ��T� F�� و^*#ه�� ��وا���$*� وا���*� ��*
وا�Q:��ت اq)��9*� وا�Q:��ت ا��1	*

m��
.ا�

1
��ر ا�
��#ي  رG: ا��G��1# وا�#���ز ا�,��رزة �5=     .6
آ�= &���ن ����Bت أ����*� و)���ط      ا�
ب ا����F*$a و&�
*�� �����G    ���اء �5= ��9   " ���2020#  " ار&��ز �$�ر?�� �5= �'�#وع    

������Cرة �	����*��� أو ���5= إ������� �'���#و��ت ا�������د?� و5��4*���� و&��*���� �
�����T& �����Bب    

#?F� F آE أ)$�ء ا�3��1 ، D��
:و�	� �,*E ا�
�Dلا�

�*��ء وآ����C�� E ���ة ا���?F�� R�*�1& ��� E�� i &��ر?� و��� &$�?�F�� R ���ارد         .6.16.16.16.1

�a= ا-ه3 5= ا�3��1 ا�
G�1#<,*1*� وT& �%*5#ي ���ة ا���?i ا�'#?�ن ا�.

������C ا�1	
��*F ����,�ره��� ���ET &���ر?F*��?B� R��� 3���%? =Q ا�,'��# ��5= ا���:ول ا����=      .6.26.26.26.2
،�*(�Dا� �*
@�]� ا�$#ب ا���1


��B�@ F�� Fل &�C?#ه�     ��ا)� ���# .6.36.36.36.3? d�*وآ ،� %D?:�$&آ= و &أن �و��$&   ��(��ق �	�

�����G    r*� و&�Tر?��   ��A>���� F  ?���م �%��   ?
��F أن  �� ��ا)� ا�
���C، و( ���#ة �	�

��E,9 ��C �	= 5= ا��qرات ا�1#�*� ا�
�$:ة،
وأآ,# �1��9ت ا�
����C ا�1#�*�� وإ5#?�*��    ����,�ره� �F أ�:م �1��9ت �ت ��6.46.46.46.4.1��9#


�*F �:را���ت �����C      ا����ن �#و�� ?
�R�*�$& F ��ل &�C& 3?#ه� �%
آ6 ��9ب ���E ا�
،�D?:$3 ا�	5#وع ا�1 Eآ F� BًI5 r���
ا�,$# ا-�*f ا�

6.56.56.56.5.   E�?�$& =�5 ق�)& F� R��$& ر?� و��:���qآ�6 �����ن  " ���2020#  " ���,� ا#
ا�
،�1*
ا�5��D= �:ول ا�,$# ا-�*f ا�
���r وا�'#ق ا-و�r وا�
���C ا�9 �*�#1

��5= @*���
ت ا-ور�*��*F��� F ذآ#?���ت  ا�
�����1 ا�,$#?���    .6.66.66.66.6 ;#��*D& أ���= �*��# و���� ����C��

�� �%��      ا�'%*#ة �*F أ��Cل )���	*�ن وا-���Cل اT(q	*�6ي   �  Bً�I5 ،ن���	دة  )*��*��

�

ت &�C?#ه� آ
���C �*��*� )�درة ،�F {�4ر �:?�

>���ت ا�1	
*� و�#آ6اوا��	�
.وا�,$D*� ا�
���Q ���1	�م وا�:را��ت ا�,$#?�


��� �'�#و��ت �$�:دة   .7T� #?�C&Projects       ل��T� #?��C&و ��*

�ر و&�D���ا �&%�:ف إ��
 �I%ت ا��
�T� F� F*1ي�#�

�F أن &'
E �� ?	=واا�? =��:

�'��#و��ت �����G*�، زرا�*���، ���*��*�، @��:��ت [ �'��#و��ت ا�����C?# ا
������دي.7.17.17.17.1
�*���..[........
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إ)'���ء ���:ن و���#ى ذآ*��� وأود?��� �	������9*���    [ �'��#و��ت ا��%���I ا�������9*���  .7.27.27.27.2
Technology Valley�*9ا������� �*
].و�#اآ�C�� 6رة �	��


���1ت �
#ا)*��� 9:?��:ة، &���C?#     [ �'��#و��ت ا�����C?# ا�1
#ا)��=  .7.37.37.37.3T&إ)'���ء ���:ن و
 ،:?:Tء، ا��ادي ا���*� A>��� #*
.....]..�*�;و&1

�����# ا�������ر ا��:?
���� وا�
,����)= ا���ر?Q*����     [�'���#و��ت ا�������*A ا�$����Iري  .7.47.47.47.4

ت و&#�*
%��� و��G*�)�%� و&�
*�%��� آ
��6ارات      �O��2ا��ت وإ:Q����أي ا F��� �%&�1د����وا

].�*��*� و���<A أ#4?�
7.57.57.57.5.���C*� �'��#و��ت ا���ا����*� ���*
������1Tت، ���6ه���ت، ���:اAa �*�ا)���ت،  [ ?# وا���

A>���� =�5 ا�#?�d ا�
��#ي     ���<A �(�ري �(����، ��5دق و��&*Bت، ��#ى ��*��*�   
، ....]، ����d �(���� 5= ا�
��<A ا-4#?�،و���<A ا��4ر ����R9 ا��,	= 

7.67.67.67.6.=5��Dوا� =
��Cرة، آ	*��ت   �:?�D، ��1ه: &��*� ���ت1��9[ �'#و��ت ا���C?# ا�1	
 M
�T
،..]و&����G #?�Cت ا��*�
� وا����ب، إ�*�ء Community Collegesا�


�ر    .7.77.77.77.7D���

��ل �5=    ��:ن  &��C?#  [ �'#و��ت &%*�k ����خ ا-�
��ل وا��� A>���� أو
 �)	�Q� أ)$�ء#�� F�& #5��  ��%�        '�#آ�ت وا�,���ك	ن ����ر ������ �ً���
أ���آZ�*%� Fة &


�ت ا-�
�ل، و&��y�� F� ���9*� و و^*#ه��	ت ا���:Qا� Eت   5# �%� آ
���&
و���Ea ا
.ا�$:?�D و^*#ه�


���5���I   [ �'��#و��ت &���C?# ا�
#اA��5 ا�#?�]��*�  .7.87.87.87.8 ���*,
&���C?# ���:ن ر?�]��*� أو�

*�����، &�����C?# إ���)*�����ت ا�#?�]����� ا�
�a*����� ����5= �����2ا<� *	�qت ا�:و�*����� وا���������
ا�

�   ، &���C?# ا-):?��� ا�#?� و^*#ه��� ���F ا�
��:ن ا������	*�    اq�����:ر?���	� E��
]��*� وا�1

ت ا�#?�]*� ا�
�Q	(� دور ��#ا���1دة �T
، ]ا�#اa: 5= ا�

8. :��'� F*?#���
" ����2020# " ا�
'���رآ� ��5= �'��#وع  و�(��6ه3 �	��� <�����ت و����ارد ا�
�2#آ� �����I   و&��*�%� 5= إ<�ر �>���= وا]�` و����
# وذ��F?����� J      3و&��*A أدواره

; ا�
>���� ��-)'�q �C���#ا&*T*�    ، و&���م ه��  "ا����22020�I#آ� ��# " آ,#ى ���3 
:ا����*�

 Masterـ�وا���CQ ا�#a*�*ــ�  Strategic Designـ= و]�M ا����
*3 اq��#ا&*Tـ�   .8.1
Plan وع#'
� " #��2020"،

8.2.     ���CQوا� =T*&ا#����q3 ا*
ا@�*���ر ا�
'��#و��ت ا�
$��:دة ا����= &���#39 أه��:اف ا�����
،�*�*a#ا�

8.3.[�� �)	�Q

�ت   ا@�*�ر و&�	*d ا�T%�ت ا
��'�ر?� ا�*
M ا�rCQ وا�,�#ا�m وا����
ا��(�*	*� ��E �'#وع،

ا�
������ه
�ت �����r*����'�&Fا�����1= ������:�*# ا��
�?����E ا�����Bزم ���(*����� ا�
'����#و��ت و .8.4
 F?#
D��
وا-�9)0،ا�
�#?*Fا�

ا��2q#اف �	��� &�(*��� ا�
'��#و��ت و�����1%��� ��5= �#�	%��� ا�
�Q	(��� و&���:?3 ا���:�3    .8.5
وا�
��):ة �$F� �%[#�1? :� �� E ����1ت،


'#وع ا��.8.6� m?وا�:و�*��،      " ���2020#  " #و ��*
*	�qت ا��<�*�� وا�?����
� ا��	�
و&���y*3 ��15*���ت �����
#ة �	��� ���:ى ���5#ة ا�
'��#وع �	���*��� �Zه:اR��5 وآ���0 &���1ون   

#?F��� F ا����Qرج �	
'��#وع        D����
ا�
���ا<�*F و�'���رآ�R��*5 3%، وآ���ا �	���) أ���y(ر ا�

R� �C,&#

�ر?� ا�D��
،وا�(#ص ا
8.7.i*�Z& �و ا���=  -�	� ا@�Bف أ���2%� ا���)�)*� -ا�%*�kت وا-9%6ة ا2q#اف �	

����م �	� إدارة و&'�E*O ا�
'�#و��ت ��1: إ)�Tزه��، وو]�M ا���ا��: وا-��i ا���=         

F ��15*�%� وا��
#اره� �C( =5ق أه:اف و5	�(� �'#وع I& " #��2020"
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9999.         F*آ6?�� و��#
" <� #���� �2020��� ��C& "?# و&���*F ا����B1ت ��*F ا-9%�6ة ا�
$	*�� وا�

 &�����f و^�?��ت وأه�:اف      i��أ �وا���:ار ا��'#?�1ت ا�Bز�� �q#ار &	J ا���B1ت �	

.ا�
'#وع


�A*�$& F ه��; ا-��Bم؟ ه�F�� E ا��ا�1*�� أن )����ر       ? Eون ���، ه#*Dوأ@*#اً �: ?���ءل ا��
إ���)*� &$�*A ه�; ا���رة ا�6اه*� �
�# ا�T:?:ة؟  

....ولكن السبيل الوحيد هو الديمقراطيةولكن السبيل الوحيد هو الديمقراطيةولكن السبيل الوحيد هو الديمقراطيةولكن السبيل الوحيد هو الديمقراطيةولكن السبيل الوحيد هو الديمقراطيةولكن السبيل الوحيد هو الديمقراطيةولكن السبيل الوحيد هو الديمقراطيةولكن السبيل الوحيد هو الديمقراطية.................. .................. .................. .................. .................. .................. .................. .................. ........ققتها دول قبلناققتها دول قبلناققتها دول قبلناققتها دول قبلناققتها دول قبلناققتها دول قبلناققتها دول قبلناققتها دول قبلناوأجيب نعم يمكن وقد حوأجيب نعم يمكن وقد حوأجيب نعم يمكن وقد حوأجيب نعم يمكن وقد حوأجيب نعم يمكن وقد حوأجيب نعم يمكن وقد حوأجيب نعم يمكن وقد حوأجيب نعم يمكن وقد ح

14
ونونونونــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمصريالمصريالمصريالمصري

ثروة المحروسة الحقيقيةثروة المحروسة الحقيقيةثروة المحروسة الحقيقيةثروة المحروسة الحقيقية



161161161161رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

)$��Z��� F�<��( Fن ا���D#وة ا�$�*�*��� ��5= ����# ا�
$#و���� ه��3 أ���ؤه��� إذ ?
D	���ن رأس ا�
���ل       

�M، وه��3 ا�����ة  ����Valuesة ا�
��E���� ��T ا����	M وا��Q:��ت وا����*3   ا�. ا�$�*��=، 3��%5 �T
��5= ا�

  M�
�T
، وه�3 ا-داة ا�
$�ر?�� Intellectual Capital     E�*1)& =�5ا�(�#?� ا�
,:�� ا���BQ 5= ا�
 �5�I

M ا�
�د?� وا�C,*1*� و&$�*A ا��*
� ا��T

�ر ��ارد ا�D��واValue- added.


*� و&��C?# ���ارد ا�
$#و��� و&��*(%�� ��(��ءة ��$�*�A       إن ا�
�#?*F ه3 ا���درون �& �	�

F� M أ9	3% . ^�?�&%��T

�ر �5= <����ت    وا�
�#?�ن ه3 ^�?� ا�D���
&�'Z ا�
'#و��ت و?�3 ا

. اq)��ج، و�F أE9 إ2,�ع ا��*��C& 3%&�9ر �>���ت ا�Q:��ت
ر ��&%�� و�6&%��   و�	� ��i ا��CQب ا�#�
= �	:و�� F$( ،#�� =5 )#ى ����)%� ه�3 ���:   

�I%:م وا����	*� ����%� ا-�	*�ره3 ا�:و��� و�*��� ز?��دة       . وو���& ��
�*i ا����ن �
'��	� آ
� ا���Iء �	*%� وA5 ا�
��yر ا�$���= �%�	� E
إن ا�:و�� 5= ���#   . أ�:اده3 آ�رO,�? �4= ا�1

           J���� =ا�����)=، وه� E��*%	� :�*�ا�� #�%y
&r�5 #y�&   ��4B4 E�)O إ��� ��:د ا�����ن ����,��ر;  ا�
M
�T� 5= �*�ن ا��#آ*,� ا����)*� -ي �
:أ��1د أ@#ى �%

G(�ت و�
�ت ا����ن و&�ز?3%1 �	� &	�J ا�ua���Q ا�$*�?��    [ @��ua ا�%*�E ا�,'#ي .1
 ]#
�9
��*�، ا�
1#5*�، ا�
%�ر?�]ا���ع وا�1
،.....]، ا�ua��Q ا��(�*�، ا

ا�
���y5�$ت وا������*
�ت اqدار?���  &���زع ا������ن ��5= [ ا���ز?��M ا�OT#ا� =��5	E���*% ا�,'��#ي  .2
،]ا���ز?F*� M ا�#?d وا�$BًD� #I[ا�
�Q	(� �	:و��، 

�����	�ن ��5= ا��������، ا�6را����، ا�����Tرة، ������Cت      [ ا���ز?��M ا�
%���= �	%*���E ا�,'��#ي    .3
.......]، ��<	�ن، ��T:ون..]���	�ن ���$����، ا���Cع ا��1م، ا���Cع ا��Qص[، ا�Q:��ت

�%1 9
*q�� �ً�1]���5 إ��� ا�,�1: ا��1:دي ���� ?��&         3�%5 3	J ا-��1د ا�� E��10 أن ?�3 ا��T? �4BD
�ً*
ا�$:?F� n ا�
'�	� ا����)*� و�F ا�
%3 &�]*` أن . ا��yه#ة ا����)*� %5
ً� ��]��*ً� و�	

�9
��*�� ا���:اء ��F أ          �:أ 5= ��# 
وا@�#  ��M �:ا?�� &�D1# و&Q	�d 9%��د ا���
*�� ا
�����د?� وا

�*�*�ت Qا� =
I� =5*� ا�6?�دة ا��ا]$� 5= أ�:اد �F ا��#ن ا�
�]= �*n &#آ6 ا�C#ح ا�#�


)(��Tر          �� R�)?#1& �ا����ن ���ً� �1: {@#، وه� ��� &��1رف �#و��9 ��5#ة ا�
'��	� ا�����)*� �	�
ا�6?��دة ا�����)*�   �*F ا�$:?F� n ا����ن ����� أن و?#دد ا��CQب ا�#�
= 5= ��# .ا����)=
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� 3%���	&���*

���    ، وأن ���a: ا���� #��Dن أآ��	د ا����<�= ?����%������
ا�,'��# ا�6ا��a:ون ���0ء �	��� ا
.?���Tن

ا�,$��F��� n أ���,�ب ا@���Bل  ?����Tه	�ن ا����CQب ا�#���
= ا�
���#ي و���F ا��ا]��` أن �#و���9 
    M�?ء ا���ز���و ua���Qز?�دة ا-�:اد و&%��5 ا� n*� F� ا�,'#ي E�*%ا� ]    F�� �k�2�( ��%	وآ


��         E'5 اqدارة ا�$���*� 5= ا��1#ف� R��*
� ا�%*��E ا�,'�#ي و&��C�� #*5	,��ت &��C?#; و&��	�

'���	� و?�,	���ر ]. ?��Q:م �0����C ا���
*��� ا��<�*��� 	� =
&f*��)Q أ���:اد ا������ن  ��5= ا�$��ـE ا�#���

� &d��*)T ا�
�����B��@ F��� Mل &���y*3 ا-���#ة و ��	� E��
ا����f*��)Q�� =1 أ���:اد ا�
�ا�*��:، وآ���ا ���1
4 m?د و&#وB,رج ا��@ �
���ه
�  &'M*T هT#ة ا����ن إ�	� F>ا�� F� وج#Q�5 &$��= �5#ة ا���

. =5�R&B�'� E ا
����د?�
�د �F ا�
'��	� �t���  ً�ه#و�إ)�� )f5# ا�$E ا�$���= ��I*� ز?�دة ا�
�ارد ا�,'#?� ����,�ر; 

  F�� n$,وا� F*�>ا�
� ا�	� �%�*��k�� -ا E�$ا�      ��

ت ):�1� f*�)Q& وه�� E%�� ،�5=  ا�����ن

'�	� وه� �5# ا���
*� و&R*�%Ta��( �5�% ا�
�:ر ا�$�*�=�T�?5هi)( E ا���� ا��ي 	�.


*��� و&(E��*1 دور )���C 3��y?#إ)���� )��#ى ]��#ورة &  �&  
���1?*#ا���D#وة ا�,'��#?� �������اM��� A5 ا�
 �*
��� i�أ �ا�
��1رف �	*%� ���
*ً�، وا��1= ���
*� �%�رات و��1رف و&�9%�ت ا����ن �	

Global =��5 E����1ا�� ���	� F?%�3 ����در	1T&ة:��?:Tا� ���*
ا�'��(�5*� وا�
���:ا�*� إن .ا�����ق ا���1
��5= &�
*��� ا���D#وة  آ	%��� رآ���6a أ�����*� وا����#ام �����ق اq)����ن و�����ء ا�:?
�#ا<*��� ا�����د��    

�
ا�,'#?� وA5 �(�ه*3 و��1?*# ��# ا���1
� 0��C( ��(ه*3 إ�)
��Zن ا�,'�# ه�3 ا��D#وة ا��<�*��      ا�#�
*� و]#ورة ا��#اف ا�:و��� �O**# ا�


	��J ����#ا& ���� ����F ز?���دة أ���:اد إ����دة ��G*�^� ا�
'���	�و�����O,�? 3��4 F= . �$�*�*��� وه��3 أ^	��
�9
��*� ا�'��	�
.ا����ن إ�� )�u و&�Iؤل �
	*� ا���
*� ا
����د?� وا

    :��1� �ا��E���1 ا����T?q= وا�
���6ا�M��� F ا-���1د ا-ر�� ���1	E���*% ا�,'��#ي و��*r���5 i ا��#آ*��6 �	��
.ا-�:اد

*��� ا�,'��#?� &��اA��5 و&���������C&   M��� E?# إ����إن ��	� ���	����� �*T*&ا#�*T*&ا#����qا������1 ا


*� ا��<�*� ا�'��	���	� E
ه= 2#ط ]#وري و����k*� �$�ر?� ?0T أن &	�6م �%� ا�:و�� و&1
 �� &(1*	%� ����#آ*6 �		� M
�T
:ا�
$�ور ا����*�أن ?��د ا�

1.3y(0?وا��:ر E*هZاد وا��:�q*3 وا	1�	رة ��C��،ة#
��
وا���
*� ا�
� أ����س ا��(���ءة وا����:رة    .2��	� 

*��M ���:ون &
**��6 إTا� F*��� M��?5> ا�(��#ص و�:ا���� ا���ز����&


M،وا
��6ام �Zه:اف و�*3 �T
ا�
� أ���س ا���T(qزات و��:ى ا�
���ه
� ��5= @:��� أه��:اف        .3�	� �,����$
��]���*� ا���*�*3 وا�

ا���
*� ا��<�*� ا�'��	�،

1*� وآ(��� .4�T
���ق اq)��ن ا�
��1رف �	*%� ���
*ً� وا��= ?$:ده� ا�,*�ن �#?� ا�$#آ� ا�

ا���1
= �$��ق اq)��ن،

��M ��5= �����خ        .5�T
&���1دل ��5#ص ا�
'���رآ� n��$� =��5 و&�#?��# �k��2ن و����*# و&�9%���ت ا�

.د?
�#ا<= �	$�آ
� ا��*��*�
�9
��*�� ا�'���	�  .6
� ا����*��ت ا�$:?��D    إ��#ا&*T*� وا]$� �	��
*� ا
����د?� وا�	� :�
�1&

،=
وا�,$n ا�1	
.5*%�ا�
'�رآ�2(�5*� &��� 5= إ�Bن )��ma ا���
*� وأ�i &�ز?M ��اa:ه� �*F ا-<#اف .7
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الجزء الثالثالجزء الثالثالجزء الثالثالجزء الثالث
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ة إلى المحروسةة إلى المحروسةة إلى المحروسةة إلى المحروسةرسالرسالرسالرسال....1111
��#)� ا�61?�6ة ا�'�%*#ة ����3 ا�
$#و���، وه�=       ?$��ر ا�
#ء �*E�Z�? F �5= أو]��ع وأ���ال �   

        F*����$ً� و������أ���ؤه��  ��%� R�	1)? ��� E3 آ�^#�� R	I5و Y��1?� ا� ��و&�6داد ا�$*�#ة   . �$#و
آ	
��� &C	��M اq)����ن ا�
���#ي ا�
R���>�� 0��$ ا�O*���ر �	��� ������,	 R���F* ?���#أ ��G$(%� و?'���ه:  

B�'
� ��]�# ا�
$#و���    ���ا&%� ا��	(6?�)*� و?�*,R ا�:وار �F 5#ط ���ة ا��	� �C^�Iت ا�
�%	,���
و�1	= 
 أ���� إن �	� أن �� ?�T#ي �	�� أرض ا�
$#و��� �5= ه��; ا-?��م       . وا�
%:دة �

         ��	� R�[#5ج وB�� F�� n�$,	� F*?#��
ه� )�?# @C# داه3 ?$��ج إ�� و�(� �Gد�� ��F آ�E ا�
E,���
. أرض ا��ا�F� M أE9 إ)��ذ ا�$�]# و]
�ن ا�

�
:م ا�
$#و�� و�'�B&%�وإ�*�3 �*��ت �F ه
������ ا
������ن ا�,�����O ���:اه� ���*F ا�$������ وأ^	,*��� ��6%��� ا����<�= T� =��5	���= ا�'��01       .1

وا�'�رى 5= �9)0، وG$�5*= ا�
$#و�� ا�'#�5ء ا�
�:اF�� F*15 �#?�� ا���$��5 و��%��      
    F�� ،�)�2ت ا�������	1

� ا���د�� وا�	���� M
�T
5= ا��'F� d ا�(��د و�
�?� ����` ا�

& #*^#@} 0(�9 =5 ،#%y	� �
Gا�� ا���#Oأو ا� i,$��� :?:%�	� 1#ض.
������ ���:م ا�#]��� ا��ا]��$� ���*F ^��,*��� أ����Iء ا����	�C ا��a���I*� و��2*�@%� ور��زه���        .2

ا�
:اF� F*15 ا���Bل ا���Iء و�
�?�O& F� Rً�ل ا��	�C ا���(*�?� و&:@	%� �k2 =5)R ر^3 
� ا�(�F*� E ا��	�Cت و��M ا	� u�? ر���أ@#ىأن ا�: �	� �C	� �9#اء.

ا)(��Bت �*���ر ا�(����د وا�
(���:?F و��2*�ع ����
ت ا���D#اء ا�(����w ����,0 ا
������ر وا@���Bط   .3
���Bت ر�9ل ا-�
�ل �#��ز و�>���ت �%
�� �5= ا���	�C ا���(*�?��، &@ E�1T	�r ا-وراق       
        M��
�T� =��5 �1a���2 رة���G ء������
وا@���Bل ا�
���1?*# و]��*�ع ا����:رة �	��� ا�
$����,� وا�


�?�%�� ��*�T? Fً#م          ا-�
�ل � �ا�
�#ي ا�
G�1# ?%�:ف ا����)�ن ا�
���#ح ��T#ا3a ا��'�# إ��
 i,$ا� R����� E1T?و �*��
".�9ازاً" ا��'�*J 5= ا���� ا�



165165165165رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

ا@�Bل ��O ا�$�ار C� =5,���ت G$(*� &�:ر �F �>���ت ?'�ر �%� ������*� و?(��#ض  .4
&,�:و ���T��1� =�5 ���5�%%��     أ)%� &F� #,1 أG$�ب ا�(�# ا�T:?: �5= ا�$�6ب ا�$��آ3، و���%��    

       =�[�
-��5ر ��Q? F	(�ن �M ه�; ا���9%�ت ا�T:?:ة �$�6ب ?3��$ ���� @
��*�*�ت ا���#ن ا�
&$��� أ���
�ء ����1:دة ���F ه*���k ا��$#?��#، ا
&$���د ا������=، ا
&$���د ا
���2#اآ=، ���6ب ����# 

   R&����*� ���Tا<= و�#�
ً���ب  و?,�:و ]�*A آ  . ا�1#�= ا
�2#اآ= وأ@*#اً ا�$6ب ا��<�= ا��:?
         �*����[�
ه���; ا�
C,�����ت ا����$(*� ���:?
�#ا<*��� وا]��$ً� و���6وF��� 3%5 ا�
���'��� ا�
  ��%��*�� #*^ �وا�$�ار ا�,��ء �
� رa*�*� 5= آE �� ?��,�ن، F� BًI5 &��?# ا-��ر �	
        =�5 Bً�15 R�(�(�1? ��� F*ل و�����? ��� F*� 6ون*
? 

 ?�1?'�ن ا�
'�Bت و F*?#�
وآZن ا�

F� =��*9%�ده3 ا�E@:	� 3?#د ��:ر آ�T?إ F� BًI5 ،w*1ا� �
�� E9أ.
ا)(�����ل وزارات ا�$������� وه*�k&%���� و�>������&%� �������I1� F%� ا����,f1، وا������5د رؤ?����       .5

       E�9أ F�� ��

*����y�� =�5 M �����	�� و����^Tا� �%��� d�	? �	��2وا]$� و �*T*&#ا��إ
F*�>ا�

�. &$�*F أ��ال ا��<F وا�� M*
Tا� ��O�? 5(= ا���� ا��ي ���� أ)3% ?1
	�ن �	


��ً� �M &�9%�ت ذ�J ا�,#)��m و�: & f����? Mى ا��ا�#( ،=��Q�(
&$�*m��(#� A ا�#i*a ا
� إ�R(B �� ?�#ب �F ��م آ��F� E دون أن ?'1# أ���ء ا�
$#و��� ��Zي &O**�# أو    	� �I�
      ���*
*	�qوا ���*	$
&$���F ��5= أ����ا�%3 ا�
1*'��*� و
 ��5= ���:رات ا�
$#و���� وأو]����%� ا�

. وا�:و�*�


ء ���M ا)�'���ر ا���:روس        .6} ���,��Cة ا�����Z� Jذ��� ��'���Bت ا��1	��*3 ا����= &�(����3 و&'��%: �	��
         m���1? ف��� R�(أ E�*� ا���ي F*�
	1
	� :�?:Tار ا����در ا�:Gو&#دد ا�$���� 5= إ �*G��Qا�
        ��� ��'�B&%3 و?�%3 5= رM5 ����ى ا��1	*3، و�2*�ع ا-�*�� و��:م ا)$���ره� &'�%: �	�

.01 ا�
�#ي �d1[ F 5= �:را&R ا�q:ا�*� واR*(�1?�*9��(q ا�'
ا
)�'�ر ا��#?M ����ء أ)(	�)6ا ا�C*�ر وا-�	�ب ا�,:ا� =a	�M� E��1 ه�ا ا�����ء و��� &#&�0    .7

�	*F� R إ�:ام ا���,� ا-آ,# �F ا�D#وة ا�:ا��9 5= ��# د�*E وا]` �	� �'��اa*� ا�(��#   
.وا��#ار

8.��� ���*��

#?F ���� أ���Gب ��ر���G ا-وراق ا�D����
F ا)%*���ر أودى �
��:@#ات ��O��G F*��?Bر ا�
 �*T*	@ ت دول����� �	15 �
� ا@�(�ء ا�:ور ا�$���= �*0T? n أن ?y%# آ	� #@} #%y�

�	�'
.واi)( �%9 ا�
�9
��*��� وإ@(���ء ���� ���:ث ���:�m وزارة ا���Z*����ت ��5= وزارة       .9
إه��:ار ����*	� ا���Z*����ت ا

�	*��ر F�� R�*�9 ���*	�     13وا@�(�ء ��� ?��#ب ��F    ا�
��*� F� E�2 أ��2ل ا)1:ام ا�'(�5*�، 
         F�� J�*ا-���ال )�ه J�	& #*��� ل��� ��*��

�ر وا�D���
ا���Q�Q وا�BQف �*F وزار&= ا
   i�)( =�5 ،�5�I� �

� &$������B� Rد ا��<�= �F ��اa: و�**5 r?#)ك )�9$� وا����� M*�

     T#ة ود���و@� �	��4 ����ك �2�5B4 �%�� �5= آ*��ن ه�w 9:?�:      ا���� ا��ي ?�R*5 3 ا�$(�ظ �	�
?R*5 �I ا�,�J ا�
#آ6ي ��kت ا�
F� F*?B ا��T*%�ت ��F دون إ��:اء ا-��,�ب أو ا�
,�#رات     

. ا
����د?� ���J ا��#ار
      �*)$�G ء��,(Z� ا<���ن�
و3I@ =5 آ& E	J ا�
'�Bت وا���ا0a ا��= &�*0 ا���<M�T)? ،F ا�

=	? �� ��*� F� F**���� F*��k�
:و&�#?$�ت �
، و<,�T? F�� �ً�1: أ����ء     "ا���� ا�$:?: @�#ا)R و�F�� :T& F ?'��#?%�  "# ا���E أن ?1	F وز?.1

      R�� ة و��� ?�1#]��ن#���Qا� ��k*%ا� J	& رات�C� =5 #)اب ا���� F� 3ه���? F� ��و#$
ا�
.�E�& #>�Q� F إ�� �: ا�$#?A آ
� �:ث �#آ�ب ��Cر ا��1*: ��� ���ات �	*	�
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0 �
T	i ا�'C� 01	���q 0ء �.2aل    ?��:م )���� E�9�� :ة ا���= أودت    " *��ن��ت ا�(���
*1Cا��
   �����Gوأ E��)> :    �3$*���ة��	ا�, �����?�� ���?#�� �*$��G Eآ���'
� F?#��@} .  ن�?#���
و?����آ# ا�

� ا�'�����<,=       )���'��
� F?#������,
ا-<����)ل ا����4q= �'����# ا�����?F ا��#������ا  =���5��(����Iت ا�
�	*	� M*���ر?� ��� أ:���q��.


���k*� ا����	� �	� �G�0 ا�1,�رة وا�#��ن آ
��  ?	�= ���98ا���#?# ا��%�a= ���ر�4 ا��Bم .3
        �

� ا���0a ا��1م ا�����A ?,�#ئ ��G�0 ا�1,��رة و?'�%: أ)%�� ��	*�*� ،Eوز?# ا��� Jذ� F	أ�

��� ا�����*# ��5= اB��qغ ��F ^��#ق ا�1,��رة و
 ���6اء         %�� `��Tا� ��
�$� �و?$*	�R وا���R إ���

.�F أ���ء ا�
$#و���1033	
�#?*F 5= ^#ق 
4.fا��� �
�$�    ��,D&ة، و:�?:Tة �:?�� )�# و���# ا�#aا�'01 5= دا i	T� ت���Q�(ا EC,&

�*D*���ت ا�$���3 أن ا)�'���ر ا�,�����C ا���:وارة و&6و?��# ������Cت إ���:اء ا���#أي و��2#اء ا-���Gات   
�
%��Q�(ن اBC,� 3�$ا� �I� F� ,�ب �5ز�أ F� �%	آ�)� آ.

1
�ر?*�T�$? Fن �	� إ���� ��.5

: أ���ء ا�
$#و�� �F ا�
F*)�D وا�$� �1	� R%9ء 5= ��ا�

�ر?� �R� rCQ أن ?#&(M إ��� أر�i�)( =�5 ،�ً����> F*�1 ا����� ا���ي        D��2#آ� ا R
*�& =	�
?#&(M ���ء 9#اج ��1:د ا-دوار 5= �*:ان ر��*i �*:�# ا�
*:ان و?'�; �,��� �$��C ���ب    
� &��#ا@*u و���F ا����ي      ��	� =(���,
ا�$:?��:، و?�0��T1 أ�����ء ا�
$#و���� آ*�� d����	� &	��J ا�

ه� وه�E ا�:و��� �5= ^*,���� إذ &(��& E��� �9	�J ا��'��?%�ت وا
)$#ا��5ت ��1: ��:و4%�            أG:ر
وآZ)%� ?�3 ���ءه� E� =5 <��*� اq@(�ء ا��= �2ه:)�ه� 5= أB5م ا��*�
� ا�
�#?� أ?�م آ�)� 

�
.ه��ك �*�

وi)( =5 ا��($� ا-و�� �G F$*(� ���*� آ,�#ى ?��#أ ا�
��#?�ن @,�#?F و?�T1,��ن ���       .6
ا�0T1، ا�Q,# ا-ول ?,'�#ه3 ��*��م &$������C� F*�� d= ا������� وا�,���ك q)'��ء         �2ء �3%

1000 =5 M���5 ��	*�ن �1.5	*�ر R*�9 و&�*` 75���ات ��
�?E &�5#; ا�,��ك ?�E إ�

�� ا�Q,�# ا�R��$& =(��D �,��2#ة ?���ل       �*� ،E�
� �G#5 "357     ات:������ ����
أ��fa��5 d ا�1

، و?M�9# ا���#?�# ا���ي أ��:; ا�T%��ز ا�
#آ�6ي       "�*�� وا��1	�*3  أ�6�T� dاً ����# 60اqدار?� و
9
*���M  -آ
���� ������� ا�����$*(� -�	
$�����,�ت  �	
ه����ا ا�(����fa إ����� أن ا��1**�����ت ا�����= ���2

� ��م �� F*T?#Q1984ا�    ��

��*���9ت ا�(1	*��، آ�� �%Cت دون ر��*	$
آ�)� &�زع �	� ا�
أ���m?#��@ d، &��3  �470	��� أ9
��*%���  أن ا��1**����ت @��Bل ا������ات ا���BDث ا�
�]��*�، وا����=    

و?����ءل ا�
��#?�ن أ�*��� ه�= )(�i ا�:و��� و�����&%�� ا���=         . &�ز?�%1 �	� ا�
��y5�$ت 
    J��	& =��5 د:��Tا� F*���*1
15	��� �%��3 ذ���E��,� F��� J؟ و���� ?��:ر?%3 أ)%��� ���F &���#ر ا�
Z����ة ���M ا�

ا�
��)M ا-�d؟
" ا�T	�: ا���1:ي  " #ض ?���ب ا�(B�F* 5= ا�
$#و�� ���� �F ا�(6ع )�*�T ��دة �%�ر �� .7

و����ت ����kت ا-�����ر ����,0 اR��� �����Gq، و?�����ء��ن ه��E �����#ر ا�$������ أ���	��%� ��5=       
� ا�
ف ��%�؟	� =I�&ا-���ر و ����ر 5= �*C)6ا ا��	أ)( M� E��1ا��

و5= ا���� ا��ي ?1	F ا�$6ب ا���<�= ا�$��آF�� 3 �'�#و���y( #?��C�� Rم ا���F*�Z ا���$=         .8
� ا��D*�#ون أن  �'Q? ل          وا��ي��T
–?���ن ��:��� ��Q	�= ا�:و��� ����k��� F*�&%� �5= ه��ا ا�

آ
��� &Q	��� �����k���� F*�ت أ@��#ى ���:��ى &A��*,C ا������د ا�����ق و&$
*��E ا�����Cع ا����Qص  
 ���*
، و��5= ا������ ا����ي ?1	��R��*5 F رi*��a ه*���k ا����F*�Z ا����$= أن ا�%*��k����-  ���k*�ت ا���

)(��ت ا��F*�Z ا��$= 
 ?�1:ى �	*�ن R*�9 وأن )�*0 ا�
�ا<6T� =(�1&400F� Fاً ?,	� 
 �ً?����� �ً��%*�9 F*��1وأر� ����
@– �ً?#%��2 i*?(�$���ن أ���5اه%3 -و��� ����و#$
، t��5ن أ�����ء ا�

           ����,
ده'� و�F�� �ً�,T أ),��ء &,'�#ه3 أن ا�
>����ت ا���$(*� ا����*�� �:?��� �	$����� �
 �
*F �	*%��  �	*�ر R*�9 وأن ا��*�� &�R�T إ��� إ����ط &	�J ا�
�:?�)*�ت ���Z�5ة �	��        E�&6 إ�a�

���T�& :?:,& =5 3%	J ا-��ال وا���Gل �
>���&%3 إ�� أد)= �����?�ت ا��(��ءة، و?'��ه:    
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�)%� ه�E ?��3 إ����ط &	�J ا�
	*��رات ا���� ����)�ن           �I� ��*�6*� ه�ن ��5ل ���#�?#�
ا�
     J�1,�# ذ��? Eا��:?�ن وه� J	& F� وز�Tا�� M*C��? �*��
?�:ر; �T	i ا�'01 أم أن وز?# ا�

�$������ ���T� =��5ل ا@�����ص �T	��i ا�'���رى ا����ي ?
	��& J	��J ا�
>�����ت         &��:@F��� Bً ا 
!!!ا��$(*�

&	J و^*#ه� ��kت �F ا�
'�Bت وا�#زا?� ا��= ?1*'%� ا�
�#?�ن G,�ح ����ء و
 ?�T:ون   

�1ن �F ا�$���� وG$��5%� ا����*� و&	*(6?�)%� ا�#�
= ��ى �? 
�Q� �%�� 3%#9ً�، و

� ��O�& :*2�(ا<أ#�

ت &���#ب       =���O**# ا�:?:�1
ا��ي &$�A وا��:@E ا�����= ا���ي ?�6داد �
 69�� F7أل� % �ً?���–   Bً�15 A��$& إن #*C@3 و*y� ن�
، وfa��5  -وه� �1:ل �� &1	

�	*���ر دو
ر أ�#?���=، وا�����: �2.5*�6ان ا�
��:���5ت ا����ي �	��� �	�� ���: ����ل أ���: ا���زراء    
�

ت ^*# ��,��� آ:1
� #�� �	� A5:�? ا-�9,= ا��ي  :����
G#ح ���J ا-�*F ا��1م ا�

�	$��6ب ا����<�= ا���:?
�#ا<= ���F دون أن ?�]��` �,����� &	��J ا����:��5ت و�����دره� و���:ى       
.ا��
#ار ا��:A5 وأ?F &3 ا��Q:ام &	J ا-��ال

و?Ey ا��>ال ا��ي ?C#ح )(�R و?#دد; ا�
�#?�ن �5= آ�E ����ن وآ�E و���، و��� ا�$�E؟        
� ا���,*E إ��� ا��Q#وج ��& F	�J ا�:وا��� ��F ا-ز���ت ا���= &Z@��           وإ�� أ?F$( F ذاه,�ن؟ و�� 


� آ	
� ��D��4 و&���د   %?��$& F*�
���Qق ا��<F وا�
�ا<�*F؟  وا�$E 5= رأي ?�	uQ 5= آ	

� آ	
�� ��D��4 ه�=     "ا�1:ا��� " و " ا�$#?�� " ا��	
���ن ه
��   . إ�� )�*�T �$:دة%�
�I�&و ، "

��:اول ا���	
= �	��	�C و��A ا����س �5= ا@�*��ر       و&>دي ��� ا�:?
�#ا<*� إ�� ا" ا�:?
�#ا<*�
R	9أ F� ;�,Q�(ا �� A�$? 3� إذا ;#**O&و Rو���ء�� R�,��$3 و�%
�$? F� . 5= ه�ا ED
و)�

 �
 ?O*�# ��� ����م ���� ?O*�#وا ��� ���)(Z%3       " ��ل ا�$ A�R(�$, و&���1 Yإن ا"  Yا �، و�	�
E*,ا�� :��.
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لى شعب المحروسةلى شعب المحروسةلى شعب المحروسةلى شعب المحروسةرسالة إرسالة إرسالة إرسالة إ....2222
 :��Qو)�#ر -)(��� ��ل ا��6*3 ا��<�= ا� ���?#�
آ	�� )$0 ��# ا�
$#و�� و)6�1 �

 �2�� Eآ�� �)C�� "�?#�� ددت أن أآ�ن�� �ً?#�� F:; ". �� �3 أآ	0 �,$
وا�
�#ي ا�
 F�65= ا� R*	� �(آ� �

ت ����*�س ��T

� &B�'� F� R*(�1ت و&#دي �Q� =5	d ا�� ��Z?

Tا� R���� �

��ر)� ���� �ًI?وأ E*
– R��$&ذات –و #�� F� �ً(Z2 Eدول أ@#ى آ�)� أ�
. ���7000��Iرة أل 

 #Dن 5= أن &��ن أآ�,^#? J2 
و�#^1)? �� 3	R ا�
�#?�ن �
�#ه3 ا�
$#و��، 5%3 و
 ،i*)(ل و�^ E�� �%	*,� =5 �*$I�	� 1:اد��ا �
� ه= �	*R، وه3 �	� �(��� �و�: &�:�ً� وأ�	

 =5 3%�� F**aوآ�)� ��1رك ا�(:ا =(�C?#,ا� E�$
15	�ه� �#ات و�#ات �*F دا�15ا ��%� ]: ا�

ت ^*# ��د?� �:م 5*%� �C� �	� Bً*د� =[�

�*�*�ت ا��#ن ا�@ =5 i?ة ا������ ��C��

#�

��*	*� 5= ?��?# ��م . ��#?�ن ���Cء أروا�%3 5:اء ��q1952وآ�)� ����1 ا �
$	�
%*5 E&�� وآ�ن E�$
� ر�9ل ا�'#<� ا�,�ا�Z� E�	$�%3 ا�,�*E5�$9 �C ا�w*T ا�,#?�C)= ا�

#�� E9أ F� �*$Iام وا��:�qوا ���T'ذ9ً� 5#?:اً 5= ا��

�ده3 )G . 01'رب ا��� Jوآ��
 =5 =4BD1#آ� ا�1:وان ا�� R'*9 M�1956 ا�1:وان R91*: 5= و�012 ��ر :
G n*�

آ
� &T#ع ا�'R'*9 M� 01 . ��ه3 5= ا):��ر ا���ات ا��Oز?�ا�,#?�C)= ا�(#)�= اq�#اa*	= و
 =5 �

: وا��1: و�2رك 5= �#ب ا
���6اف ��� &$�F� #�( A اY �1967#ارة ا�6%?G 34

 =51973 `,G5= ا�:�5ع ��%� وأ i?ا��� Eأه E�,��ا �
.أآ���# ?�م �*:ه�24، آ
��? 
 �	�#
� �*��O5= ��#)� ا� #
( F$(أ وا�*�م و��أ)%� ا- �د ?�Q	d ا��4ن �F أ���ءه� �	

5= &�ر?Q%� ا�t5 ،E?�Cن أ���ء ا�
$#و�� �:��ون �	�%�ض �#ة أ@#ى وأ@� ز��م ا�
,�درة 5= 
 �	��2 �I%( A*�$& E9أ F� ف�)ا���ى ورص ا�� M*
T& ع ?��%:ف�T2 =�>و E
�

� آ�0 �1#آ��T�& 3%وز ا��	,*�ت و&�:م د�*Bً 9:?:اً �	� أن ا�
�#?*F ��درون �tذن 	� Yا
.�1#آ� ا�,��ء ��$�*F ا�$�]# و&Zآ*: ا�
���,E ا�6اه#.. ا�T:?:ة
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� –إن ا�
�#?*F �:��ون ا�*�م I� أي و�� F� #Dو�:م –وأآ ،�*���&
��,� ا��	,*� وا
ا�
�#?�ن ا�*�م 5= ��ا9%� . ا
آ�(�ء ����$�# �	� ا-و]�ع وا�,��ء �	� ا�	,F ا�
���ب

0	C�& �	�#� =1
Tك ا�(#دي وا��	ط ا���

�ر��ت وأ)
&O**#اً Bً��2 5= أ���*0 ا��(�*# وا�
�9
��*� ا�'��1a، و]#ب ��ى ا�(��د وا��5qد ا��= 
�F أE9 ا��Q	F� u ا-�#اض ا
ا��
#أت &%�ون ا�
�#?*F و&(#?C%3 5= ����%3، وا��1= إ�� &�$*` أو]��%3 ا�
�د?� 

 Ea��ق وا��#Cا� E�� �*��
�9
���F*�*1 �1: ا Y�R(�$, و&��1� ��آ�a%3 ا�(C#ي ا�
1#وف وا
.و�:را&%3 ا�(�#?� و&���*:ه3 وأ�#ا5%3 وا��*3 ا�#ا�1a ا��= &
*6هF� 3 2%��� و�#وءة وإ?�Dر

?�� 01��2 ا�
$#و���، أ���F��? 3 <	���1 ��#ب وا���:اً ����3 و���: ���I%( M��G ا�����د?� و�#آ���        
 *���
& =��5 �%(Z��2 ���%� رآ��� آ���ن�,� ���*��
# ا
������د ا����<�= وو]��M ا�
���#?*M����� =��5 F  ا�9

   #y����� �ً���)& #D%3 5= �#آ6 أآ	1T?و E� ،F>ا����د ا�� �?��1دل �4Z& M*# و�*C#ة ا-�9,= �	
إ���� �:ا���� ���I*�%3 و),����G��� E:ه3 ��5= ا���:�5ع ���F ����:را&%3 و9%���ده =��5 3���E*, ا�����1دة         

ا��*C#ة �	� أ��ر و<�%3؟ 
Z'�? 3، أ���و#$
���3 و�*��3 أ9*��ل ��F ر��9ل ا-�
��ل ا�'�#�5ء ��F أ���Dل �	��         ?� 012 ا�

أ�*F ?$= و�$
: 5#^	= وأ�
: �,�د ا���?F أ�����ا ا�������ت وأ)'��kا ا�
'�#و��ت ا���Tر?��       

ف   ���� m����
وا�6را�*��� ا��,��#ى، و����ه
�ا �T%��:ه3 و���5#ه3 و�����%3 ��5= ���5` أ����اب ا�1
��E ا�

    ��*�B@-ا���*3 ا ��	� F*��?#� أي       ���3، وآ�)�ا F�� و��3 ?�1#ف �?#��
وا-��#اف وا�����*�: ا�
��%3 ��درة �	(��د أو �$�و�� ���5zد؟ 

?��� 01��2 ا�
$#و����، أ���F��� F���? 3 أ�����ء و<���� R��> 3����F* و�$
���د ا�����1د وإ���#اه*3 )���9=   

��د            $� 0�*T( =زآ�= وزآ� :�
� �'�R5# و�,�: ا��ه��ب ���رو وأ�)Cا���*: و��� =)C� :
وأ�


����� ا�(��# وا-دب     و��F �5$= وأم آ	�Dم و� F�� 3وه,= و^*�#ه d��?ا��ه�ب و :,� :
$�
وا�(F وا�1	3 وا�%�:�� ا��?F �2دوا ��Iرة ��#?� زاه#ة ^�*� ���:ره� ��0 ���# و��ا�%��     
9
*1ً� و
 ?6ال  R�� ��	%( د:T�� #� #�5و M*5ر F5ا��<�= ا���دق و)��9%� �5��4 ���*� و E
ا�1

� ا�ن؟?
ED أEI5 �� أ)�m ا�E�1 ا�
�#ي ��
?� 012 ا�
$#و��، أ�F�& 3 ا�
$	� ا��,#ى ا��	��1 ا������*� ا����1#ة �
�� �����G F�� ��%*5ت        
ه�a	��� �	6��Oل وا�����*m وا�
������9ت �
�����?�ت ���9دة را���1a؟ أ���F���& 3 ����ا@# ��2#آ� ا�,������   

    �*
T3 ���# ا��	ت را��15 ��C*$
E ا�Q:?�?� ا��= أ)'Zه� أ�
: �,�د &
Q# �,�ب ا�,$�ر و&1,# ا�
5= 9
*M أ)$�ء ا�3��1؟ 

  31��

�د و��F �,: ا�#�*3 و�,: ا�� =�#� E*ا�� `*��
& 3��� F�? 3، أ���و#$
?� 012 ا�

�= ا���?F �%�#وا �$�# ا�
��)w وآ�)�� أ),��ء        	� A$�3 ا%	,� Fو� ، d*أ��ه d*C	و�,: ا� ;:,�


��1دة ���� )$�F ا�
��#?*F    ا)���را&%3 وا-ر��م ا��*��*� ا��= ?$���)%� 5= �,�ر; �F ا-),�ء ا�

�د 5*�ض و@I# ا����)=  $� F�? 3؟ أ�=[�

�*�*�ت �F ا��#ن ا�Qا� Eaل ا-ر�1*�*�ت وأواB@
            F*��� 3�(3 وإ@��ا�aأ���� F�� F��? 3؟ أ����*��Oا� ���و#$
أ��Cل رM5 ا-��4ل هF�� 3 أ����ء ه��; ا�


������ آ��#ة ا����	� و���� ������; ���    وأ�,*��#������# � F��� 3و^*��#ه R?�,	��2ا)�����رات &���درس و F

��د ا��y�Iي 14	�0 آ�#ة ا���:م وأ�#ا)� R���C��� =�)ن وا�:?,�R وآ��<�             $� ����( E؟ وه��*
���
و����G` ���	*3 و�'��#ات ^*��#ه3 وا����?F )���<$�ا أآ,��# ا�(��#ق ا���1
*��� و������ا ���F ا
)�����رات 

ا�'=ء ا��D*#؟
د&%3 ?��� 01��2 ����#، أ���3 &���1	3 ا�'���1ب ا�1#�*��� ��5= �:ار����3 و���1��9&�3 و&��Q#ج ��%��� ����     

و����%3 و�	
�ؤه3؟ أ�F�& 3 ���'(*�ت ا�
$#و�� وأ<,�ؤه� ه3 ا�
	ZT وا�
Bذ ���C,= ا�B�1ج  
�F أ���ء ا��<F ا��#1= 9
*1ً� ?$�	�ن �	� أEI5 ا�Q:��ت وأر��ه�؟ أ�F�? 3 {��ؤآ3 وإ@��ا)�3  

ب ه3 �
	� �'��# ا����?# وا��$�Q� =�5 #�I	�d ا��:ول ا�B�� ��*�#1 ا�����Dء؟ أ��E�%�& 3 ا�'��1          
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ا��#1*��� 9
*F��� ���%1 ا�(��F ا�
���#ي و)����C أ������� 3%	3����T% ا�
$,,��� إ���*��D�� 3%#ة �'���ه:&3% 
-B5م ا��*�
� ا�
�#?� أ?�م ا�(F ا�#ا�= 5= أر�1*�*�ت و@
�*�*�ت ا��#ن ا�
�]=؟

     �*�I&و��: ار J�� ��� اع:�qوا F)رة وا���ر?� وا��*3 وا��I$0 ا���G �? ،��و#$
?� 012 ا�
 Eأن &��ن أ�  F�� س وا����ط &�1:كZ*ا� F� ���� �
#ا�E؟ و�
� &���*F إ�� J(ه3 دو F
� �ً(Z2

ا�$#آ� وا��1= 
���1دة �� أ)� F� R� #?:9 &�:م و�6ة و)
�ء؟ 
              F�� 3 �%�� ��� &(�#ق�	
?� 012 ا�
$#و���، ه	�3 إ��� )%��I ���2	� و�#آ�� و<�*�� �,�رآ�� )	

    ��&B��G F��� 6ق��
& ���� ���%� M��
T(9%��:)�، و����I1,?(ج   ، و����(q1#آ��� ا�,����ء وا� ���R��9 �%��� إ���

��M وا��Gq#ار �	��� ا�����1دة ���� ا����	F��� 0 �#?�&���� و���� وه��F��� F ���:را&��            �T
و&���$*` ا�

��
aو�6ا.
 ���*� F*ت ا����k� :ة ا��<�*� ا��= دا���آ*: ا��Z�� ن�,��C� ، إ)�� ا�*�م��و#$
?� 012 ا�

 �أي �$�و�� ��(#?A ا�'
E وإ�4رة ��	
*F و��*$**F، و]#ب ���G# ا�(��� وا���Iء �	
���*� F��'ء وا���IO,ا� . i*���-وا #��'
إن ه�; �*�� �T#د د��ة ��<(*� &:^:غ ا�

ا��,*	� 5= )(����، و���%� ��-��س د��ة ��B)*� &:�� �	�(�# 5= ��*# ا-�� �� &(���، 
�ً1*
.و&,�#)� أن 5= &��:)� ��ة، وأن &��ز��� ه� �,*E ا�%Bك ��� 9


�ت ا��*��*� وا�����*� *y: 5= ا����وا��� M
T���� �G، &���1ا ��� )��ا��و#$
?� 012 ا�
 F?��& E9أ F� =(:

M ا��T

�ت ا�y�� d	�Q�1ت ا�'1,*� و�
Tوا�� �*��
�9

1*�ت اTوا�
رأي ��م ��ي ��در �	� ا��4Z*# 5= �*���ت ا�:و�� و�#ارا&%� و<#ح �'�Bت ا��<F و�*�ن 

�%� ���ة �	� ���� ا�
���'� وا�,$n، و�Z& 34 Fآ*: ���� 5= ا�
'�رآ� M�G =5 {را��a و<#
.ا��#ار

� ]#ورة أن )
�رس ������ ا
)���Q*� وأ
 )�%�ون 5= 	� A)�( ، &���1ا��و#$
?� 012 ا�
ا�
'�رآ� ا��ا�*� ��GZا&�� 5=  ا
)����Qت ا�,#�
�)*� وا�
$	*� وا)����Qت �i��T ا������ت 

$&

ً� ��@�*�ر ا-��F وا-F� EI5 واaدا J�

�ت، وأن )�*yا��� F� و^*#ه� �*�%
�دات ا�
أG$�ب ا��
�1 ا�C*,� وا��ET ا��<�= ا���MG، و�
F )���3 5*%3 ا��:رة �	� ا�Q:�� ا����1 
 3%$���� A*�$�� ���BO��5= ا F*,^5= ��ارد)� وا�#ا F*1��Cا� F� ء، وأن )1#ض�C1وا�

.ا��ا&*�
0 ا�
$#و��، ه	3 )
�رس ���� ا�C,*1= 5= �,�ل أو رC? �� f5#ح �	*�� �F أ��5ر ?� 12

و�*���ت و&�9%�ت، وا��E�� #*,1 ا����Ea ا�
���� �F {را��a ��ل &	J ا-��ر ��اء �������� 
 m5= ا�,#ا� �	ا@:
5= ا��$d وإر��ل ا�#��Ea إ�� ا�
�F*��k 5= آ��5 ا�
�ا�M، وا�


�&�� ا�$�6*� وا�����*�ا��	*(6?�)*�، واB�qن*y�&�1&�� و
T& لB@ F� ��)ا��� F� . #,1( �(د��
� ������Ea ا��	,*� �ED ا
����ع �F 2#اء ا��$d وا�
BTت ا��= &�1دي �� ��aرا} F�

�T? �� EDل 5= ]
�a#)� و&%�دن ا�(��د وا�
(�:?F، و���<�1 & 
 dا��� �Q�&و ��$����

�9
���ت وا�	��ءات ا��= &�

*# ا�'01 و
 &�:�R ا[ F� #,1& 

%� أ�6اب أو 9%�ت y

 ?#ا��ن ا�
���` ا��<�*� . ا���ل F?ت ا����:Qت و��:�= ا��T��
وآ�ا ���<�1 ا�'#آ�ت وا�

.وا�'1,*�

ت وا�
1	���ت و)'#ع 5= ��&
?� 012 ا�
$#و��، ه	Q��( 3:م �� أ&*` ��� �F &��*�ت ا

�qا�,#?:?� وا Ea��#ل ا���و)*�  إر#��- Jذ� R� ح��? F� E��– =5 F*��k�
إ�� ا�$��م وا�
9
*M ا�
�ا�M و�	� آE ا�
���?�ت �q:اء ا�#أي – f5#��� اء ����,�ل أو��ر –:�? �
�


 &��ن �$E ا�#]� ا�'1,=، وأن )1,#  :� rC@9%�ت و�& F� d'��? ت أو�$?#�& F� 3%��

� ��
� ?�:ر � F�	�C ا�:و�� �F �#ارات و�� �: ?,:و 5= ر��a	�� إ�*F� 3% ���#��&�� و&�**

.��� F� �%*5 ���ر
 ���*� 3�Bوا�� d&ت وا����B�'
?� 012 ا�
$#و��، ه	3 إ�� ا-@� ����T?q*� 5= ��ا9%� ا�
 ��&�1
T& =5 وف ا�$*�ة#� F*�$& E9أ F� ت�*(���qا M*
T&ا�(#ص و A	@ E*,� =5 �1ون�	�

%9 �	� :
�د)� ا��ا&*� 5= ا���:ي �
�yه# ا��Q	d وا��#دي 5= ا�Q:��ت ا�'1,*�، وأن )�1
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 i	T� =5 ��*	D
� �	� 3y�
وا�
#اA5 ��-�*�ء وا�
#اآ6 وا��#ى، وأن )
�رس ا�rOI ا�
 F*�$�� و��د F� 3%�)(أ �	� ;�1C� �
ا�'01 وا�
i��T ا�'1,*� وا�
$	*� �F أE9 ا���5ء �

إ)�� ���C,�ن ����Q:ام ������ 5= . ��)*� آ#?
�ا�,*�k و&�5*# ا�
����ت ا�I#ور?� �$*�ة إ)
 i��T
� ا�'Zن ا��1م 5= أ9%6ة ا�:و�� وأ��Iء ا�%*�kت وا�	� F*
a,� ا����ء�� و�$����

��$���� F� وا�:�5ع ��	*D
. ا�
��F*,Q �%:ف &
 F� #Dو��15*�ت أآ �C'(أ R9�( �(، د����و#$
9
1*� أه	*� ا��= )'�رك 17000?� 012 ا�

�%*5 R� م��& �
�9
��*� و��f?�1 ا���u وا����ر 5*
�F أ�C& E9?# ا�Q:��ت وا�
#اA5 ا
 =9��(qا���1ون ا r*'�&1*�ت ا���1و)*� و
T5= إ)'�ء ا� M���( ا-9%6ة ا�$���*�، وأن
 F*	C1�
	� E

*M <���&�� و�:را&�� و��ارد)� و���@ =5 3%�( J	A 5#ص ا�1T�� =آB%��
وا

� ا�Q:��ت ا��$*� وا�9B1*� وا��1	*
*� و^*#ه� �Z���*0 آ#?
� ��� و&*�*# �����	� �
. و���	(� �����1، آ
� )'�رك 5= ��ا& :a	J ا�
'#و��ت ا���1و)*�

�	*�� أن . ?� 012 ا�
$#و��، آ
� ��� ���ق �	*�� وا9,�ت و����k*�ت ?�,O= أن )��م �%�
اف ا��$*$� 5= آE �� ?�:ر ��� ��y���� :*��( Fم وا�'#�*� وا
��6ام �����ا�: وا-�#


M، . &�#�5ت�T
إ)�� ���C,�ن ��
����ع �F آE أ��2ل ا��	�ك ا��	,= ا��ي ?I# ا�,*�k وا�
 �
و�I? 34 F#)� وأه	*�� وأ���ء)� و?,:د <���&�� و?$#م ��%� ا�
$#و�� و?�	G#5 E%� 5= ا��

. أ���ؤك �F ���م و�$���*Fو�J اY ?� ��# ?� �$#و�� و�
�ك �
� ?(1	J� R ..وا
زده�ر

رسالة إلى حكومة المحروسةرسالة إلى حكومة المحروسةرسالة إلى حكومة المحروسةرسالة إلى حكومة المحروسة....3333
 #�� �*
�& �)�y#اً �
�� �,�ه�� اF�� Y )3�1 و@*�#ات و�*�n        " ا�
$#و���  " &�1رف ا����ب �	

              3?#��& F�� Jذ�� R�*�1? ��
ا@��%� �,$�)R و&���1� ��Zن ذآ#ه�� �5= ا���#{ن ا���#?3 @
�i ��#ات �
�*G��@و.

= ��:��%3 �����%3 ا���*� أن ?��)�ا �F*y5�$ �	*%��  و�: آ�ن ا�
��Zل �F أهE ا�
$#و�� و5
�%�I%(6&%� و� �	� F*	و��� �%� F*�ر��.


�� ?�T#ي       � M	%���� ب���? ��%� ��%����� R	1)& �� �G�Qو� ��و#$
إ
 أن ا�
�E�Z 5= أو]�ع ا�
9
��ل ]��Ma و�4#وات �%�:رة        �� أر]%� و�� ?(E1 �%�، و?�*,R اq�,�ط وا
آ��kب �6)�ً� �	�	�

د �i*� ،�1ّ*ّI �(E1 �:و ^�در و���� F�d )�*�T &��#�5ت أ���ءه�� أو ��A�?#5 E ���%3      و��ار
ود��)= أ�#د ��y� F�� �ً�,(�9ه# ا
���:اء ا����رخ �	�� ا�
$#و���        . &��د; ����� ا�
$#و��

1
: �D#وا&%� وا��R,2 0**O ا�
rCQ ��:را&%� و��15*�&%��
:وا��,:?: ا�
1.  �ا
���*Bء �	�� ���*	� ���ارد ه*��k= ا���Z*���ت       دأ�� ����� ا�
$#و�� ��� ����ات �	�


�ر ا�������= وذ����J ����:��ى D�����
�9
��*���� وا�����F*�Z وا�
����2�1ت وا�
�د����� J����� =���5 ا
ا
���*

�ره� ��5= �'��#و��ت ا���D����ا .  J��	& ����و#$
وآ�)��� ا�$���*	� أن ا�����(�ت ������� ا�

 �*��
وآ�)��  . R ���#ي �	*��ر �9*�  219ا�
�ارد وا��= �	�O ��0 ا���#?` ا-@*# ��ز?# ا�
    ��*��
�9
ا�$���� ا�
$#و�� ا������ �: ا��:�� �5#ة �:اد �:?�)*�%� �%*��k= ا���Z*���ت ا
      ��T*�( ��CQا� J�	& �	�'5 ��
� 34 ،F*�k*%ا� ����� E	�f1� �* 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م إ�


*F و5= ��:��%3 أ�G$�ب &	�  �%

�Q	d ا�� �*��
�9
J ا
��#ا]�ت ا�1	
*� وا��*��*� وا
     �ا-��ال �F ���$�= ا�
�2�1ت وا���I?�1ت ا��Z�T� :�5 ،�*�*�Zت ا�$����� ا�
$#و��� إ��
  =��5 �	���'
ا�$��E ا����1*: وه��� د���m وزارة ا���Z*����ت ��5= وزارة ا�
��*��� و���F ه���� ا@�(��� ا�

و��6�T1& 3 ا�$�����    . ��ه#ه� وإن ��*� 5= ا�$�*�� وه= أن أ��ال ا���Z*��ت ^*�# ����9دة  
ا�$��E ا�1,���#ي وه��� ا
����Tء إ���� ا�,���J ا�
#آ��6ي ��
�?��E ا�
���2�1ت  ا�
$#و��� ���F إ?���Tد  

   
 n�*� ا�,�����ت F� :?6� M,> A?#> F� M,C��� *��ن ه�ا�2%#ي و E�'� ت�I?�1وا��
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      R����
? 
 ���

����R ا����Q:ا�%� ��5= ه���ا ا����,*E، آ? R��� ���G�@ آ��6ي ����ارد#

	��J ا�,���J ا�?
.�M*C��& F �:اده�ا��Q:ام وداMa ا�,��ك �:?R -ن ا�$���� �,��<�

�#�5 ����� ا�
$#و�� �
'�	� أ)(	�)6ا ا�C*�ر ?�م &3 اآ�'�ف إ���Gت �%�ا ا�
#ض 5= .2
           R�	ر^�3 أن ا�3���1 آ Jوذ�� �ً�,?#�& F?#%�2 ���� ��*��*	ا�� ��y5�$� =�5 F96ارع ا�:وا� f1�

���ات �	��  M���?5 أ),�ء ه�ا ا�
#ض ��� �:ء �%�ر; 5= ا��*F ودول {�*�?� أ@#ى ��� 
وآ�1دة ����� ا�
$#و�� ZT� :�5ت إ��� ا�$	��ل ا�1'��اa*� �5= ��ا9%�� ه��ا ا�E� .        #�CQا-

    E���
� r��CQ

F*��?B ا���:واF9 ^*��# ا�
������، وا
����Q:ام ^*��# ا�� =aا�1'���ا Eوآ���ن ا�����
� آ(�ء&��R وR���*��15 ر^��3 )���*$� ا�Q,��#اء ا����?���'& F	� ��������T� 3% ��5= وزارة   ��	� d��	�Q�


و2%:ت . �ل ���T( �,4 #@} E�R وR�*��15 5= دول أورو��ا�6را�� �1:م ا��Q:ا�R وا��1
�1#آ��� أ)(	���)6ا ا�C*���ر ������ �����1دة ���F ���:م ا������*F*��� A ا����زارات ا�
�1*��� و&,���دل           
 ED
� Jذ� �
� &���i ا�@#ون، و%2: �	�*� R,9م ��ا�� R(أ =�:? Eآ �%�*� �
ا
&%���ت 5*

�*

$#و�� ��: اآ�'�(� r��5 وه�= �5= �	�0       و�F ا�O#?0 أن ا�$���� ا�. ه*�k ا��$� ا���1
       `
ا-ز�� أن ا�
�Tزر ا�
���� أ^	,%� ^*# G$= و^*# {��F وآ�Zن ��F ر@�u ��*��%�� و��

��#ض      	� #��*C@ ��5= ا�,*���ت ����:ر F9دو���� أ@��#ى، وأن &#�*��� ا���:وا ������� E��
1��� ���%�

 *5 ��:Q���
� �#�� ا)�'�ر;، وأن �$�ل �*M ا�:واF9 و<#ق ا���` ا�,:اa*� ا�	� Eو���  ��%
� ا��*C#ة �	� ا�
#ض	� :���& 
 .

3.    #a���@ ى#�( ��
و�*n ا&�
� ا�
�T��1 ��ز�� ���رة وا]$� �F ا
ر&�Tل آ�)� ا����ma آ
   �
�رات 5*%� �� ?#��� �	�D��
&�:ر �
	*�رات ا��T*%�ت و&:�*# ����G و<�*� �%
� �	�O ا

     ����k*,ح ا��$���Gq ����	aه� ����G#5 ت و]���*�ع����%*�Tا� F���� ًرا����*	� F?#���'1ا�  F���� u	Qوا�����
ا�1'�اa*�ت و�Bر&(�ع ���
���ى ا�
1*'= وا����= ا���$= �	����ن ا���?F &'��� ا�$�����       
� &��رة ا���$�       

ً� �F آD#ة أ�:اده3 و&1
E �9ه:ة �	� ا��Q	B�@ F�� 3%�� uل ��� ?��aدا
ا��T(q*� و&�رة أ@#ى &�y*3 ا-�#ة أو &$:?: ا���E وآ	%� �	�ل �	,*� &%:ر أه3 ���رد �5=   

.ه� ���)Rا��<F و
و���  [ 98و
 ?�,O= أن )F� E)O ��*,� ا��E��1 ا�$����= ��M آ�ر��4 ^�#ق ا�1,��رة ا���Bم       .4

وا-�	�ب ا�
%* [ F�F� �%�, آ�ارث ��Cر ا��1*: و�$#�� ��= ��?d و�6Tرة ��= �6ار
9
*M ا�
����?�ت أ���4ء ا���ر��4 و��� ��1:ه�      �. ا��ي &��1	� ��Q� R	d ا�T%�ت ا�$���*� �	

ت ا��(���ءة ا�$���*��� ا�
$#و���� M(���G 0��?#%& =��5 ا���ر���4 و�%�:���%� وا����R،    و���: &,	���ر
  Rأ��ا���� �
����*F ا�
���:�= ا�����1م ا
����2#اآ= ����F ا�����$(� �	����� �,������
و&(�?���� ا�(#����G ا�

  3%&Baو���� ����#Oق ا������و]��*�ع  ،R��&��	�
و��5= أ��2: ������ت ا�
Z����ة ���#ارة و�6)��ً�   . و�
��� ��:ث، آ�)�� ا�$����� ا�
$#و��� &$�(�E       ?,��ن " ا�
$#و��"وا���س ا�F� ��BO أ���ء 

�9*%��   �3
,�ر?�ت ��# 5= ������ آZس ا-�3 ا-5#?�*� ��#ة ا��:م و&��#ف ��5راً    F*�?B�
� ?���:ر رi*��a ا�$������  ���� ���	?�> M*�����ق ا-���# أ#O����ا ���
���Z��5ة �	
��0��Q ا����<�= �*�


��F    ا�
$#و�� �#ار; ����,�ر ا�
(��د?F �5= آ�ر��4 ^�#ق ا�1,��رة �5= ��:اد ا      ? ���� �&��
�
.إG:ار إ�Bم ا��را�4 وG#ف ا���I?�1ت ��و?3%

5.      ��%�

�	���ت ا�
$#و��� ���اء ��*� M�*� =5 ر^,�%� ا��1ر�� ��و#$
و�F )�ادر ����� ا�

�%� ا�$�*�*�*� F� E�Z� 0	^-أو 5= ا �	�Z� و&,:و ا�#^,� ��9$�� و^*�# ���,��� �5=     . أو

�Cل ا��1م و���ك ا���
ع ا��1م وا�q:اد �,*�M �2#آ�ت ا���F*�Z و^*#ه��     �*M 2#آ�ت ��Cع ا-�
   �
��? m���(#� E� =5 3�? Jأن ذ� F� 3^#ا� �إدارة أ��Gل  " �F 4#وة أ���ء ا�
$#و�� �	

E��2 =�5 و�*�: ه�� ا���Q	u      " إدارة ا-�Gل" ، وآZن ا�$���� �: ا@���6 �(%�م "ا�:و��

� ا-EG 5= �(%�م �*� ،M*,��� �%��"دارةqوا��" ا �*

�*F و@	�A ا��*
�� وا��1ا�a:     ه� ا���D


#ة وا�
��#رة��
و�F ^#ا0a ا-��ر أن ����� ا�
$#و�� &,*& M	J ا-�Gل �	��Q	u  . ا�
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، و��3  ]آ
� �*M*� #?#,& =5 BًD� E 2#آ� �
�# أ��5:ي  [ �F أ�,�a%� و@��a#ه� و�:م 9:واه� 
-���Gل ?����k���� ����� Eل ا�,*��M ��5= ا�
$#و���� �
���ذا إذن ?�,��E ا�
'���#ون �	��� ��2#اء &	��J ا  

    �������� n���%	& F?ن ا������*����*a#ون ا�#
D�����

 ?���:رك ا� Eوى؟ ه���:���Tا� ����
ا��Q����#ة �:?
   F?#��'
ا�
$#و�� وراءه3 ا��*
� ا�$�*�*� ��	J ا�'#آ�ت وا�,��ك؟ أ�*i ا�
(�#وض أن ا�
      
�*�اG	�ن )'�ط ه�; ا�'#آ�ت و?����ن ���C?#ه�� و&$�:?D%� و&$��*F إدار&%��؟ 5	
��ذا 

-��	�ب وه�� ا����C?# وا��$�:?n وإ����د اqدارة & =�5	�J ا�'�#آ�ت         &	ZT ا�$���� إ�� ذات ا
    
ً:�� �����$	� F��
? 
� &$�*A ه�; ا���Bت ا����*� 5*%�؟ أ	� F?ا���در �ا�
� �$2#	M*, إ�

����د  "�F ا�,*M أن &T#ب أ�	�ب �1
�ل �R ��� ����ات ��C� =�5ع �2#آ�ت ا�(���دق وه��       
�5$���(� �%��� �	'��01 " ا�
	�*���" أن &(��#ق ���*F ؟ أ
 &����M*C ا�$������ ا�
$#و���� "اqدارة
 F*دارة" و�qب &��1:ي؟" ا�	�Z� ة#,Qذوي ا� �1�5%: �%� إ�

و�: أ�2ر &�#?# ا�T%�ز ا�
#آ6ي �	
$��,�ت ا�
�:م إ�� �T	i ا�'F�� 01 �*6ا)*�� ا�:و���    .6
إ���� آF��� #��*D ا����	,*�ت ا����= &>آ��: &��#دي ا-داء ا�$�����= �Q� =��5	��d      2004-���1�2003م 
�T
و�f1� E1 ا-�D	� &�(= و��%� �Z��ة �'�#وع �5��(�ت أ��� <#<��ر و��� ?��#ب       . 
تا�
 F���9           ت�������ات ���3 &$���ول 5*%��� ����� #��,� R��*5 ت ا����= أه��:رت���%*�Tا� F��� رات���*	�

�*��Oارد ا��
. ا�
$#و�� ا�
���1,� أن &�d?6( d��� �ً)��� �Q ا�

و�	*�رات ا��T*%�ت ا�
�9%��  و��(i ا�
�E����& AC ا�ن �Gرة �'��%� �
'#وع &��2= .7
 :��a�� دون F��� R��*ر9=      ! إ����Qا� F?:ا����1م وا��� =��	$
و��5= ا������ ا����ي ?�(����R��*5 3 ا���:?F ا�

�	*���ر t��5 ،R��*�9ن أ���:اً ��5= ا�$������     70و?���#اآ3 ا�6��T1 ��5= �*6ا)*��� ا�:و���� �*����Tوز إل     
���  ا�
$#و�� ��3 ?$��ول ا�,$�F�� n ا-��Gل ا�
%�:رة ��Q� =�5زن ا���زارات وا�%*��kت ا��1          

وآ
��Dل  . وا�
'#و��ت ا�
C1	� ا��= <��%� ا���*�ن ر^3 آE �� أ)(A 5*%� و�	*%� �F أ���ال 

��*r*���� ]F ���5: اآ�'��(� ���>@#اً �%

����� ���F ا�T� M��� [ :��?:� J����� ���*ا���� ���k*%أن ا�

 ����� �	� :�

�	J �:?�� ���*� آ��	� && #��175000 �	� E
M�#� #��11 B*5 و&'�
3 �
�رة ���*� &18وI232       F*�� ��%�� Eآ� ��*� &��#اوح ��������:ة �200–112و  #���

 M��#� .       �*ا������ ���?:

F��� R    -وا�d�?#C وا�
$�6ن i��)( =�5 ا����� أن ه��; ا��I& ��� ا:��
��: &�3 إ)'��ؤه� ����     –�#اA5 أ@#ى آ��ق &�Tري و�,���  ?��	` آ
:ر��� وأراض ��I5ء     

F أ9	R و�	� إ�� ?���� ه�ا &��1�  F*4B4 ���ً� و�3 ?�3 ا��Q:ا�%� 5= ا�O#ض ا��ي أ)'Zت �
و���
���,� t�5ن ه��; ا�
:?��� ا�����*�     . �F ���ه� و�: &��(� آE أ��2ل ا��*�)� وا���1?� �%�

 :1� �	� M�&50��و#$

� ا�G�� 61
و
 J2 أن ا�,$n وا��$#ي . آ*	���#اً �F ��ه#ة ا�
     �1a��Iارد ا���
وا�
C1	�� ا���=   ��ف ?�'�k� F� dت �ED ه�; ا�
'�#و��ت وا-��Gل وا�

�	aإ)'�ءه� 4#وات ه� E*,� =5 ��و#$

	� ا�$&.
و�
� ?D*# ا�:ه'� أن )T: ����� ا�
$#و��� �%�
�� ���Tدة ا��1	�*3 و&��1� إ��� ا����:ار        .8


�ن ا��Tدة �5= ا��1	�*3   I� �*��� �k*ء ه�'(q ن�(�� ]       i*�aر R��� F�	ر; ���� أ���y�(ل ا��>

%�ر?� أول �#ة ��� Tات3ا���� .[#Oا� R9*3 وو	دة 5= ا��1�Tا� �*

� وأه*� =5 i*� ا��

� &�آ*���:ه� و]���
�ن &$��%����، و�����F ا�O#?���0 ���5= ا-����# أن ��������     ���	� E���
و]���#ورة ا�1
       =1����Tا� E�,� 1= أو����Tاء ا����*3 ��	دة �5= ا��1���T�1:ام ا�(
ا�
$#و��� ه�= ا�
���:ر ا-ول 

E%�-ل ا�	س ا�$�
 =5�B��'� Eت  وذ�E1)� J ا��*���ت ا�
��Iر�� وا��3y ا���	*:?� وا��
   #��*O�� #��*O�& 
ا�
>�����ت ا��1	*
*���، و^*���ب إ����#ا&*T*� و<�*��� ������#ة �����C?# ا��1	��3* 

و�� ?D*# ا�:ه'� Bً15 أن �����ت ا��Tدة 5= ا��1	�*3 ا�1���T= �(���:ة    . ا��زراء وا�$����ت
�ن ��� ا�	$�y ا-و�� )�*�T �*��� ا��,��ل ا���= &��%T%�� ا�:و��� �
����� ]�#ورة إ?��Tد ���        

     �� ا��D)�?� ا����1، و�F 34 &(��: ا���1��Tت إ��� ا���:رة �	�	� E�$? F� E�� �1ت��T5= ا�
         Eأ���:اد ^(*��#ة &(���ق آ�� M��� E����1*%��� ا��	و?���,` � F*�:����
ا
@�*���ر وا�
(�]��	� ���*F ا�
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ا�
���1?*# ا�
����1رف �	*%��� 3��y( =��5 ا��1	��*3 ا�#ا���= ����� أ��G,$�� )'��%: &�:���ً� ��5= آ	*���ت       
 �?#�
<��0 و<��,� وه�� ���   70000�n* ?,	� �:د <Bب �E�? �� �%I1 إ�� ا��1��Tت ا�

ا-EI5 �5= ا�3���1 وا���= ��3 &$��      500?(�ق �:د <Bب Z� �1��9�#ه� �F*� F ا��1��Tت ال
و?��0 إ�� وز?# ا��1	*3 ا�R��� =��1 أ)R ��� &�3   . �1��9 ��#?� وا�:ة �'#ف ا�y%�ر �*�%�

��F ا�
>����ت ا��1	*
*��    % 90	�*3 ��0�9 إ^�Bق    ا��,�ر ا��*��9ت ا���ق ��C& =�5?# ا��1  
.5= ��#، ور^3 ذ�J �� زا��ا ?�$:�4ن �F ا��Tدة 5= ا��1	*3


� إ?��T*� و�*:ة ?
��F أن &
$�� آ�E ا���	,*�ت ا������� �5= أداء       –و�*i {@#اً -وأ@*#اً .9D5
           ������ F�� 3���1ت ا�������آ���5  F�� 6ت�*
-����� ا�
$#و��، ذ�Bً�15 ����)& ��%(Z� J و&


�M    –ا�
$#و�� ��%� و^*# ا�
$#و�� �T
. 5= آ�0 �:اوة و^0I <�اd�a �:?�:ة ��F ا�
        J��5 =��5 ���*(و#���q9%�&%��� ا�& M��� 0������? Aa���5 *���ز���� ����و#$
����: )T$��� ������� ا�


M ا����*�-�9t#اءات أ��د?� -ار&,�<%� �T
:��Cاda ا�
ا�������ت ا�
%�*��   ن، ا���Iة، أ��Iء ه*�kت ا��:ر?�1��T��� iت، أ��Iء�ا��$(*•


��:ة )������&%3 و&	��J ا����= &$��� ا�$#ا�ــ��ـ�     T
� ?���%��� ��2=ء ���F @*��#ات     [ ا�����
،]ا�
$#و��

•       F�� ً1*�:ا� =��BCا� E�
<Bب ا��1��Tت ا�
�B> �$aB� F*,��C*� &�*` �%�3 �#?�� ا�1
 ،Ea�> B� ات���ت ا-��*� وا��= و�:وا �%� ��� B@:ا��

� ]$�?� ا�1وا�
(��د•�#Oر        ن وا���Cو� d?��� =��� ���#$� =�5 F*و�#�$
,��رات وا�
 ،3%� ��B� R� F� Eا��1*: وذو?%3 وآ

•��	��1
ن ���B أ�����م �a���I*� وذو?%��3، ا�
$����*F إ���� ا�
���1ش ا�
,���# ����#اً )�*���T  �ا�

�?�،@���Q ا�'#آ�ت ا��= آ�)�ا ?1
	�ن �%� و&#آ�ا� B� ا���6ن Eaا�O� �ً,%(


F*���?Bا�•F����2�1ت و����������
�9
��*���� ا�����?F ����:دت أ���G$�ب ا�
$�= ا���Z*�����ت ا
،�*��
�9
ا�$���� �:@#ا&%3 5= ه*�k= ا���Z*��ت ا

�F أ���ء ا�
$#و�� ا��? 3%� F�A ا
)��Qب و��<�1ا ا
)����Qت ا�#�a��*�  % 77ال•
وا�,#�
�)*� وآE ا
)����Qت وا
��(��ءات ا������،

• �$���
����� &f*��)Q أو إ����Oء ���� ن �	��:�3 و&�%��:ده3 آ��E ?���م أ(,���ء ا����6ام ا�$��ا�
    
 F*�$���

 ?�E إ�� ����$�*R وه�>
ء ا� Rد�3 �:��ى أ) F� 3%*	� R� EI(�&
ذ)0 �%�3 �5= ذ��E�� J ه�� ���ء ا��r*�CQ و]�d1 اqدارة وا@��Bل ا�
��1?*# و���5د            

ا���3 ا��ي ?��د �
E ����� ا�:�3 ا���q#و)=،

*T?#@ F= ا��1��Tت وا�
�1ه: ا�•	1�

)1:ام �5#ص  �F*?B ا�',�ب ا� F*	C1
1	*� ا�

   daو��� F�� R	O2 3�? �
ا�1
E وا@�(�ء ا�'(�5*� وا�
�]��*� و &���5ء ا�(#ص 5*
�%*�$��� #*O� ح��&.

              ��%1� E���1�& �����$��� ���4 �
 &�6ال �	� ��k5 ���و#$
� �5= 01�2 ا���� Eه� #�*$
وا��>ال ا�
ون وا�
���(*:ون ��F آ�E    )3�1 ه���ك ا�(���:?F وا�
(��:    ... و&#]� ��%�؟ أ�F ا����9q وا]�$�  

.أوزار ا�$���� ا�
$#و��
.و�J اY ?� ��# ?� �$#و��
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رسالة إلى الحزب حاكم المحروسةرسالة إلى الحزب حاكم المحروسةرسالة إلى الحزب حاكم المحروسةرسالة إلى الحزب حاكم المحروسة....4444
وإن C*�?1952# ا�$6ب ا��<�= ا�:?
�#ا<= ا�$�3 5= ��# ا�
$#و�� ��� ��م )�yم ?��*� 

����= 3�4 ا
&$��د ا
��2#اآ= 3�4      آ�ن &$� أ�
�ء ��Q	(� �:أت �%*�k ا��$#?�# ��#وراً ��
&$��د ا�   
� ���3 �6ب ��# ا�1#�= ا
��2#اآ=، وأ@*�#اً   ��1976:�� &$��� ا�
���# إ�� أ�6اب 5= 
�&

و�
,�درة �F ا�#i*a ا���دات )'Z ا�$6ب ا��<�= ا�:?
�#ا<= وا)��E إ�*R أ���Iء ��6ب ���#    
. �T:?:ا�1#�= ا
�2#اآ= �1: أن ا&�Qوا �#اراً �:�m ��6%3 5= �6ب ا�#i*a ا

و�*��n ?���1: ا�$��6ب ����آ3 ا�
$#و���� ���>&
#; ا������ي ا�#ا���B��@ Mل ا-?���م ا��	*	��� ا���د����،    
وا)F��� �ً���BC ا�������= �����:ور ا�CQ*��# ا����ي �R��,1 ذ���J ا�$��6ب ��5= آ��E ���� و��G	� إ�*��R ا�$*���ة       
       F�� ��*��
�9
ا��*��*� F� #�� =5 ا)�:اد، و�� {�� إ�*�R ا-���ال ا
�����د?� وا��*���*� وا

���*J����� F ا�$��6ب، ���5: رأ?��� &�R��*9 ه���;    $�
&��#د وا)%*���ر 
 ?����M*C أن ?
���ري R��*5 أ��2: ا�

3% �
� أ12# أ)F� #*,1& R {راء � #,�- R��Cأ� �
 3%� F��A  % 77ا�#���� إ�� F*?#�
�F ا�
&1,*#اً �F �:م 2005ا
)��Qب وا����1ا �F ا�
'�رآ� 5= ا
)����Qت ا�#�a�*� وا��'#?1*� ��م 

3% �
� ?�:�R ا�$6ب ا��<�= ا�:?
�#ا<= ا��ي ?�R�)( d �$6ب ا-^	,*�ا����� .
و�:ا?�، و��(�= ��1ر]�ً� ��*����ت و�
�ر���ت ذ��J ا�$�6ب و��� )��F�� ��%�� m &�#د �	$����            

#; ا������ي  &<��� F��� R��&�?���5ع ��5= د��#
ا�
���#?� �'���E ����م، أ&����ءل ���6��O� Fى ا�'���1ر ا�

R(Z� M4" ا�#ا� ��BC(�5# 9:?: واE,���
وه�E ?��1= ذ��J أ)�R آ�)�� ه���ك ا)���BC        " �)*� )$� ا�
� أ?F وG	� ��� &	J ا
)��BC؟�t5 Jآ�� J؟ وإذا آ�ن ذ��أو�

  ��1
و?Z&= 5= ��:�� ر����= إ�� ا�$6ب ��آ3 ا�
$#و�� <	0 أن ?��ن ��6ً� د?
�#ا<*ً� ����


)��Qب ا�$# ا��� R&دا�*� E�5*�3 ا@�*�ر آ ،R
,�F*$2#� F*� F� #2 ���1:د?F،  ا��ي ?R��1 ا�

       ��	� J:ة وذ����ة وا#�
� :�?:Tه� 5*���ن ا��:?:T& ة �$:دة  وإن �9ز:
� R,G��� �5آ� EO'& وأن
�*
*yت ا����?���
.آ��5 ا�

 �)�� 
ً�
ا���= ?�F?6 ا�$�6ب �%�� ا��
� =�O,�? ،R	R�* أن ?�,��� ���(�ً�          " ا�:?
�#ا<="وا���
ا�T:?:ة وذ� M5:� J�����R إ�� إ���Oء ��k�2 ���Tن ا-��6اب     د?
�#ا<*ً� �����,� ����?F ا-�6اب 

 �� أ
 ?��E      10&�آ*F� E 1000و�� &'�#<F� R ]#ورة ا�$��ل �	�	� E��-ا ����y5�$ت �	�
 F� 50ا�1:د �%�)�� R$�

%� 5= ا��,�ل أو ا�f5# و�� &�$& F� BًI5 ،�y5�$� Eآ F� E*آ�&

و�1	��= أ<����0 ا�$��6ب  . ����
���?6 أو �:��� F���R���	�C ��(��#دة ��5= ا�3���$ �	��� ���#ا�m ا-���6اب   
� ا-�6اب ا�T:?:ة ��� &
��R�� M ه�� )(��R ���: إ)'��ء;، إذ ��3         	� A,C? نZ� =>ا#�
ا��<�= ا�:?
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�t)'�ء ا�$6ب و&'�*E ه*R&�k 1978أ^�Q?6 iC#ج ا-�# �F �#ار �F ا�#i*a ا���دات 5= 

�1ا T? أن R*��<� �� ����T   &�آ*F**1����1000، و�C? 3� 34 F	0 إ��	� R,	> 3 �#ض& 
E و

&(��#ض أن ?����ن &����?F   -)�ه*��F��� J ا�:?
�#ا<*���   -إن ا�1:ا���� . ����*��� �'���kن ا-���6اب  
    A�?�1& �%5:دون أي إ9#اءات أو &�1*:ات إدار?�� ه� F� F*��<
ا-�6اب �
T#د ا�C@qر �F ا�

"!<�= ا�:?
�#ا<=ا��"ا�
�*#ة ا�:?
�#ا<*� و&�**: ا�$#آ� ا��*��*� 5= ا�,Bد ����` ا�$6ب 

�ر����� ا��6$*����      
� ا�$���6ب ا�����<�= ا����:?
�#ا<= أن ?>آ���: ا����	� =���O,�? ،#���@} 0���(�9 F����
 R*	� J6ام ا�$�6=، و�����
� ا	� R,	O?و Ra�I�- =�>6ام ا����

� ا*� F� =	1?ا<*� و#�
ا�:?

    ���� �
 أن ?�$���ز إ��� F*?#���
��` أن ?�,���� ����I?� ا����<F و���� ه��� ����G =��5` ا-^	,*��� ���F ا�
.أ�Ra�I و�
��*F� R ر�9ل ا-�
�ل

و�d����� E��1 ا�$��6ب ������I� F?� ا�����Q�Q و�����&���I� F��� R?� ا�(����د و&#�*,��R �����:ور       

�	$� ا����1 آ	%��  ��� �G�Q= وا�2,�ك ����$%3 ا��ا��*� E
ا�
����: �#�9ل ا-�
�ل 5= ا�1

� ا�$6ب ا��<�= ا�:?
�#ا<= أن ?$:د ���(R ��%� و?1		� =O,�? أ��ر    ��ا#��� d���
F ه��ا ا�
.و2(�5*�

  #�?#�& ED� 01'ا� i	T� �إن ���d ا�$6ب ا�
��): B^qق �	(�ت �%
� آ�)� �C#و�� �	
و���:م ����'���R ������ر?# ا�T%���ز ا�
#آ��6ي  ����T�98 &����= ا�$����Aa ��5= آ�ر���4 ا�1,���رة ا����Bم   


$����,�ت وا&�Tه��R ����: ا�A��?#C أ����م ����'��� ا
�����Tا��ت ا����= ?����:م �  	�  #��*^ F��� اب���( ���%
   ��k)ا� `����
أ�Ra�I، آ	%� �
�ر��ت 
 &:ل �	� ا
��6ام ا��<�= ��:ر �� &>آ: ا)$*�ز ا�$6ب �

.ا�
�*C#ة �F أ�F� Ra�I ر�9ل ا-�
�ل

���ء            �(
� أن ?#��= ا�$�6ب ��ا��: ا�:?
�#ا<*�� و?>آ�: ��*3 ا��
و5*
�� ?'�,R أ��Bم ا�*���y، أ&

'�

%3  ا���1& =5 =�6$	M� R ا-��Iء ا��I?�1د و? 
Z� ت���Q�(
�*R�� F �1:م &#2*$%3 5= ا
F*	���
إن �
�ر���  . إ�� �R�?�I �1: أن ?(�زوا �T� �?�I1	i ا�'01 أو �T	i ا�'�رى آ

ا�$��6ب ا����<�= ��5= ه���ا ا�����Qص &��C1= أ����أ �B� E��D)�%�ز?��� ا��*����*� وا���I#ب ���1#ض     
�
. ا�$�ra ����*3 وا���ا�: ا�:?
�#ا<*� ا��	*

� ا�'(�5*� وا�:?
�#ا<*� آ
� أI��
� R(ا<*�� �5= ا�3���1     -&��ر أ#�
وآ
� &1	F ا-��6اب ا�:?
t�5ن ا�$�6ب ا���<�= ا��:?
�#ا<= �Z�� 0���Cن ?�'�F�-،        d ���در &
�?	%� و&�'�# �*6ا)*�&%��   


ت إ)(��%��Tو���دره� و� R� ����
و5= ه�ا ا��:د ?�,�O= أن ?�]�` ا�$�6ب    . �3T ا-��ال ا�
  R&(�د�����ى ا:����     d$وا����� ،�%	O���'? =ر ا����������
����F ا���q)*����ت وا�
����ارد ا�$���*���� �E���D ا�

ا��= &�$:ث ���
R و&:اF�� M5 ��ا�(�R، وو���Ea اB��qم ا�#��
*� و��:ى &��*(%��        " ا����*�"
 R5أه:ا ��:Q�-         F*�>ا��

� ا-EG 5*%�� أن &���ن �����# ���E ا-��6اب وا����ى ا��*���*� وا��*�

وأن ?�$
���E ا�$���6ب &�	(���� ه����; ا���q)*����ت ا�$���*����  -� �	���� ا@����Bف &�9%����&%3 ا��*�����*
         F��� و���:	� R��*	� ��� 6اب ا-@�#ى، وأن ?���:د��آ����5 ا- F�� J6اً �5= ذ�����*
�� R���:Q� ة#Q��
ا�
          F��� ��%*	� E��$? =ت ا�����:��Qا� F�� *(�)��ت و^*#ه��	ا��%#����ء وا�� #�*y( ��
����$��ت ��#اآ

.ا-9%6ة ا�$���*�
   ��
ل ا���1م ����Zال ا�$�6ب، ا@��Bط ا�$�6ب ذا&�9Z�� R%6ة ا�:و��� �
��          و?#&,�I�� r*� ا@��Bط ا�

. ?�09 أن ?�(�E ا�$6ب �F ا�:و�� و?
��رس دور; آ$�6ب �*���= Z�2 R(Z�2ن أي ��6ب {@�#       
             F*�� E��)م ا�:�� F�� ��2ا�$�6ب وأ9%�6ة ا�:و��� وا��� F*�� :?:�'ا� E@ء ا���:ا��%(t� 0��>إ)�= أ

� ا�,��ء 5= ا��	�C ر^3 أ)I�? 3� R` أ��:اً أ)�R   ر�a�� ا�$6ب ور�a�� ا�:و�� وا��*�د ا�$6ب �	

*�%� ب�& �". �����ت ا�$6ب" �R دور E*�'& =5 E��5 ا�$����ت ا��= 9#ى ا�$6ب �	

  R,�G��� F� ل�

�*F ر�9ل ا-��� :����
–آ��O,�? J= أن ?�$#ر ا�$6ب �F ذ�J ا���R9 ا�

ت  و&����ز?#ه3 ���5= �������� ا�$���6ب وو]���1%3 ���5= و   -����:ون ا)�������Qت ����T� J�����'�& زارات


ت أ�
�ل 2#آ�&3%، �
�� ?D*�# ا�'�,%�ت ����%3 و��:ى      �Tو� �G�Q3 ا�%$���� M� �%G���@ا
.ا��(�د&B@ F� �ً*�Q2 3%ل O2	& 3%	J ا�
��0G ا��زار?�
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و?�D# ا�$:?n ا�ن �F ا��B?:1ت ا�:���ر?� ا���= ?�1: ا�$�6ب ا���<�= ا��:?
�#ا<= �T(qزه��       
ا���د�� وآ*d أ)%�� &��#س �����` ا�$�6ب ور^,��R �5= ا�%*
��� وا���*C#ة         @Bل ا�(�#ة ا��#?,�

   �� ا�F� 3�$ دون إ&��� 5#ص ����F� ;#*O� �k5 ا-�6اب أو ا���ى ا��*��*� ا�
���9دة �	�	�
ور����= إ�� ا�$6ب ��آ3 ا�
$#و��، أن &��ن )� R&#y	�B?:�1ت ا�:����ر?�   . ا����� 5= ا�,Bد

. �*� ]*��)y#ة و<�*� ��2	� و�*�� �6
و&��*�%� �
� أR?��'& F�� �%���G و���ار ��*F      76إن ا�$6ب ?�0�T ا�$:?E?:1& F� n ا�
�دة 

ا����= ?�,?:��1& =��O	d����� �% ا�#�a���� ا-�:?��� ���#i*a   77، وا�
���دة 2005&��3 &��1:?	%� ��5= 5,#ا?��#  

%�ر?� و&$:?: �:ة ا�#�a�� و��#ه� r�5 F*&#�5 =5 آ
� ?�RT إ�� ذ�J ^��,*� ا��#أ Tي ا���1م  ا�


�:د " 
 ?�1:ى &O**# �#ف وا��: ��F آ	
��    77إن ا-�# �����,� �	
�دة .ا�
�#ي� "   ��
����1د آ

:ة" آ�)� �."

           R�*5 م &'��رك��� #
&<�� �إن ا�$6ب إذا أراد أن ?��ن ��R دور و<��= �'�%�د، �	*�R ا��:��ة إ��
��5 ا����ى ا��*����*�   9
*�M ا-��6اب ���اء ��%�� ا�
#@��� أو ا����= 
 &�6ال &$�� ا��Z��i* وآ�        

    E?:��1�� ����	1�

���ت ا�����*���، وذ���n��$,� J آ����5 ا��Tا)��0 ا�*yوا��� =(:��

��M ا��T

���ت ا�yو��
         �ا�:���ر ا�$��= أو &�$*�R �9),ً� وإ��:اد د����ر A��$? :�?:9 ا�:?
�#ا<*�� ا���	*
� و?���م �	�


D	��*%3 ��5= �,���دئ ���*�دة ا�����)�ن وا�(���F*��� E ا����	�Cت و&Zآ*��: ���A ا�
���ا<�*F ��5= ا@�*���ر �  

%�ر?� و)�R,a وأ?Iً� رT� i*a	�i ا���زراء ��B�@ Fل     Tا� i*aا��'#?1*� وا@�*�ر ر i��T
ا�
ا
)����Qت ا�
,��2#ة ��A�?#> F ا�����د?A ا�9�96*�� ا�'�(��5 و��F دون أي &�:@Bت إدار?�� أو          

.أ��*� �E,� F ا��	�C ا���(*�?�
ة &�
E�D �5= ازد?��د )��,� ا�
��ا<�*F      إن �� &'%:; ا�,Bد ا�ن �B�'� Fت ا�����د?� ������:  

     ����C,ه#ة وا��ا]�$� أو ا���yاء ا���� ���C,	� 6ا?:ة�
ا��?F ?1*'�ن &$� @r ا�(�#، وا���0 ا�
    :��?:,& F��� #���� R��*(�1& :و����، و����	داري �qز ا���%T��� F*	����1ا� F*��?B� =��5 ���	D
�
ا�
�����#ة ا�

��1م، وا
���*Bء �	�� fa��5 أ���ال      �	
�ارد ا��<�*� وا�%#و�� M*� =5 2#آ�ت ���Cع ا-�
��ل ا�  
  ���*��
�9

	��)%��� وه��3 9
���ع ا�'��01    -ا���Z*����ت ا? F��� ع {راءBC����دون ا F���- 3����)&و،

             E�
$�? Jذ�� Eر9*��، آ��Qا� ��*(�?:
�'�Bت �6�T ا�
�از)�� وا��:?F ا�
$	�= ا���1م F�� Bً�I5 ا�
�����ً�، 25<���ال ����R�*��k ا�$��6ب ا����<�= ا���:?
�#ا<= و�����&��R ا����= ���*C#ت �	��� ا�3���$   

و�	*R أن ?�# ��	J ا�
���k*� و?�,E ��3 ا�'01 ا�$�*��= ��B�@ Fل ا)�����Qت &'�#?1*� ��*�*��       
       ���*	
&���F��� 3 دون &��:@Bت إدار?��� أو أ��*��� و&$��� ر������ �a���I*� آ��	���، و�	��� أن &����ن ا�1


*M �#ا�	%� �1*:اً � F�C*#ة أو &:@E وزارة ا�:ا@	*�T� �*��Q�(
.ا

�ء ا�
��1	�F*           و5= �*�ق ��Z� 3aا��� F�	1? ا<= أن#�

�E�4، أ<	�F�� 0 ا�$�6ب ا���<�= ا��:?�

  F*�[�1ر
وأ�,�ب ا�����%3 وهE آ�ن ذ�Z� J���م �a�I*�؟ إن ا�:?
�#ا<*� &�I= �1:م ا����ل ا�
3%&Ba5= ا�#أي أ��*ً� ه3 و�� F*)��Q
هM���( E أن . �	$6ب ا�$�آ3 و�:م &�
*3 ا-�5ا; و&0�1 ا�


#; ا���دم ���(R ا��ا]` �F ه�; ا��I*�؟ ?1	F ا�$6ب &<� =5

� &��E ��ر�� ا�
���'� ا���=  %� ��C�� �وأ)��E 5= ر����= إ�� ا�$6ب ��آ3 ا�
$#و�� إ�

#; ا������ي ا�#ا���M وا�#ا�*��� إ���� �	���رة رؤ?��� ����#?�      &<��� =��5 �%��'���*� R��(ا�$��6ب أ F��	أ�

:ا ���d ا�$6ب �F ا���I?� ا����*��
���,E ا�'#ق ا-و�r، وأ�Zل أ��Cب ا�$6ب أن ?,*��
����ذا ?���1= ا�$��6ب �����tدة إ�*���ء �����ر ا������?�، وه��E ?����ن ذ���J وA��5 ا-���9:ة وا�'��#وط  .1

�*	*aا#�qا�����?�     -ا F
�I�& Eا�����?�، وه� J	& =5 ي#�
ا-�#?�*�؟ و�� ه� ا�
��d ا�
ع &�����*F ����� ������� و&�����م ����R إ����#اM���*C�& F���� E*a أو����Gل ا-را]���= ا�(	����C*�*� وزر       


#ار 5= ا���Cع أرا]= ا�(	��F**�*C وإ����� ا��T:ار    ��
ا�
���<��ت 5= ا�I(� ا�O#�*� وا
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       F*��k��

�ر���ت إ��#اE*a ^*�# ا�
'�#و�� ��@���Cف ا�� �ا��1زل؟ وهE ?�اA5 ا�$6ب �	
    �ً���Q�(ا F*�,Q��
ا�(	�F**�*C وا����ل وزراء وأ��Iء 5= ا�
T	i ا��'#?1= ا�(	��C*�= ا�

د?
�#ا<*�؟ 
2. J6ب         آ���� :�?#T& ��	� A�5ا�? E,��)*�� وه�	و��� ا���
أ�Zل �� ���d ا�$6ب ا��<�= ��F ا�

           Eة ^*�# �$�����؟ ه�#���O� Y6ب ا�� R�� 6ال ا�$�6ب ?�1,�# ��� ���م? 
 E؟ هR�B� F� Yا
     ��
ا�$6ب �	� ا��1:اد �	�M� E��1 �6ب اY ����,�ر; 69ء �F ا�,�*� ا��*���*� �5= �,���ن �


D	T� =5 F*	i ا� F� Rاب ووزراء 5= ا�$����؟����
3.              i��-ا�1#��=، و��� ه�= ا E�
��ذا ?R�*�1 ا�$�6ب ��*F ?�$�:ث ��F إ���دة �G*�^� أ��i ا�1

           A�5ا�& �ا�T:?:ة ا�
��#�� �R�,(�9 F، و��� ه�= ا��*��ت ا���= ?M��6 ا���Q:ا�%� �	���Gل إ��
      d��Gم ا�$�6ب و:Q����? F*��؟ و�%�^�*��G ��1د
ه��E " ا�1#��= " �#��= ����ل &	�J ا-���i ا�

 yا���� :����?      i���-ا J��	& ���'���� ا�1#�*��� أم ا�'���1ب ا�1#�*���؟ و���� ه��= ��5#ص ���
3 ا�$�آ
� )�Cق 12,= وا��Q� =5 M	d ا�:ول ا�1#�*�؟	� :?:Tا�1#�= ا� E
1	� ��#��
ا�

أ�� 5*
� ?��Z�� uQ إدارة ا�M� ��B1 ا��
?�ت ا�
�$:ة ا-�#?�*�، C�? E�%5	�A ا�$�6ب �5=     .4
وآ*�E���1�? d ا�$�6ب �5= ذ��M�� J ��ا��d أ�#?���         &	J ا�1
	*� ��y�� Fر ��6= أم و<�=؟

� �,��ن وا)$*�زه� ا�����E وا���#?`   	� =	*aا#�qه� ا�1:وان ا:*?Z& ل��ه:ة �'
ا�
1	�� وا�
q�#اE*a ]: آE ا��*3 اq)��)*�، و�:ى ��ا��5 ا�$6ب �	� ��ا�d أ�#?�� ا�:ا�
� qر���ل  

� ����	� ه�= ا����دان �	�� ا��#^3     ��ات دو�*� إ�� دار�5ر وا��:@E ا���5# 5= 2>ون دو�
وا����ي F���1706  R�^���G ا���f5# ا�����<M �	$������ ا�����دا)*� ����#ار �T	��i ا-���F ر���3      

   R���	15 ���� ا�$��6ب #���? E؟ ه��R��*	� ����5ا�
ا��
?���ت ا�
�$��:ة ا-�#?�*��� و]��F��� �CO أE��9 ا�
و&(1	��R ا��
?���ت ا�
�$��:ة ا-�#?�*��� ��5= ا���1#اق؟ ه��E@:��? E ��5= اه�
�����ت ا�$��6ب ���tدارة     
    E���1� =�5 F?6�T�$
ا���B1ت �M ا��
?�ت ا�
�$:ة ا-�#?�*� ا�,$n 5= ��*# ا�
�#?*F ا�
�9ا)��)
�؟ هE ��:ى ا�$�6ب &(��*# ��1	A�* ا��
?��ت ا�
�$�:ة ا-�#?�*�� �
(�و]��ت ا&(��*��          
       F�� ر#���
ا���Tرة ا�$#ة �M ��# إ
 أن &�3 وA5 2#و<%�؟ وآ*�d ?�#ى ا�$�6ب ا��%:?�: ا�

���)T#س ا-�#?�= ��MC ا�
�1)�ت ا
����د?� �F ��# إذا �G��� 0(�9  0T���& 3# 5= ا

� &C	R, أ�#?��؟�

5. F� Rث ا�$6ب 5= ور��:$�? F*�ا���از)��ت ا-��*�� �5=      " و r,�[و =�(ا#?qذ ا�)ا�� =���&
����C�
ه��J����� #*��'? E إ���� &,�*��R ا�
����d ا-�#?���= ���T��1� =��5 أز���� ا�
	��d ا�����وي    " ا�

�&$�*A ا���ازن �M ا���ة ا���و?� اq?#ا)*� �B@ Fل إ�*�ء ا�
'#وع اq?#ا)=؟ أم ?�1� إ�
ا���وي ا�
�#ي؟ وأ
 &�Q� #*Dوف ا�$6ب ا����ة ا���و?�� اq��#اa*	*� و&����= )(�ذه�� �5=       
       :�*?Z& �
�� ا��#1*�� �	�y(-ا F�� #�*Dة ا-�#?�*� و&���0 آ:$�

?�ت ا����� ����:� ��C�
ا�

�*(B� �ً(�*�اً وأ#� �%)؟��ا�
    �*�I� F�� ار����� Bو� `?#Gوا]` و d��� نB�t� 0��C� وأ@*#اً، أ&��ر أن ا�$6ب

          R�&�k5 ��5��� ي#��

�M ا��T
ه�E ?(1	%��   . ا���ر?n ا��= &D*�# آD*�#اً ��F ا�	r�O �5= أو���ط ا�
           M�� R�(وأ ،�ً��	C� n�?ر�& 
 R�(أ R�� 0��$? �ً�*>ا#�
ا�$6ب ا��<�= و?1	�G F#ا�� ���(�ً� د?

F ا�:�����ر �$*��n &����ح ا�(��#ص آ��	��� ����F��� E ?��#ى ��5= )(���R ا��(���ءة ���E?:��1&76 ا�
���دة 

%�ر?�؟ا��O**# ا�:?
�#ا<=Tا� i*a0 ر��
� `2#�	�

&	J آ�)� ر���� إ�� ا�$6ب ���آ3 ا�
$#و��� ��F ���ا<F ?��1رض &�9%��ت ذ��J ا�$�6ب         
�ن و�
�ر��&R و5= )(i ا���� ?E�Z أن ?��Cر ا�$�6ب )(��R د?
�#ا<*�ً� و?�,�E �,�:أ أن ?��       


# ا�$�6ب إ����9ت       . ?��ً� @�رج ا�$�3 و?
��رس دور ا�
�1ر]��  &<�� F�� أن ?��:ر E��} وإذ
          �ً�1*
9 F*�>ا��
���� �1	��I?� ا��= أ4#&%� �5= ر�����= و^*#ه�� ��F ا����I?� ا���= &'�EO ا�

#�� E,���� �*I� �%��:�� =5$�6ب �5=       . و	� ��	4�
� �	k��Z� ��%9�& :�� آ�� �,���
و���
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����,� ا)���1د ��>&
#; ا-ول وا���ي     2002��,�
,#  15#ام ����ر?�  ���ل )'# �T#?�:ة ا-ه�  �
.و�3 أ&	A ��%� رداً ��� ا�*�م" ا�(�# ا�T:?:" أ<	R*5 A �12ر 

E*,ا�� :�� Yا �.و�	

رسالة إلى علماء المحروسةرسالة إلى علماء المحروسةرسالة إلى علماء المحروسةرسالة إلى علماء المحروسة....5555
*�@
�ر 5= أوا@# F� �*(�? #%2 آE ��م ?�T� :�1	i أآ�د?
*� ا�,$n ا�1	
= وا�������9*� 

 F?ا�� F*� F� �*1*T'6 ا�:و�� ا���:?#?� وا��a6 �,�رك و�9اaا�T� F?6a�)ا� F*D��,ء وا��
ا�1	
���Q�� ن�T� �C�3 &#2*$%3 ��ا& . F?6a�)ء ا��
�9
�ع و&1	F أ�
و?�3 ا����?� 5= ذ�J ا

R*�9 R وا�(�6a�T� 6aة ا�:و�� ا���:?#?� @
��ن أ�d �9*100.000و?
�` ا�(�6a�T� 6aة �,�رك 
�*1*T'6ة ا��a�T��� F?6a�)	� Jذ� F� E,�ل . وأ����6ة �,�رك 2#ف اa�T� 6انa�)و�: ?��ل ا�


ً� q�*�ء �5#ة �*: ا�1	3 aدا =
1� وز?# ا�,$n ا�1	�? �

� ا�6a�Tة ��(�R، آ%
*	��� i*a#ا�

�ء ا�(��T��� F?6aا6a 5= ا��(�ل ��م ?��1: �#ة و&
I= ���ات �,	1��� i*a#ا� =��	? n*� E

.أن ?��1: �#ة أ@#ى
� �,��� �9ا6aه3، 34 &
I= ا-��ر 5= ��# 	� F?6a�)ا����# �$��ل ا� f)�?و
 �,*Cأر]%� ا� �ا�
$#و�� �	� �� ه= �	*F� R ا���5د ا�#ؤ?� ا�1	
*� 5= أ^	T? �� 0#ي �	

و&��
# ا�$*�ة . �F �'#و��ت و�� ?�F� �%*5 �Q �#ارات و�� ?�'� �%� �F ه*�kت و�>���ت

�د �	� ا-�9,= آ
�:ر �	1	3 وا�������9*�، 5��
= ا�
$#و�� �F �*� إ�� أ��أ و?6داد ا

و&���رد ا�
$#و�� آE 2=ء �F ا�
ت إ�� �MC ^*�ره�، وا����*�ت وا�,#�T*�ت ، وا-دو?� 
 F� R�� 3%&�9�*��ا d�( F� #D*#اد أآ��ي ا#T? F*?#�

�د �*�ة ا�� `
وا-^�?� ��� ا��


�$:ة ا-�#?�*� وا��#ا�*� وآ�:ا، وا�:�*A ?�3 ا��*#اد; �F 5#)��، وا�	$�م ا��
?�ت ا�

:ة ?T#ي ا��*#اده� �F آE ���ع ا-رضT
و&�%��5 ����� . وا�:واF9 وا-�
�ك ا�


 �F ا���دان ً:� RT�&ة و#*D,�ب آ�ا��(�� - E')&$�م ا���دا)*� و	*#اد ا���5= ا ��و#$
ا�
6ا ا�C*�ر و&(��9 ��# أن �*i �:?%� ا�
�E ا��ا�= و&CI# إ�� إ�� إ4*��*�، و&��'# أ)(	�)

 
ا��*#اد; �F ا��*F، آE ه�ا و�	
�ء ��# وه*�k&%� ا�,$D*� و�#اآ6ه� ا�1	
*� 5= واد {@# 
.ا�
$#و��... ?�:��ن k*2ً� ذا ��ل �$B�'� Eت �	:ه3

�,'#?� �F ا�1	
**F و�: ?0T1 ا�
�#?�ن إذ ?1	
�ن أن ا�
$#و�� �%� و5#ة 5= ا�
�ارد ا

ف ا�1	
�ء وا�,��F*D وا�Q,#اء ا���1	n$,��� F* ا�1	
= و&,	� )�,�3% } 3I&1100 ن�*	� E��

آ��J ]. �	*�ن )�
�3���75 و���n &�#?,ً� ����,�ر �:د ���ن ��# F� ]82500 ا����ن 
*D��,ء وا��
	1	� =
F ا��?F �*�:هw ا�
�#?�ن �*F ?:رآ�ن ار&(�ع ����ى ا��Zه*E ا�1	

��E أ^	,3% �	� &Zه*	%3 ا�F� =��1 �1��9ت أ�#?�*� وأورو�*� و 5= دول ا
&$�د ا���5**�= 
ا��:?3 و^*#ه� �F ا�:ول ا-�9,*�، و�*�3% �	
�ء ��
*F?6 �%3 ا&��
ت ���
#ة ���%*�kت 

�*
*	�qوا�������9*� ا�:و�*� وا �*D$,ت ا��
y�
. وا�
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 Fو{;-و�� F�� F� -نt5ا�� F*D��,ء وا��
ا��1��Tت ?�$�#ون 5=�,� ا�F� �,��O ه*�E ا�1	
 ]73.25% [ ��*EO'�? n أ^	,�I�� 3%?� ا��:ر?i ��اء �	� ����ى ا�:ر�9 ا�1��T*� ا-و�

 3%��O'(ا �أو ا�:را��ت ا�1	*�، و�i,�$& 34 F �:را&%3 ا�1	
*� وا�,$D*� ا��= &���# ��دة �	

*� ا-�	� وا���1د 9%�دهF� 3 ا���Z� �*D$� �?�I� M� E��1$�ث ا��#�*� �	���da ا-آ�د?

 n$,	� �	��2 �*�>و �C@ M� A����& ا��<�*� أو �*
و&�����9*� �%� ا&��ل �
'�Bت ا���

�ء ��# �C� =5ع ا�,$n ا�1	
= ا��ي %13.32و ?1
E . ا�1	
= وا���
*� ا�������9*�	� F�

 F� 3 �� ?�#بI?400ا n$,	� �k*آ6 و�1%: وه#� d	�Q� M,�& =9ا������� #?�Cوا�� =
	1�
ا�:و�� &�,M وزارة1�15%:اً و�#آ6اً �	
*ً� 5= وزارة ا�6را�� و 23ا��زارات وا��1��Tت ��%� 

و?1
�C� =5 Eع اq)��ج وا�Q:��ت .  �	,$n ا�1	
= و�	� ا��
� ��%� ا�
#آ6 ا����= �	,$�ث
12.43%#�� =D�ء و���
	� F� r�5 .00 5= ا�:ول و&,:و ه�; ا�����Oا� r
��O?#ة �	�

&,	� ا���,� [ ا�
��:�� �*n &�#آ6 أ^	,*� ا�1	
�ء وا�,���C� =5 F*Dع اq)��ج وا�Q:��ت 
%558.80= ا���?:،%559.40= أ�
�)*�، %561.80= ا��
?�ت ا�
�$:ة ا-�#?�*�، 80.47%

]. 5= ا�*���ن%558.80= إ)T	�#ا، 
 Jو�#^3 ذ� -J0 ذ�,�� R	1و�- #?�C& =5 ا�

 ?��د ?'1# ا�
�#?�ن أن �	
�ء; �: ��ه

����Tت &F� 3%*�O ا
��*#اد �F ا��Qرج أو �	�ا �'�Bت &d)Q ��%3 أ�,�ء ا�$*�ة و&*�# 

�ؤه� 	� RT&ا���س 5= دول ا�3��1 ا��= ا �
)$� ا�1
F� BًI5– E �����&%� –�%3 ا�w*1 آ

 A*�$&ا�$*�ة و F*�$�� =��<
.وا��
*6ا��O**# ا�:?
�#ا<=ا�
T:ي وا�

#ور @
��ن ���ً� �	� إ)'�ءه� ��� ���ات �	*	� � E)�$& =وه E*a#ا�إ :T( �(ر��
و���


�ل 57&,�ه= ��T(tزات �	
�ءه� و&�آ# أ)%3 أ�:��ا �	3��1 $� d&أن أول ه� �%�� �ً*
ا)�Tزاً �	
y( 0	^وأن أ ،E*aا#�t� 
E*O'& 3 ا�$��0 ا��= �F �: &3 ا����ر; 5= �1
E 2#آ� ��&�رو


� 5= إ�#اE*a، وأن 2#?$� ا�$��0 ا��= XPو 2NT#آ� ��?�#و���5 ��رآ� و?�:وز &
ا�'��1a ا�ن 5= ا�$��,�ت ا�
��Cرة �:  Centrinoو&��*� ���#?�� 4و���*�م ���MMX*�م 

 ،E*a#ا�5= إ �T�(أJ5$� &3 ا����ر &��*� ا�,#?: ا���&= ��:ه3 ، وأن أول �#)وآ����
� m��

�ء إ�#اE*a 5= ا��,1*�*�ت �F ا��#ن 	� �C�0 ا��= �: &3 ا����ر; ��ا�ت ا�$���5*#و

=[�

ت ا�:واء وا��Bح وا�6را��. ا��T� =5 �*وا���� �*

���T&%� ا�1	� E*a#ا�إ #@�)& �
. آ
�� =5 F>ا�
�2000 و&M9# إ�#اE*a إ�� &(��%� ا�1	
= وا�������9= ار&(�ع ا�:@E ا�(#دي �	

 �.دو
ر أ�#?�= ���?ً� وه� ا-�	� ��C�� =5 ا�'#ق ا-و�17500rإ�
 �%��$Gأ F**�*C�	)ا� F� ه3 ا��= ا^��,�ه�:	,� R(��:�?و E*a#ا�ء إ�
	� R�:� �� ه�ا

5
�ذا �:��3 �
�#آ3 ا�
$#و�� ?� �	
�ء ��#؟ ،F**	G-ا
�� ه� : أ�
: زو?E ?���ءل .�0 دو5= 2%�د&F� R ��ل ا�,$n ا�1	
= وا�1	
�ء 5= ��# آ


���� وا��= �
����,E ا�1	3 5= ��#؟ وهE &�9: 5= ��# ا�ن ا����:ة ا�1	
*� ا��I?#1 وا�
و�� ه� و]M �� ه= ���� ا�,$n ا�1	
= 5= ��ــ#؟و?
��%� ا
]BCع �:وره� ا�
C	�ب؟

ه��ك ���M,C 5= ��# “زو?E. و5= إ& F� R���9	J ا����ؤ
ت ?��ل دا�1	
�ء دا@	%� و@�ر9%�؟
�
*6ة �	�� �*
� ا�
���ى ا���1
=،أ�$�ث �		� �%I1ى ا����= و����
� أ)R ا�	�


��?*i ا���1
*� t5ن ا-�$ــــ�ث ا�1	
*� وا�������9*� 5=��� =
��# � �%� F�? 3��Iر ���
?F �3 زو?R(Z� BًD� E <�ال ا���d ا-@*# �F ا��#ن ا�I? .#'1#ب دو. ”...�	� ه�ا  ا��:ر

 F*�*
وا�	�*F ا��,# n$� #'�?Science, Nature ��#ي وا�: 5= أي �F ا�
T	�F* ا���1
 EI5أ F
[ F� ره��*�@
 �ً*�*a&�ة �1��9 �� �1*�راً ر��أ F� �
�1��9 5= 500ا��'# 5*%

. �1��9ت إ�#اa*	*� ���)%� 5*%�7ا�3��1 وا��= �3 ?,#ز 5*%� ا�3 أي �1��9 ��#?� �*�
� ا��	� 

R*5 J2 أن ��# �%� �	
�ء ��درون �	� أن ?��)�ا �	� " زو?d*I? .Bًa�� E دو �

5

 �*
ا�
���ى ا���1
=، و��F �1:م و�9د ا�
��خ ا�1	
= وروح ا�(#?���y�� =5 A ا����:ة ا�1	
 E?�
& E1T? F*D��,	� Ea�%أن ا�1:د ا� �
ا�t5 �I?#1ن �%�ره3 �	� ا��1*: ا���1
= �$:ود، آ


Aa أ�#اً � �ً,1G	�O?�ا�,$n ا�1	 =

���ى ���� =
”.
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� و��#ه	��      Q�I�� E5= ��# �'��� و�%�:رة �5= ه*�آ� F*D��,ء وا��
و
 J2 أن 9%�د ا�1	

#اآ��6 �	
*��� و�$F��� =(���1& ���*D أ���#اض �*#و�#ا<*��� �:?��:ة �M���G F��� �%��I1 ا�$������ت         �

	%� �M ا-9%�6ة ا�$���*��   ا�
���1,� ا��= &��1	� �M �>���ت ا�,$n ا�1	
= ��(i أ�	�ب &��1
      F�� #�@ا� f1,3 وا�������9*��، وا���	ر 5= ا�1�
D��
ا���	*:?� وأ���� ?:ه� �F اq)(�ق �	� ا
   #�*^ �C�'(-ا F� ;#*O� 3%��O'(وا F*G#ا� =
M�G ا�1	
�ء أ)(�%3 ��)�#اF� 3%5 ا�,$n ا�1	

� &��= ا�
��0G اqدار?� و���در &�	� 3%�� #*Dاع ا��#Gا�*� و:�qاE@:ا� �*
.
و�: ?�:هw ا�
�#?�ن أ)B@ =5 Rل ا����ات ا�1'# ا-@*#ة &0��1 �	� ���0 وز?# ا�:و�� 
       =���
�'����kن ا�,$���n ا�1	
���= أر�����1 وزراء ، آ
���� EO���2 ������0 رi*���a أآ�د?
*���� ا�,$���n ا�1	
            #?��C&و =�
وا�������9*� �:د ��D	%3 ��3 ?��#ك أي ���3% ���
� وا]�$� �5= إ)��1ش ا�,$�n ا�1	


�����  =��5���B���'� Eت     �>�����&R و&	

����ه
� ا����Tدة وا�	� F*D����,ء وا����
(E��*1 <�����ت ا�1	
F>ا��.


�ء ا�
$#و�� <	r*�� 0 و���ا]M ، و����%3 ��� ا������Tا    	� M
�T� �
F ر����= إ�I�&و
�R ��ف ?$���ن <(�#ة �%
�� �5= ا�����د ا�
$#و��� و�����ى ا�
� ��'*1	F�� ��*,��O أ���ءه��           

%)�( F� #Dأآ M�? F?ا��#�)ا� r@ �$& 3 . 3ؤ)� 5= ��1ه:ه�
	� f%�? 5= أن =,	C� uQ	�?و
 F?���	ل وا����#دي ا�B���@
و�#اآ��6ه3 و��Q,��#ا&%3 ا�,$F��� n��$,��� ���*D ا������رات و�	���ل &m����1 ا
             ��
أ���C� ���Gت إ)��9*�� �%
�� &�>4Z�& #4*#اً ����Oً� �5= ��:رات ا
�����د ا���<�= �	�� ا��
�� ، آ

Fأ� �و&�$:د ���C,=، ����,�ري ��#ي ��F ���ا<�=   . ا��<F وا�
�ا<�*4Z& #4<&F*#اً ���,ً� �	
 �%� ��
:وا�#�=، 5*
� ?	=ا��O**# ا�:?
�#ا<=ا�
$#و�� أ&

1.   ����*aا�Oة ا�����T)ا�����رة، وا�$,����ب ا�6?�*���� �����: ا� ،`���
&����C?# و&$����*F وز?����دة إ)�����ج ا��
�1]� ���
��m ا�
$	= �F ا
��*#اد��
.وا

ا�$�B��Gت ا���:?��� ا����= ا��
��:ت �	*%��� ����# ��5= ا���������C&   A?# و&$���*F وز?���دة إ)����ج  .2
         ���*,Cا�`، ا��,�&���ت ا����
�:ر���9 ه����� ��5= ا�����:?# وأه
%��� ا�,i>���C، ا-رز، ا�,���E، ا�

�?#C1وا�.
3.   =�	$

ت ا�
�2*� ا�
���T �	$�م وا-�,�ن و�: ا��*��9ت ا
���%Bك ا�B� F*�$&و #?�C&


�:ة وا-�,��ن ا�
T((�� و^*#ه�� ��F ����در       ��F ا���*#اد ا�	$��م ا   ا��O**# ا��:?
�#ا<= وT
�
.ا�,#و&*F ا�$*�ا)= و&F*�Z ا��Oاء ا��$= ا��	*3 �	
�ا<F ا�
�#ي

4. F?#��$,ا� ;���*� F��� ���)	�Q
&���C?# و&$���*F وز?���دة إ)����ج ا���D#وة ا����
�*� ���F �����دره� ا�
� ا
�����Oء      �	� E�

���ً�  ا-�*f وا-�
#، و)%# ا��*E وا�,$*#ات ا�
�1:دة �5= ا��,Bد، وا�1&


:ةT
.�F ا��*#اد ا-�
�ك ا�

ت 9:?�:ة و ا���1= 
����1دة           .5B�� ي وا�����ر#��
&�C?# و&$��*F وز?��دة إ)���ج ا��F�C ا�

�*
.���)� ا��FC ا�
�#ي 5= ا-��اق ا���1
&���C?# و&$���*F إ)��9*��� وا�����1دة �#آ��6 ا��������ت ا�
���#?� ا-�����*� ��5= ا-�����اق          .6

��������G ،mت ا-��?�� وا�
����Tت ا�T	�����G ،��?:ت      ا���1
*�، وأه
%� ����Gت ا�6Oل وا
.ا-�4ث، ����Gت ا���Tد وا��	*3


�ء ا�
$#و��، هE أ&�Tوز 5= <	,= إن ا��#�� �	*�3 ا
ه�
��م �,$�n وا�����ر و&��5*#     	� �?
       ����در 9:?:ة و��T:دة �	���C )�اR9 �%� ?��ً� ��ف &�R�*5 ��) ��ارد��( ا�,�#و�*�� و)C�I# إ��

آ
� q@��ا)�–   =�5 3��F� ��&�9�* ا��Qرج؟ هE أآ�ن أآD# 9#أة وأ<��,�Z� 3ن ?��ن ��3 ا��*#اد ا
إ�%�م m��(#� =5 )�وي �B���Q:ا��ت ا���	
*� ����*�: ا��%#���ء وا
���Q:ا��ت ا�C,*��       -إ?#ان 

وا�����*� ا�
�Q	(� ا��= )1ً�ض �%� �� F� ;�(:�5 ��ارد و�F �:رات و�*6ات &���5*�؟

�ء ا	� �? �*aا�'� F� �%��Gو�� أ �?#�

'�Bت ا�,*�k ا�� 

$#و��، هE أ3�?:� :9 �	�ً�

و&#دي E19 ا����ه#ة ��F�� BًD أآ�D# ��:ن ا��I& 3���1#راً ��F ا��	��ث ا����&F�� m ���دم ا���*�رات              
و^*#ه� �F ���در &	�ث ا�%�اء؟
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�� Eآ F� E*ذ )%# ا����(q 
ً�	� 3�?:� :9�? 

�ء ا�
$#و��، أ	� �?   ��T*�( ث��	& F� R,*�?
G#ف �Q	(�ت ا�
��)M 5= �*�ه�R؟ ه�B و9%��3 9%��دآ3 ا�1	
*�� وأ�$��3�4 ا��z� ��*�*,C��#اع         

 =5 #�
إ�� ��# ا����*� ا�#�
*� و�: ا�(�Tة ا�#�
*� ا���= &(��	%� ��F    ا��O**# ا�:?
�#ا<=�
ا�3��1 ا�
G�1#؟


��F أن &�$��A و&���C�� 3���1?# اq)���ج      ?� �	
�ء ا�
$#و���، إن )%��I ا
�����د ا���<�=    ?
  ��)	�Q

ت ا��Q:��ت ا��T� =55= ا������ وا�6را�� و R&ج    . ا��<�= وز?�د���$? #?��Cوه��ا ا��

      #?��Cوا�� n�$,ا� �C�'(وأ mل ��#ا�B�@ F� 3�(أ 

E دا0a و9%�د ���
#ة 
 ?��م �%� إ�  �إ�
R&D��3 وأy( F*�$& ��*0 اq)��ج، ورM5 ا���)ءة ا9��(q*� وه= ا�,$�ث ا��C,*�*� ا�%�د�5 إ�

و]��,r ا���	(���، F��� Bً��I5 ا������ر ا�
�����Tت ا�T:?��:ة و&$���*F و&���C?# ا�
�����Tت ا�$��*��� ��5=    

ت ا��'�ط ا
����دي�T� d	�Q� .      ًدرا��( =��*,Cا�� =�D$,= أ^��# �����ل أن ه��ا ا��'��ط ا�	و�1

  
&����د &���1#ف �	��� �#اآ��6 ا�,$��n  ���� ?���9: ��5= �>�����&�� اE��� ،���*9��(q أن &	��J ا�
>�����ت 
 ��*9��(qا �%&B�'� E$� �%*ء إ��T��
E�%5 ا���#ح �	�*�3 ?��     . وا���C?# ا�������9= ا��= ?
��%� ا


�ؤ)� ا-B9ء أن &Q#�9ا �F �3���6 و&��اG	�ا �M �>���ت اq)��ج ا��<�*� �C#ح أ��5رآ3 	�
(qا #?�C& =5 3%1� 3��
��ج و�R&B�'� E؟ و&�:?3 ا�
1	���ت �F آ*(*� ���ه


�ء ا�
$#و��، هE أذآ#آ3 �
� �����I%( F� �?6*��� R إ)��9*� وا�����د?� 19	�%�� �5=    	� �?
   =��5 �%�B�����ا������د?ً� ����� ا ����:��
وذ���J ����,0 ا��
�ده��� �	��� ا�1	��3  �����1957ف ا���:ول ا�

ن ���A��*�$& F و���1= �	
�ؤه��� إ���� &���<*F ا�������9*��� ���:ً
 ���F ا����*#اده�، و�E��1 ا��#ا�%��� ا�  
   Jذ��� �ا
آ�(���ء ا����ا&= ������G =��5 ا-�����ل �	���?��� ���F ا�(*#و����ت وا-و����k @*��# �#ه���ن �	��

 =
آ��J 15	� ا�%�: �$*n &#آ6 �	� &�C?# &��*� �$	*� و)�	%�� ��F �*�6 ا�
E���1     . ا��(�ق ا�1	


*F 5*%� أو ا�*�
F*�#�O 5= وا�
�Q,#ات إ�� ��ا�M اq)��ج وذ�EI)� J 9%�د �	
�a%� ��اء ا�

.ا��
?�ت ا�
�$:ة ا-�#?�*� و^*#ه� �F دول ا�3��1 ا�
��:م


*��� و&�����9*��� ?��ده��� �	
�ؤ)���   	� ���I%( ����و#$
إن ���� أ&
����; أن &�$���A ��5= ����#)� ا�
     :���� E��9أ F��� i*��� 3%ر����T&3 و@,��#ا&%3 و��%
ا-���5اذ و����D)��� ا�
#�����*F و?$'��:ون �%��� �	


#ات وا��:وات وا
)'�Oل 5&<
= �'#و��ت �$��t� =�%��&  ��*D:اد &���ر?# �	
*��، وإ)
�� ��F        ا�
أd*��& E9 ا�,$n ا�1	
= وا���C?# ا�������9= 5= �'#و��ت و�#ا�m إ)��A�*�$�� ��*9 <(�#ة    

&�Q#ق �'�	� ا�(�Tة ا��Oاa*�� و &�#دي ا����درات    �9Breakthroughر?� 5= اq)��ج ا��<�= 

��#?*F، و&�	�E ا��
��ده3 �	�� ا���Qرج ���اء       ا�
�#?� و&(��3 ا�
'��Bت ا�,*k*�� وا�$*�&*��   	�


��*#اد أو <	0 ا�
�` وا�
�1)�ت��.


���ءك إ���� &$�*��J���I%( A و�J��&6 و@*��# أ�����ءك و]��
�ن          	� A��5وو ����و#$� ���? Yر����ك ا
EI5-3 ا�6اه# وا%	,����.
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������kن ���F إ)'���ء و &'��E*O و &�
*��� و ��G*�)�     ر���9ل ا-�
���ل ��5= ا�3����1 ا�
����:م ه��3 ا    �


M و&�
*�%� و&$�*�A �����?�ت ����1*��    �T

�ر ��ارد ا�D��ا �	� �
aت وا�'#آ�ت ا����
y�
ا�
 F���=>ا#�

���ا<�*%3 ا��O**��# ا���:?� ���*��
�9
و&,��:و إ)���Tزات ر���9ل  . ا
������دي وا�#�5ه*��� ا

وا]��$� ��5= �����ر?� وا�
F?#��G�1 ����%3 ا-�
���ل ا�����F*$9 ����اء ا����:ا�� وا�
'��%�د �%��3 ��5= ا
  3%&���1
�T� �] و�	��*%3[ �>�����ت وأ����5ر و������Tت &��:وم �'��#ات و����kت ا�����*F و&���1د �	��

3*
.���Q*# ا�1
وأG,$�ا ���دة �%
��   " ر�9ل ا-�
�ل " و�: ا�
$#و�� 5= ا����ات ا-@*#ة ا)�'�ر ��ه#ة 

و&,���رى ا��D*��#ون . *(6?���ن وا����*�
�و�����#رة ��5= و����Ea ا-�
���ل وا-�
���ل ا�:را�*��� ��5= ا��	 
 0�	� 3%�)(Z� d?#1ءه3 وا���
وآD# �%�ره3 5= ا�
E5�$ " رE9 أ�
�ل " ��%3 5= &�:?# أ�

وا�����ر . ا��*����*� وا-���6اب وا-):?��� و�i����T أ�����ء ا����1��Tت و�T	���= ا�'��01 وا�'���رى  
ا����?T( F$���ا ��5= ه��E ه��3 ا�'���Cر. d��?#1& =��5 ر���9ل ا-�
���ل-وأ)��� ����%3 -أ�����ء ا�
$#و���� 


�ر �5#ة ا
)(��ح 5= ا��,1*�*�ت �F ا��#ن ا�
�]= و�����ا �4#وات ه�a	�� ��9ءت ���:ر��9      D��ا
ا-و�� ��B�@ Fل )'��ط ا����Tرة وا���*#اد آ�E ��� أ����%3 ا����Gل إ�*�F�� R ا���	M ا
���%Bآ*�              

&,��دل ا�
���M5   و��%� �� �2ع &�
*����� R	M ا
��(6از?�؟ أم ه3 ا��?F ا)�%6وا 5#ص ا��%��ون و 

�)*� و�#وض �aت اB*%�& �ا��= ��دت �f1 ا�,��ك 5= &�1*�*�ت ا��#ن ا�
�]= و��	�ا �	

F*?B ا��T*%�ت 34 ^�دروا ا�,Bد و�& 3%1	J ا�
F�� F*?B دون أن ?'�1#وا �	$-�� ��y��d أو     �
            F�� R�*	� أ��:��ا ��� E�1)� d1�[و Fوه� F�� ب ا�����ده���Gو��� أ ��و#$
� ��ل ا�	� �ا-�

ا��Bب أ��ال أ���ءه�؟
9
�1ا �F*?B ا��T*%��ت ���C��� Fء ا��ـــــ�ـ�س      F?ر ا���C'ا� ���
T� 3ل ه�
هE ر�9ل ا-�

-�E و�F ا�Q,#اء وا�
%�*�*F وأ���&�ة ا���1��Tت وآ,��ر ا�
���(*F و ا�
��F*��k �5= ا�:و���         –

#و    " &��*��d ا-����ال  " وا@�#����ا �:����  D����? 3��%(��1ً� أ*
ن أ����ا�%3 ��5=   وأ�����1ا ه��>
ء 9

 �0 9
���=         % �25'#و��ت &:ر ��اE�& :a إ���( ��*	
� #�C@أ F�� ر����
، 3�4 ا)�'�d ا�
�*��'��E���– d و����E����1 �1%��3 –���2رآ� 5*%��� ا�:و���� �����F��� =��[�O���� d ه��>
ء ا�'���Cر  

        ��*(�Dا-���ال ، وا� d�*��& ب �2#آ�ت�$�G,%� أ	���ا F*�� �ا���س ]*�ع أ��ا�F*&#� 3%؛ ا-و�
� أ?:ي ا�
� �%*5 F*��k�F* &��� أ	� �%��Gا-��ال و�� أ J	& F� �9%6ة ����*� إدارة �� &,�

�F &,:?: وإه:ار؟

���� ا�'��Cر ا���?F ���ر��ا �5= &��*�� �,��# و�����0 ���@�#اق            T� 3ل ه���
هE ر�9ل ا-�

��اء آ�ن ا�
R ا
&$�د ا
�2#اآ= أو �6ب ��# ا�1#�= ا
�2#اآ= أو ا�$�6ب  -ا�$6ب ا�$�آ3 
و4,��ا أ�:ا�R&B*��'& =5 3% و�R�(�T وا��	��ا ���0�G �*�د?�� R�*5 �����%3        -��<�= ا�:?
�#ا<=ا
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�F ا
&��ل وا���ا M� EG�	�C ا�$6ب 34 ا�:و�� و�$���*F�� F وراء ذ��M5���� J آD*�#ة ���دت       
3% ���
F*?B أو ا�
	*�رات ��� وEG ا�,f1 ��%3 إ��� ���0�G ا���زراء؟ أه�>
ء ه�3 ر��9ل       *	�

ا����Iء �	�� ��*C#ة رأس ا�
���ل    " T( F?���1952$��ا �5= إ����ط أ��: �,��دئ ?��*��        ا-�
��ل ا 
� ا�3���$��	� !!"      i��	T� :������ �
B&%��3 ا
)�� ���*��Q	����Gل إ���� �ه��E أ����Z%3 آ��3 أ)(����ا �	��


#وا ه��; ا�
��C& =�5 F*�?B?# ��'��&%3 و��5`        D���? أن ��و#$
ا�'01؟ أ�F�? 3 أEI5 �%3 و�	
F� E
� F� F*D��,	� #Dأ�9:ى أن  5#ص أآ F�? 3؟ أ���و#$
�*F*?B� F ا�>�1	F� F* 2,�ب ا�

     F*��$&ج ا������= وا�6را��= و���(qا #?�C�� �*D$� و��ت#'� E?�
& =5 F*?B
&��& d	J ا�
1
	*��ت          	� �ً,��@ 
ً��Tو� ��	C1� ��%آ#& F�� 
ا-را]= ا�,�ر وا��6راع ا��$#اء �5= ��*��ء ��:ً

اqره��*�؟

���?T( F$��ا �5= ا����Cع {
ف ا-F�� ��(:5 أرض ا�
$#و��� ا�6را�*��         هE ر�9ل ا-�
�ل ه3 ا
       ��
� F*k���� #�*^ ��?دارqا =(��,
و����ه� إ�� أراض �	,��ء وأ����ا �	*%� ا�
�'�ت ا�����*� وا�
    f?��1& =�5 #�@} 0(�9 F� ا�$T( F?ه3 ا�� E؟ ه�%I?�1& 01�? �*�>رة و��@ F� Jذ� R	D
?

�& �T	u ا�
����ت ا����	�� �	6را��� ��
)(���ح ا
���*#ادي     )�u اq)��ج ا�6را�= وا�:ا�9= )�*

�:ة وآB� `���G #�*^ ��%�� #�*D���B%ك ا�د��= �5=           T
�	(�اآR وا�:واF9 وا�	$��م وا-��
�ك ا�
� و?'�%= ا�
��#?�ن  �
�? �
� #D&�1,# أآ ��و#$
دول ا�3��1 ا�
��:م، و���%� �
�1?*#ه3 5= ا�

� ا�
$#و�� �� 5[ ا�
$#و��ن ��& Eا�$=وه :,� A*5�& ل�Dأ� �%� R	1[؟
   R�	�ر �5= �#ا�
D��
هE ر�9ل ا-�
�ل ه3 ا��?F ا�9%:وا F?��& =5 ا�'#آ�ت E� =5 ��)�ن ا
           �
#آ*�� 3�4 ���: ا)�%��ء ��5#ة ا�q(��ء ?1
�:ون إ��Tوا� �*,?#�Iءات ا���)�q�� �1ا�
�*� �)	�Q
ا�


��رس ذات    &�(*� &	J ا�'#آ�ت و?1*:ون &Z�i* 2#آ�ت 9:?:ة ��@�Bف �5= �� Fء و����
ا-��
� �5#ات 9:?:ة �F ا�q(�ء؟ هE ه3 ا�'�Cر ا��?F ?�ّ�)�ن 	� E�$&و �C'(-ت" ا���
T
" ا�

ا��= &3I آE ��%� �'#ات ا�'#آ�ت وأ^	,%� &(��# إ�� أ���r ��ا��: اqدارة وا����y*3، ه*�آ	%��     

%� ���*� و�#ارا&%� �#آ6ة 5= ?: y(و �a#%�� "#*,ل" ا���
r�5، ه
%� ا-ول &$�*�A  رE9 ا-�


$#و��، و&,��# ا����Ea وا-����*0  	� R�1)�� و�:م R�*'أي )'�ط ر^3 ه�� F� M?#ا�#�` ا��
          rأ��� J�%��&و ،��%� F*	���1ق ا�����و&%�:ر  ،��*��
�9
�	�%#ب �F دM5 ا��I#ا0a وا���Z*���ت ا

��ا�: �
�?� ا�
��%	J؟
ا���T? ���  #�**O#ي �����3 �5= ا�F�� 3���1       ?� ر�9ل أ�
�ل ا�
$#و��، هE &:رآ�ن �3�T و��:ى   

" ا���1
�����" �ت ا
��������د?� وا����*����� وا��*������*� ا������= �����G�,� و)�F����� �����T  ا�����:?
�#ا<*

� ا���Tرة ا���1
*� 5= ��:��%� -و�>���&%�yو��-    F�� R�*�1& اق و ا)%*��ر    و������ا)(���ح ا-


#آ*�ـ� و&����: ��:ة ا�
�����5 �5= أ���اق       Tآ*� و ^*�# ا�#
Tاق    ا�$�ا69 ا����ا�3���1 و��%�� أ
      ��� #�Dأ)$�ء ا�3���1 &#?�: ا^��#اف أآ d	�Q� F� 6و ا�'#آ�ت^ F� 3	�& Fا��= �3 و� ��و#$
ا�

 �
 �Zس �%�� و<	�0 
   F� M*C��&75 ��ق ?�E �:د ���)R إ� �*a�1ن ���ة 2#ا�
�	*�ن و?�
.�$:ود �	� آE 2=ء &�#?,ً�

3 ?���د; ا�ن )���yم 9:?�: ���
��ل ���
�R    ا����1 أن ?�� ر��9ل أ�
���ل ا�
$#و���، ه�B& E����yن     
?�$�ل )$� ا����Tرة و)
�r ا-�
��ل ا���q#و)*ـــ�ـ�    ، وأن ا���ق ا���1
=ا-���*� ه= ا�����5*�

 �ً*CQ����
)�*��T �%��; ا��y#وف ا�T:?�:ة  ا)%��رت �3�y1 ا�
��)ه*3 و        ن، وأR�( �:ود ا���6ن و ا�

��ت       y�� *0 و ا���9%��ت ا���= ا���ده�� ر��9ل و����ل ا-��
�5= ا�3���1 وا&T%��ا إ��� إ��:اع      ا-�

#?�C&ل و�
&��اC1� M� A5*�ت ا���1
� و ا�����5*� و&$�A �%3 واqدارة أ���*0 و �(�ه*3 ���
6*

�&%3 ا��(�ق وا��y�
.و�


���1ت ا������د?�   T& م���*� F��� رآ�ن ���� ?����د ا�3����1 ا�ن:��& E، ه������و#$
?��� ر���9ل أ�
���ل ا�
��& ��B
م �	� ا��$��(�ت اq��#ا&*T*� و�
	*�ت ا
��$�اذ وا
)�:��ج ��*F   وG#وح إ)��9*� �
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�M 5*%�� ���ارد �'�#?� و���*��       T�& رات���	ة �#��� Eه*�آ F?���� ت
�T
ا�'#آ�ت �Q� =5	d ا�
        F�� ��%��
? ��
و&��*� ه�a	� و&A,C أ�i وأ)
�ط ���Cرة وراa:ة و����15 �5= ا����y*3 واqدارة �


ا��O**��# ���� �	*%���؟ أ?��F أ)���3 ?��� ر���9ل أ�
���ل ا�
$#و���� ���F ه���; ا@���#اق أ����اق ا�3����1 وا�%*
�ت ا��Dر?��� ���y( =��5م ا-�
���ل ا�����1
= و�
���ذا &#آ����ن إ���� ا�1
��E ا�(��#دي ا�
�6��1ل     ا���:?
�#ا<*

      F?������ 3�&���*(ون 9%���دآ3 وإ���:��'$& 
و&(��I	�ن أن &��)���ا 6��9راً ������61 
 &��ا��G	�ن و
�� �
 أ���ل ا��(��ق �	*%��     ه*�آE ا����د?� وإدار?� ��درة �	 ،��*
ا& �%9	J ا�:?���Gرات ا���1

�T� E#د ا��
�د ��� 5= ا���ق ا�
$	= أو ا-��اق ا�1#�*� وا-5#?�*� ا��#?,� ���3؟

           R��&#5وا����*��� ��5= ا�3����1 و���� و ���*
?��� ر���9ل أ�
���ل ا�
$#و����، أ���Z��,( 3�&Z��? 3 ا����Dرات ا�1	
�F إ���)*�ت ه�a	� ����C?# ا�
����Tت و&$�:?n أ����*0     �
>���ت ا������ وا���Tرة وا�Q:��ت 

       �و<���#ق اq)�����ج وا�����*C#ة �	���� ا��������*d وإ����:اع <���#ق �,�����#ة �	������?A وا������Gل إ����
ا�
��%	�*F 5= أ��آ�%3 �5= آ�E أ)$��ء ا�3���1؟ ��� ���3 
 &��:��ن �	�� &��C?# &��*��ت ����)3�1            

 F*�*1������– �
���= وا������C?# ا����������9= ���5=  �
#اآ���6 ا�,$���n ا�–����1: ا Y����R(�$, و&�����1	1
     #?��C,$��ث وا��	:ات ���ء و��'(q 3��أر�� F� ��#�$� �ً,�( ن���Q& 
ا�
$#و�� ؟ �� ��3 
5= ���)3�1؟ �� ��3 &#آ��ن إ�� ا�A?#C ا���%E �����*#اد ����)F�� 3�1 ا���Qرج &��	*3 �(���ح        

       ?��C&�1:ات و
��E  –# ا-����*F�  0 دون �$�و�� ���ء ����:ة &�����9*�� &����:آ�G =�5 3*�)� ا�

��د �	�� ا�Q,�#ة ا��ا&*�� و ا��T#��� و         وا����ر &�����9*�ت �$	*� ؟��

��ذا 
 &�$����ن ��F ا�

ا�ZCQ إ�� ا��Q:ام ا�,$n ا�1	
= و ا���C?# ا�������9= ا�
���C& =�5 3y?# ا�
����Tت وا���3y و     
F*�5��
� ا�	� 6*
.أ���*0 اq)��ج �
$�و�� ا��$:?n و ا��


�ل ا�
$#و��، �� ��3 &%�
�ن �(���Q ا-��*�� و]����Q ا�
��&�0 ا���= &
�ر���ن      ?� ر�9ل أ�
9
���د [ 5*%��� أ�
�����3 و&#آ��6ون �	���� ���� ه��� �����دي       [  F���� ن���	)O&دار?����   وqا�,�*��� ا #?���C&

         r*���CQ3 ا����y( #?���C& =��5 ون#
D����& 

*��� وا����*��� �
>�����&�3 و��2#آ�&�3؟ �
����ذا *yوا���
��
*yا��� #?���Cوا�� =T*&ا#����qت ا
����&
= و���#ا�m ا�$����0 ا����= و&1
*��A ا����Q:ام &��*���ت ا

وا�
1	���ت ��*�*# ا&�Qذ ا��#ارات و�����1 &�(*�ه� و&�**3 ا-داء ؟
 3�1� F*	��1رات ا�:� �*
–?� ر�9ل أ�
�ل ا�
$#و��، هE أ�3��Z آ3 &�(��ن �	� &:ر?0 و&�

�1,�#ون ا����1	F* �2#آ�ء و �*���ا أ�9#اء؟      5#�9ل ا-�
�ل ا����%*F 5= ا�3��1 ?–و
 أ��ل �:?�3 
   ��*5#1
3 ���
*� ا���:رات ا��&���
T5= ��از)�ت 2#آ�&�3 و� R(���Q& �� 3T� �� 3��Z�أ Eه

��3 أن أ��:   	� B؟ ه���Q�

#ات وا��:وات وا�:ورات ا��:ر?,*� ا�&<
�	��1	t� F*?(�ده3 إ�� ا�

وه�� ��9ك و��w ا���ي &�#أس �2#آ�       ] ��=  أي رE9 ا-�
��ل ا�$�* [ أآ,# ر�9ل اqدارة 5= ا�3��1 
���9#ال إ���#?��J ��5= ا��
?���ت ا�
�$��:ة ا-�#?�*��� �
��:ة &���#ب ���F ا�F?#��'1 �����ً� آ���ن ?	���0            

��D#ة ا���� ا��ي آ�ن ?
R*I �5= &�:ر?0 ا����1	R�1� F* وإ����ء      " The Professorا-���ذ "ب
أآ�D# &(��ؤً
 وأ��3��Z    ه�E أآ��ن   ا�
$�]#ات �	*%3 5= �1%: ا��:ر?0 اqداري ا��Qص ���'#آ�؟ 

أي ��F ��2#آ�&�3��I& ���,��� ���%� :��9�? 3 ا����0 وا�
B��Tت ا�1	
*��� ا�
�F��� Bً��I5 �����Q آ���0   
        E�?�
�5 �
��ً�؟ ه�E أ��3��Z آ�3 &�9%��ن ��F أر�����3 ����Dوا-دب وا� F)د وا�����
اqدارة وا


1*�ت ا�1	
*� ا���1	� 5= ���ل ا���
*� اqدار?� وا�,'#?�؟Tود�3 ا�
 �?     F�� 3�*�	� R�� ��1د? �� d1[ 3^ر E%ا�� �
ً� إ�aذا &#آ��ن دا�
ر�9ل أ�
�ل ا�
$#و��، �


ت ا��(��ق وا��
*�6 وا
&���ع      ��

	F�� R ا��$? �� E�� 3�� EI5-و&#ه,�ن ا��01 وه� ا :a��
   3����� F?#��*D���5 ا���%& � =��5�3��T ا-�
���ل وا�#�$*���؟ ه��3����C5 E إ���� ���� أ����:;، إ)��= أ��2*# إ���


 =��5 �ً��1����� ���F ����ق ا��
?���ت ا�
�$��:ة ا-�#?�*��� ���M   " ا�����?6" را?��� ����I(Bاء &$��� >
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#آ*��� �	��� ���Gدرا&F��� 3% ا�
i���B ا����Tه6ة و���� آ���ن 4
��F ذ���J ه���   Tم ا�����ا�# F��� ء���)�qا
 �
� اq)��ج �F ا�1:و اq�#اa*	=؟ ��3 &(#<��ن �5=    % 11ا
��6ام �'#اء ��ّ�)�ت &�E إ�*� F�
� ا�B&*�*�� ودول ا
&$��د ا����5**�= ا���:?F�� Bً�I5 3 ا����ق        أ��اق أ@#ى �5= إ5#?�*�� وأ�#?��   

ا�1#�*� ذ�J ���)%� &$��ج ��%3 إ�� درا�� و9%: و&r*CQ وإ�:اد ?�	d أ��اً
 و��F ذ�J ��ف 

��د �	�� ا�
�ّ�)��ت          ��

� &R�� :�1 ا����?6، و&��k*C@ F�� 3%*�)1 ا� #*D�� �?$�A �%3 ��اa: أ�	

اq�#اa*	*�؟

�ل أ�
�ل ا�
$#و��، �� ��3 &����ر��ن �	�� ر�a��� �i���T إدارة ا����ادي ا�#?�]�*�       ?� ر9

1*�ت ا-ه	*� �:ً
 �F أن &%�
�ا �t)'�ء �#اآ6 ا�,$�n وا��Q� #?��C:��� أ�
����3، و�#اآ�6      Tوا�
ا��:ر?0 وا���
*� ا�,'#?� �q:اد و&�C?# ا���1	F* �3�1، و�>����ت ا���#و?m �	���درات ��'�#     

 =��5 3�&���T���          =(���%ت ا�����(Bإ� �ا-����اق ا��Qر9*���؟ و������3 &%�
���ن ��q)(���ق �����Qء �	��
       3��� 3%,��G��� 3��4 إذا &#آ���ا �ً*���Q2 3%(���5#1& 
وا�����1زي وا�
�ا����ة  ��,���ر ا�
���F*��k و���: 
        �%1��G ��4�5= آ�ر ���#Oف ا�

�ن �F إ��Bن ��ا���&�3 -��# {T$& �
&�1دوا &%�
�ا �3%، �*�


	J ا�1,�رات? 3�� E*3  ز���Z��أ Eا�,$#?�؟ ه ��Bوا�� F�-ا�: ا�� Eق آ#Q?و ����%�

��ذا  ا��

 ���F ا�
����ه
�  =��5���B���'� Eت ا�,*���k   ?,����� ا��D*��#ونً:��� 3%��G�Q2أ F��� نB���q3 ��5= ا�����

و&�C?# ا�1'�اa*�ت ا��= ?F*?B� �%*5 w*1 إ@�ا)�F�� 3 أ����ء ا�
$#و��� �5= ��#وف �1*'�*�       
^�?� 5= ا�,>س وا��#دي؟ 

ر���9ل أ�
���ل ا�
$#و����، ه��E أد����3 �	��� &���Tرة را�$��� &�(���1ن �%��� أ)(����3 و�>�����&�3 ?�� 
:و&�%
�ن �%� �I%( =5 ا�
$#و��؟ إ�*�3 ه�; ا��G(� �1	�3 &��,	�)%� ��:ر ر�0

ا��,#وا أ)(��3 ��9داً 5= �1#آ� إ��دة ا�,���ء وا���
*�� ا�'���	� �	
$#و���، وا)C	���ا �5=       .1
ة �>���&��y�� F� 3ر ا�T:وى ا��<�*� �
� &����ن ��CCQ� F� R&�3 و�'#و��&�3 وإدار

.أ�
�ل و�� &F� R(��6�1 �'#و��ت �>��*F أن آR*5 �� E @*# ا�
$#و�� ه� @*# ��3

���� ر�9ل أ�
�ل ا�
$#و�� 5= ا���#ن ا�
�]�= وا&��Qوا <	��1 ��#ب را�a:اً       .2� �ا)y#وا إ�


ت     ��3، وا�
	�ا �	� &R�T%�� A*,C �5= ا���
*�� �����#آ*6 �	�     ��T� =�5 ت����<
� إ����� ا�
         A��*�$&و n?:��$وا�� #?���C0 ا������Cا�����س و� `�����
اq)����ج وا���Q:��ت ا-آ��D# ار&,�<��ً� �

F*�>ا�
.ا
آ�(�ء ا��ا&= �	
$#و�� 5= ا��Oاء وا�:واء وا
��*��9ت ا-���*� �	
ح ا)y#وا إ��� ا�
����,E و ا�$��Dا ��F ا�(�#ص ا�%�a	�� ا���= &�*$%�� ��#وف ا���1
�� وا)(���           .3


ت   ���T

@�*���ر أE��I5 ا� =T*&ا#����
ا-����اق وارآ����ا إ���� ا�:را���� ا�1	
*��� و ا��r*��CQ ا
.وأآD#ه� &$�*�ً� -ه:ا3�5 وأه:اف ا�
$#و��

&���1و)�ا 5*
��� �*����F��� 3 أE��9 @*��# ا�
$#و����، وا�'��:وا <�����&�3 و����اردآ3 و@,��#ا&�3           .4
� ���� ?���ا3�%9 ��(��#      ��	0 ���	O3 ا������ `*���& �
Q��[ ���1ا ��5= آ*�)���ت
T&ت  وB���'� F��� F?د

 �&$�*A إ)�Tزات إ)��9*�� وا�����د?� &6?�: آD*�#اً     و&$:?�ت و&
�$�3 ��ة &���5*� و�:رة �	

� ?��M*C أي ���R�*�$& 3 ��(#داً �%
� &�F� 3� #5 ا�
�ارد�.

5.        ���*

#وا ��5= �����ء و&61?��6 و&�D����م، وا#��O3 وا����O3 ��5= ا��a3���1 ��2#آ�� F*	����1ا ا����	ا19
�، و����هF� 3 ا�1
E و&$
E ا�
���k*� و���,�ه3 �	� أ��س �� <���&%3 ا�(�#?� وا��ه�*

       �*���[�
?$���)ma��( F� R وإ)�Tزات، وا�5$�ا أ����%3 أ���اب ا-��E وا&��Qوا ا�
��1?*# ا�
  �إن @*�# ��F ا���Tk#ت    " 5= ا@�*�ره3 و&�**3 أداءه3 وا��,#وا ���ل ا�$ A�R(�$, و&���1

F*�-ا���ي ا."
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وا�$�Dا �F ر^,�&%3 وا��*���9&%3 و��:��ا �%�3 ��� ?#?:و)�R      ا�#�Gا �	� إر]�ء �
Bءآ6.3
ا)(���Iا ���<� F�����5 3�&	���(�   . �*��n ?#?:و)��R و��
��� ?#?��:ون و��-����1ر ا����= ?C*����ن    


Bءآ�3 و��F &����1	�ن �F�� 3�%1 ���رد?F و���ز�*F و^*�#ه3،            � M�� E���1ا��(�� �5= ا��

� �*��3 و�*�%3 واآ�,�ا G:ا��aت دا��B� إ���� �.&%3 وا��,#وه3 2#آ�ءآ3وا��1ا إ�

7.        ،F*	>���1ا� E*O��'&و E��

��M و&���1و)�ا @ =��5	��A ��5#ص ا�1�T
���2رآ�ا  =��5���B���'� Eت ا�
� ?��)��ا أآ�D# ��:رة     ��� E
� F� F*D��,آ(�ءة و�%�رات ا� M5وا ا-��ال ��:ر?0 ور:Gوار


� &��ح �%3 5#ص ا�1
E دا@E ا�
$#و�� و@�ر�%9��� m��
� ا-داء ا�	�.

�ن ا��������1ت ا�����= &�T%����ن إ�*%���� ���5= أ�
����������T*�( 3 درا�����ت ���9:وى ا�#����Gا أن &����.8

M، وأن &��5# ���3 و��F ?��1و)�3 ا�Q,�#ة وا���:رة �	�� إدارة ���        �T
و�#&,�C ����*��9ت ا�
          E��D� �*����-ت )'��<�3 و@,�#ا&�3 ا
���T� F�� ��%�1*,C� ج#�Q& ت�����<� F�� ;3 إ)'��ؤ��?

.ا��1��Tت ا��G�Qإ)'�ء ا����ات ا�(a�I*� وإG:ار ا��$d وإ����
ا��1*��ا ���1	3 اqداري ا�$:?n وا�
	�ا �	� &�C?# �>���&�3 و2#آ�&���T��� A*,C�� 3ت  .9

6*
.ا�E�1 اF� =(��(q &��*�ت إدار?� ���� �
F ا���1ن �%� ا��(�ق وا��
10.#*5�& �ا�y#وف و ا�
�C	,�ت ��Zآ*: ا��Tدة ا�'��	� 5= آ��5 �#اA5 و �
	*��ت  ا�#�Gا �	

.2#آ�&�3، و�*T� i#د ا��1= ا�'�	= �	$��ل �	� 2%�دات ا��Tدةو ����Tت
?� ر�9ل أ�
�ل ا�
$#و��، آD*# ���3 2#�5ء )�9$�ن �Q	��ن �C*�1ن �T( 3%�#$ـــ�ا 5=


	*�&%���  �����ء �>�����ت� M��*

#ه� 9 =��5D����&و ���D?:$6ة &������0 ا����*���ت ا���*
، �����Cرة ��
 ���	� E��

�ر <�����&%3 ا�(�#?��� و ا�q:ا�*���، وإ<��Bق   &�
*��� ���:رات ا�����1	F* 5*%��� و و&1D����ا ،

  R&B��'� E� =5 3و&��ه M
�T

Bءه� و&>دي ���ق ا�:و�� وا�� M� �(��-ف وا#'��� E��1�&
.ا���Oء �#]�ة اY ، ��5)�ا �3�%1 9
*�1ً� وA�5 ا��C@ Yآ3 وه�:اآ3 إ��� آ�M�)�? ��� E ا�
$#و���          

و?
�$�ن د���J و?1
	�ا �9ه:?Q F� F((�ن {
�Jوا���
= ?� �$#و��، أ���ؤك ر�9ل ا-�
�ل �*
J	9أ.
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رسالة إلى بائع أصول المحروسةرسالة إلى بائع أصول المحروسةرسالة إلى بائع أصول المحروسةرسالة إلى بائع أصول المحروسة....7777

*i نشرت نشرت نشرت نشرت Qا� d$G12 #'#آ� 2006أآ���	1*� ا����1 ا��1د?� �
Tت ا��*G�&ارات و#�
. �ت ا��*
�و?�إ�:ى ا�'#آ�ت ا�����1 �	'#آ� ا�����I �	����" إ?��#ن آ��,�)="ا�'#�*� 


 ?1#ف t5ن ا�'#آ� ا�'#�*� ه= ا�'#آ� ا��,#ى ا�
��� �T	��T?# 5= ��# وا�'#ق  F
و�
r�ت 5= ��م ،ا-وZ'(ا���)�ن 1920و�: أ A52#آ� &���1 و �� �1I@ 34	��Z*3 و&$��� إ�

@�5= و�69= 2005/2006و�: أ�4ر )'# )��ma أ�
�ل ا�'#آ� �F ��م . ����1991 203ر�3 
 �	� ���
T� F
[ M�& =وا�� ��Q�Q	� �$2#
ا�'#آ� �*n أ)%� وا�:ة �F ا�'#آ�ت ا�

�%(Z� �(#�(qا �
�ر �%1��� =5 �	D��
ه�; ا�'#آ�ت ?
�F " ا�'#آ�ت ا��= وG(�%� وزارة ا
M*,	� �%�#> E,� دة:$� rC@ M[و]#ورة و �%�*
� ا�#^F� 3 أه	� �%1*� . E
'& �k)وه�; ا�

�T� =5 �	��1ا�'#آ�ت ا� ����G ا�'#آ�ت التبغ التبغ التبغ التبغ ل f1� 0(�T� �?#$,ت ا���:Qة وا�:
وا-�
 ED� آ�#�'
�>دا; -ه��ا &��ل ا��زارة -و�: &�ّ�ن ا)C,�ع �	,= . وا-�
:ةا�,�# وآ*
�و?�تا�

M*,ح وا�BGqا mس �%� أي أ)%� @�رج �#ا���

�F ا�? 
، ���5زارة &�(= ."أن ه�; ا�'#آ�ت 
ED ه�; ا�'#آ� ^*# ���	� �	,*M، و�F ه�� @�5= �	� &	J ا��Tه#ة ا�'��1aت ا��= &#وّج أن �

 :� �k?رد ��)G =5 �*,�9ص أو 2#آ� أ�Qع ا��Cر ا����G F� :�وا �%)CQ*� M*,	� �$2#
ا�
.&�#ر �Z��ة �
# أ�5:ي

 =5 �*%��

1*� ا����1 �	'#آ� ا�
#آ6 ا�
��= و)��ma ا-�
�ل �F ا���� ا�Tت ا�:
و�: ا��
30/6/2006=	? �
:وآ�)� @�GB%� آ
�1251	*�ن R*�9، و]#ا0a ��:دة �	:و�� �7013,*�1ت )�:?� و��$�Bت �F ا�1
Bء .1

 Mوا� F� �ً?��� �%*	� ��$��

ً� �Zن ا�'#آ� &��م ��:اد ا�I#ا0a ا�	� ،R*�9 ن�*	�
، ��5'#آ� ��:ر 2004/2005ا�q#ارات ا�I#?,*� و&u$5 3 �*6ا)*�&%� ]#?,*ً� ��� ��م 

� ا�:@E و]#ا0a ا�:��O وا�
#&,�ت وا�
,*�1ت	� 0aا#Iادات ا�#?q 3%� .
2. ����Dل ا��G-ا �
*� =��
�	*�ن R*�9 و9
*1%� �220	*�ر R*�9، ��%� أراض �*
�%� 2.8إ9


ت �423
	�آ� �	'#آ� و
 ?�9: �	*%� ���ز��ت �a�I*�، �,�ن وإ)'�ءات } ،R*�9 ن�*	�
F� Bً و��Ea ا���E وا�1:د وا�
ت وا-�4ث و�1:ات �	*�ن 1871I5 ،R*�9و�1:ات 

0&��
.ا�

M اqهBك .3T� =��
�	*�ن R*�9، وه= ا�
,��� ا�
$�6Tة �F ا-ر��ح ���?ً� �1520	� إ9

� ا-�Gل ا�u���& F� ����D 5= ا��*
� )�*�T ا
��Q:ام	� M�? �� �	���
�.
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6ة �F ا-ر��ح ا����?� �
�ا9%� �	*�ن R*�9، وه= ا�
,��� ا�
$��512T	�O ا�
���Qت .4

� ا�1
Bت ا-�9,*� و ا�:?�ن *� #*O& أو �*��
�'�Bت �ED ه,�ط أ��1ر ا-وراق ا�

.ا�
'��ك 5= &$�*	%� و^*#ه� �F ا-��ر ا��= �: &�,a��@ 0# �	'#آ�
5. �	� �ً*5�G �ً$ا�'#آ� ر� �����5ع 508:

� رأس ا�
�ل ا�
�:ر وا��*� R*�9 *�ن	�375

آ
� �	�O )�,� ا-ر��ح . �F رأس ا�
�ل% R*�9135، أي أن ا-ر��ح ا���� �*5	�O �	*�ن 

�ر و�:ر; % 31ا���5*� D��
�%�ا ا�
1:ل &�
�F [ �	*�ن F�1606 R*�9 إ9
��= ا

 Eر آ�
D��
].���ات &�#?,3�ًا�'#آ� �F ا��#داد إ9
��= ا
أ��Dل رأس ا�
�ل ا�
�:ر �4	*�ن R*�9 أي �� ?�1دل &�#?,�1606�ً	�O ا
��*�<*�ت .6

.وا�
:�5ع


�ذا ?,�ع �ED ه�ا -و5= ��= أن آE ا�
�#?*F ?'�رآ�)�= ه�ا ا����ؤل -وأ)� أ&��ءل �
ا��#ح ا
����دي ا�%�Ea ا��ي ?
	�R 012 ��#؟ و��E ا�
�]��*� وا��T#د، و�F دون 

� �#)��M*� m ا-�Gل 	� F*
aق )�ا?� ا���:G =5 J*�'ا��– d�} �
أ��: إدارة ا-�Gل آ
 R(�
� أن ?���1= أ�:ه3 –?��
أن �*ED� M ه�; ا�'#آ� ه� ا�$E –و?��M 012 ��#–أ&

و?� �,�ا �� &�#م ه�ا ا�
��kل و2#ح ��� �� ه= ا�
'�	� ا��= �*$	%� �*M ا�'#آ� ! ا���*:

� �: &��ن ^�M*� =��k�� F� �,a 2#آ�ت ��Cع ا-�
! ا�'#�*�%� �*I� ��ل ا��1م، وأ2*# إ�

 #?�T�1ر ا���6?�دة أ� Jاراً �1: ذ�#� �Q�& أن ����$	� d*�5 �*�#'ا�'#آ� ا� M*� 3& إذا R(أ

�?E إ]�5= �,#ا��C& =5 �%T?# ا��F*�Z ا��$= آ
� أ�	F وز?# ا��$� 5= & �	� E�$& ���

�R&�$?#�& f1؟ 

� �m��(#� F ا��Qوبهذه وبهذه وبهذه وبهذه %
��Q، �5: �:أ ا�
���,� د��)� )��1#ض �f1 ا�
�B` ا�

����,�ر; 69ءاً �BGz� E��2 m��(#� Fح ا
����دي 5= إ<�ر ا���R9 1991ا�,#)��m 5= ا��1م 
و5= ا�,:ا?� . �	�$�ل إ�� ا����د ا���ق و&�	*3 �*�دة ا
����د ا��<�= إ�� ا���Cع ا��Qص


 آ�)� ا�:و�� &1	F أن ا���Q�Q ه:5%� ا��Q	F� u 2#آ�ت ا���Cع ا��1م ا��Q�#ة وا� =�
?�,O= أن &��
# 5= ا�
	�*� ا����1، وآ�ن ا����ر أن ا���Cع ا��Qص أ�:ر �	� &�$*` أو]�ع 

–&	J ا�'#آ�ت وإدار&%� �Z���*0 أ��& EI5	F� �% ���� ا���Qرة إ�� ا�#�`، وأن ا�$���� 
A� إ)��9*� -وه�ا �C'(أن &:?# 2#آ�ت و&,�2# أ �%)aو�� F� 
آ
� آ�)� . -�*�� �>ه	� و


ت إ��#ا&*F� �*T &��ن �$� Bً	��Q�Qا�:�Tو&>آ: أن ه��ك 2#آ�ت و� F	1& و�� .
     R��*	� A��	C& ���(آ� ���
� J���
و����O& F*��# ه���ا ا���R��9 اq����#ا&*T= و&#ا���19 ا�:و���� ���F ا��

  �*T*&ا#����qو��ت ا#��'

	*���ت ا�,*�����C& Mل أE��I5 وأ)��T` ا�'��#آ�ت ���C� =��5ع      ا�� �$,��Gوأ

�ر �	�� ���1%�� �5= �2,�� اZ�� ��(#�(qن آ�E �2=ء ����E           و&��1#ف وزارة ا . ا-�
�ل ا��1مD���


 u����� =	? �� ورد n*� M*,	� "    d*���& إ���دة ��
&64       ��	� A�5= ا����� d���& ��(�2#آ� آ�

	�آ�� �	$����� ���� ��1: ���م        � E�y& ر �%�� أن#�
" 2007أ)%� 2#آ�ت إ��#ا&*T*� وآ�ن �F ا�

�1� ا��ا]` أن ا�$���� &���F� E و�:ه� ا���
. �A �1:م �*& M	�J ا�'�#آ�ت اq���#ا&*T*�   ،وا�
=	? �� M��

*M�*� m��(#� 6 ا-��Gل �R�9�� R�(Z ���0 ا�C	�0      " آ
� �9ء i)( =5 ا��? .  M*,���5


��� �$:دة �	(ً� �F ا�'#آ�ت وا-��Gل T� �5(�= ����� &	��= ��#وض ��9دة      . �*G�� i#اً �	
ا���ر��4 ا���= &,'�#)� �%��     ا�,�r ا-���د ��F ���:ي ��I?qح �3�T     ." [ فأن أي شركة يمكن بيعهافأن أي شركة يمكن بيعهافأن أي شركة يمكن بيعهافأن أي شركة يمكن بيعها


�رD��
.وزارة ا
       J���,ر?� ��5= ا�:�����qا J���� ����� M��*� �وE��� =��5 ه���ا ا���R��9 ا�T:?��: أ��G#ت ا�$������ �	��

و���F ا�
����ه
*R��*5 F وزراء ��5=   [ا�
���#ي ا-�#?���= وا����ي ا���2#اه� ����J آ����*�ن ا�(#)���=    



190190190190رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 


	*� ا�'#اء وهG��� =5 3,%3 ا��زار?�� � �
وأ�G,` ?�1#ف �%��ا ا
��3     !] ا�$���� ا�$��*� و&
ا�ن، J��  M*� 3& 34 اq���:ر?� ذا&R إ�� ���J ���ن ���و�� ا���C?q= �*��,` �	,���ك ا-�9,*�� ���         

 F� :?6?19 %        J��� ع ا���1م��C�2#?$� ����ك ا�� F�� ج#�@ J5= ا��<�= و���#�
�F ا���Cع ا�
% ��19 ?�#ب �F �%3 آ�ن �R دور �3% 5= &
�?E ا������ ا�
�#?�، وأG,` �	,��ك ا-�9,*� 

وآ���ن ا�T%���ز ا�
���#5= ����#?ً� @�����ً� و�
	�آ��ً� �	�*��� &�����   . ���F ا�����Cع ا�
���#5= ا����<�= 

�� ?E�1T &#اM�9 ا�
	�*�� ا�����1 و�	�*�� ا�
��#?*F �����         �1961	:و�� ��� &�Z*3 ا�,���ك �5=   � ،

     #@:�
ات ا��<�*��  �	,��ك أ�#اً ?D*# ا��	y( A#اً -ه
*� ا�,��ك ا��<�*� آ
��:ر ���k,1& =�5 3�% ا�
   6��T� E��?�

�?��E ا�����Tرة ا��Qر9*��� و&& F��� Bً��I5 ،�?د������

'��#و��ت ا	� E��?�
و&���5*# ا��
ا�
�از)� ا����1 �	:و�� �B@ Fل 2#اءه� -ذون ا�6Qا)� و��� &��:ر; وزارة ا�
��*�� ��F ���:ات      

� ا�:و��	� .


�# أ��5:ي   آ��J ���� ا�$���� )6و&%�� ا�M�*� =�5 ��$��T آ�E �2=ء، و&Q	��� ��F �2#آ�         �

�F� R�*�$& F أر��ح ��ل و]�& �1	�J ا�'�#آ� &$�� إدارة ���5#�$      ? �

� زه*:ة ����*�س �*��
            ،��%�*
�& �
�رات �
����� #?:�9 J	�J ا�
	�*�� ��#?u �	*%�� و�	�D���ا ��y)$� وا�*� و5= إ<��ر

 �%�B��Gq دون �$�و���� F��� ���%*5 ط#��)? J����� i*و���- F��� �%����Gأ ���
وه��� ا�
����,0 أ������ 5*
.  -��qه
�ل وا���**: و��ء ا���R*9&:ه�ر


	*�ت ا���Q�Q ��� �:ا?�%� و��� 2%# ��رس � �O	� :��2006 �$(289 �
*�� �*	
�
 �*��

���r ��ا�= 37.76إ9� ،R*�9 *�ر	�19 �$( �
�2.5
	*� 5= ا����، و��* R*�9 ر�*	�

�ً?��� . m��(#� =5 �*�,�
2#آ� �
	�آ� 164ا���Q�Q و
 ?6ال ه��ك �y)$� =5 ا�'#آ�ت ا�
 �%� E
2#آ� F� BًI5 ،E���648 أ)�,� �
	�آ� �	:و�� E������377051 =5 �	:و�� ?1

و&D*# ه�; ا�
1	���ت �*F� Bً ا-�k	� C&#ح )(�%� ���ة و
 &T: إ���9ت F� �*5�2 . �'�#آ�
� �*�C� Mع ا-�
�ل ا��1م	� F*
a�9)0 ا��� : :a�5ا F� ��Q�Qا� ����د ا��<�= ��ذا ����B�

 E؟ ه���C,ا� �I)Q(ا E؟ ه��و#$
؟ وه =5 �$T( E�E أي �'�	� �B�'� Fت ��# ا�
1*'� �
F*?B ا�(�#اء �F ا�
�#?*F؟ هE أدى &d)Q ا�$���� �B�'� Fت 
&$�F ����ى ا�
ا���Cع ا��1م إ�� &$�F أداءه� ���C� =5ت ا�1
E ا��<�= ا-@#ى؟ هT( E$� ا�$���� 5= 


�از)�؟ هE ا&RT ا�:?F ا�
$	= ا��1م إ�� ا
)Q(�ض؟ هE أ��دت ا�$���� �9),ً� &6T� f*)Q ا�
 F� ب#�? �� �O��,وا� �*��
�9
�	*�ر R*�9 ا��= ا����� �	*%� F�300 �5اfa ا���Z*��ت ا

 F� ����$ا� ���
& E؟ ه�%*	� ��$��
�,# ���ات <�?	� �F دون ��� أن &�:د ا�(�اa: ا�

� �	*�ر و)�d ا�
	*�ر &�:?: �*
� ا���:ات ا*�� =
�:و
ر?� ا��= <#��%� 5= ا���ق ا���1

-��<d �,*: . وا��= <#��%� ����� د] �	*�ر دو
ر3و5= ��ل {@# [ دو
ر أ�#?�= 
و�
��� r�:�- #1�� ���F* 5= ا�:�5ع ��%� أ��م �T	i ا�'01 . وا��
�ت وز?# ���*�R د

 �� ا�:و
ر 
 &��Tوز 5= و�� آ�)� ا�(�a:ة a�58 %5:ة ?�E إ�	� R*2 % =5 �%و�� E*� :؟ و�
!!!&,#?# ه�ا ا��(R أ)Z�� Rآ*: ��4 ا�3��1 5= ا
����د ا�
�#ي

9
*& M	J ا-�k	� ا������ ه= ����(= F� ���9qا&%� أي . إن ا:aو�� ��Q�Qا� A�$& 3	5
F� BًI ذ�J ��ه
� ���ه
� &�آ# F*�$& =5 ا��ا�M ا
����دي ا�
�#دي 5= ا�,Bد، �E إ)%� 5

�5: واآ0 �
	*�ت ا���Q�Q ا����@ =5 . M	B�'� Aت 9:?:ة و&1
*A أ@#ى آ�)� ���9دة

#?F ا��?F ?'�#ون D��
�y( A*,C& =5م ا�
�1ش ا�
,�# �	�Q	F� u ا�1
��� وا��F� d*)Q ا�

و�: ا)3I ا�
$���ن إ�� ا�
�1ش ا�
,�# إ�� ز�#ة ا�
�C1	F*. 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م
و�1:و�= ا�:@ E�T( n*` ا��D*#ون ��%3 5= &,:?: �� ��	�ا �	*F� R �,��� ���*� 5= �5#ة 

E@:	� ر:�� B� ا�$,G�1ش . ��*#ة وأ

*E �5#ة ا�T& =5 ��*� =م ا��B�-ا Eوت آ�%& �
آ
 �*
��	� =��
�9
��ف -وا��ي &3 إ)'�ء; @�*�ً� �%�ا ا�O#ض -ا�
,�# �F أن ا���:وق ا


ء ا���1	F* �#و]ً� ���*� و���):ة إدار?� و&��*� �*,:ءوا �'#و��ت إ)��9*� ?�:م �%>
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#ون 5*%� �� ��	�ا �	*F� R ����5ت ��: اq���� إ�� ا�
�1ش ا�
,�#، 5	A�$? 3 ه�ا D��?
. ا���:وق أي إ)�Tز ?�آ# 5= ه�ا ا��:د

����  -" -��Gل �#)���m إدارة ا " ?C	�� A	R�* �ن ا��3    و�: ��2ب �#)���m ا����Q�Q وا���ي     
ا��F��� #��*D ا����	,*�ت ا����= &��>دي �����I#ورة إ���� &,:?��: وإه��:ار ا�
���ارد      -�:ا?���R و����� ا�ن  


��� &���9:  . ا����*����*� ،����Q�Q	� *��:ة�ا�� �	*���ر; ا�����,���� M��*,ذ ا����Q&,*�ت ا	ه���; ا���� Fو���
�ك 5%�� .  و��Ea �:ة ��$�*A ذات ا�O#ض وه� ا��F�� d)Q إدارة ا�$����� �
'�#و��ت إ)��9*��    

و���: &��C#ح ����` �����د اqدارة أو ا
����BOل �(���#ة �$��:دة ?���1د ا����y# ��5= ا-���# ��5= )%�?�%���،     
         F*��$�� �ً�*��� %�� إدار?�ً� أو�	أو &��1د ه*� �%�I1� =�5 ا�'�#آ�ت f1� m�:& ر أو�T?z� ا�'#آ�ت

. أداءه�، آ
� &�$�F أو]�ع 2#آ�ت آD*#ة ���T� #**Oل )'�<%�

#د ا�,*M، و��� 5= ه��; ا�$���� t�5ن ا�,#)���m ?(���: ���1?*# وا]�$�        �� ?$:ث ا�ن ه� �Tإن 

# رa*�= أو �C#ح ا-�%3 5= ا�,�ر�G أو ^*�#  D��� ���$:?: ا-�	�ب ا-� EI5	M*, ��اء إ�

5= آE ��#ة وA�5 &#&*,��ت &�(�A و�����` ��F       ذ�F� J ا-���*0 ا��= ?,:و أن ا
@�*�ر �*�%� ?�3
3%� M*,اد ا�#?.
� إدارة ا-���Gل  آ����t��5 Jن
���? ���
���:م " ا� ����Q�Q������F��� "�ً ���	,*�ت ا�����yم ا�$����= �

   ��
و�9د ��1?*# وا]$� &$�3 ا@�*�ر و&�**3 ا�'#آ�ت ا��= &C#ح �	,*t5 ،Mن �*��� ا�$����� آ
� �F 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م �Zي �1#، و�5= أ^	�0 ا-�*��ن    �,& �
� u	Qو ا�ن ه= ا��:,&


#آ�6ي �	
$���,�ت ا���= &$���ي �	�� &�*�*3 �	'�#آ�ت أ�	�� ��F ا���*�*3           &%:ر &��ر?# ا�T%��ز ا �
�G�Q0 ا�&��

�ر �	� �2,�� اq)�#)��   .ا��ي &1:; ا�D��

� �9ء M��� =5 وزارة ا� Jآ: ذ�Z�?و

Rر إ�*ــ�'
� ا�#^F� 3 ا��$:ي ا��,*# ا���ي ?����0 �
	*��ت �*�M ا�'�#آ�ت ا��Q��#ة، إ
       "ا�	�

�� �2#آ�ت @���#ة         أن ا�F� :?:1 ا��(��ت ا���I& :�� �*�[�

�� @�Bل ا�'�%�ر ا�����1 ا�& = .

�ر D��
ا�,��r ا-���د ��F    [ [ [ [ التزام المرونة عند تحديد قيمة الشـركات الخاسـرة التزام المرونة عند تحديد قيمة الشـركات الخاسـرة التزام المرونة عند تحديد قيمة الشـركات الخاسـرة التزام المرونة عند تحديد قيمة الشـركات الخاسـرة و&6�1م وزارة ا

��5#ؤ?�� ا�T:?�:ة �	$�����    . �,#> E�� �%	B@ F� M*,ل &�**3 ا�
6ا?�� ا�
����� ���E �2#آ�    ] ��:ي

�� ?�>دي إ��� ا
��(��ظ �Z��MI&        : 5= ا
��,�ر ا�����*d ا��� M�*,: ��#وض ا��أ f5ر F� �T&�

        i5ء �5= ��ا9%�� ا��������,	� ��	a�> أ���ال �، أي أن ا�$�����  "ا-�Gل ا��Q�#ة ا��= &$���ج إ��
     �
�%��� ���F أن &$���(� �%��� و&$���ول إB��Gح أو]����%� أو ����*� F��� E���Z� ا�'��#آ�ت M��*� E��I)&

F��� E��I50 ���: &����ن ا�����(*� أ��	5(��= ا-^ ،�%�*)���& J��	& R���	
& ���

��� ��:)*��� )��y#اً �*�� M��*,ا�
M*,ا� :�� iQ,& �*��� 3*� ذات Mل و��ا��Gأراض وأ F� ا�'#آ�ت .


 ?,��:و أن ه����ك   n��*� ����Q�Q	� =����$ا� m����(#,,*�ت ا�	���أه��3  F��� ���*ء ا��������و?�1,��# 
����1?*# د�*���� &$��:د &��*��� �
	*���ت <��#ح ا�'��#آ�ت ا�
C	���ب @�����Q%�، و���: &���#ر <��#ح        

�ت آD*��#ة ��5= و���� وا���: ودون �%	��� آ�5*��� �
��� ���3 ?���` ا�(#B� F?#��*D�� ���G����1:اد            ��2#آ
����#&*,�ت ا�
��*� ا�
���,�، ا-�# ا��ي أدى إ�� & F� :?:� M*� E'5	J ا�'�#آ�ت أو �*��%1 ���*3    

tن ا��A�*,C ^*�# ا�
m���(#,� r�CQ ا�F�� Bً�I5       :�� ���Q�Q ذ��J ، �5    . أ�F�� E ا��*
�� ا�$�*�*��   

�رات    ?��ن أدى 5= D���0 ا$�� �
��F أن &�R�T إ���      -و<�*�� وأ�9,*��   -ا��ا�M إ��
آ��ن ��F ا�

���ء <���ت إ)��9*� 9:?:ة &d*I إ�� ���:ة اq)��ج ا��<�= �:ً
 �F &�9%%�� إ��� �2#اء <����ت     
Bً15 �
a�� �*9��(إ .

    #C
و���  آ��J �5: 9#ى f1� =5 ا�$�
ت &�	*d 9%� وا�:ة �	�*��م �1
	*�� &�*�*3 ا�'�#آ�ت ا�
          F�� ����� A�	Q? ب�	��وه��ا ا- ،=��*aر #��'� F�� n�$,? وّج#
�	,*M و5= ذات ا���� ا�1
E آ

# وإ^�#اء;           D���� ا�#^,�� �5= ��9ب M�� 3*�*وأ��)�� ا��� �*��k��� r	��Q& F*� `���
&�Iرب ا�


� أ�E �	'#آ�*� :?:$��.
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� و�F� E1 أه�3 �*��ب �#)���m ا����Q�Q ��:م و��9د �*���� وا]�$� �	���#ف �5= ���*	           
       F*	���1	� #��,
ا���Q�Q �1: &�:?: �:?�)*�ت ا�'#آ�ت ا�
,��� إ��� ا�,���ك و&�	(�� ا�
��1ش ا�
ا��?F ?��#ر ا
����Oء ���I& :�5 ،3%ر�� ا-ر���م ا�$���*�� ��& #*��� F	�J ا�$��*	� وأ4*�#ت        
�'Z)%� &��ؤ
ت T� =5	i ا�'01، و�%
� آ�)� ا���]*$�ت ا�$���*��، إ
 أن ا�$�*��� ه�= أن    

�F ���ا<�= ا�
$#و��� ��Z�� #1�'? 3ي &$��F �5= أ��ا����T*�( R ه��; ا����Q�Q إ
 ذ��J             أ�:اً
1
	�ن 5= إ)�Tز �
	*�ت ا�,*M و�M��? F �	�*%3 ا
@�*��ر �'�#اء     ? F?ا��1:اء ا�� F� E*	ا��(# ا��

.4#وات ��# �E�Z ا-��1ر

  M�*,ا� E*�I)�� �ً�( F
I�? 
 ��Q�Q	� ي#�
�   و�F ا�0T1 أن ا�,#)��m ا���� F*?#��
	�
وإن آ�)� �#و]E�& 3% ���,� �$:دة �F ا�1#وض ا��= ?��:�%� ^*�# ا�
��#?*F ���1ً� ����#ب      

�� ا��*���*#ات ا����=    ��I& :و��� ���G�@ ،�ً����
� F*?#���
ا���D#وة ا��<�*��� إ���� ا-�9)��0 و^*��# ا�

�*�n  " ا
وآ�ز?�ن"إ�� <#ح 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م �
� ?',R 2004أ�	��%� ا�$���� 5= 

�E د?��ن ا�'�#آ�ت           2$& F�� ي#��'

	� &	J ا���ا��: �*�M ا�
���)M دون ا-را]�=، وإ�(��ء ا�

ا�
,���، و&�**3 ا-را]= ��1# ا�
f�O� ED ا��F�� #�y ار&(��ع �*
�%�� ا�(1	*��، وا@�*��ر ا�
ت        
.ا��= ?#?: 2#اءه� و&#ك �� �:اه�

البديل لبيع أصول المحروسةالبديل لبيع أصول المحروسةالبديل لبيع أصول المحروسةالبديل لبيع أصول المحروسة
�1� ا��ي &#?:; ا�$���� ��*F &�$�:ث ��F    وآ$E?:� E -�	�ب ا���Q�Q ا�$��= 
و&Zآ*:اً �	

وA�5 ���)�ن   " �2#آ� �����I  " )���#ح إ)'��ء �2#آ� ����ه
� ���#?� آ,�#ى       " إدارة ا-�Gل"

�ر D���
�	*��ر R�*�9 ���#ي،    �10#أ��
�ل ��#@R�� u    ] أي أ)%�� �2#آ� ���Cع @��ص    [��ا65 ا

r�5 F*?#�
، ,*F*�*1 أو ا
��,��ر?F  ��اء �F ا-�Q�2ص ا�C و&C#ح أ�%
%� 5= اآ���ب ��م �	
  ��*CO& �
و
 J2 أن ا�
�#?*F ��درون �	� &CO*� ا
آ���ب 5= ه�; ا-�%3 آ
� 15	�ا ��:�� &


ت ا�
�#?� �Zآ�4B4 F� #D �#ات��&
.ا
آ���ب 5= أ�%3 2#آ� ا
وا�(�#ة أن &���� ه�; ا�'#آ� 2#اء 9
*M 2#آ�ت ��Cع ا-�
�ل ا��1م ا�
C#و�� �	,*M وآ��ا  

)�,� ا�'#آ�ت ا����1 5= ا�'#آ�ت ا�
'��#آ� وذ��J و��5ً� �	��*�*3 ا���ي ?�1:; ا�T%��ز ا�
#آ�6ي         أ

$��,�ت و&��م ��:اد ا��*
� �,�2#ة ��زارة ا�
��*� � F��*	� �M* أ��%
%� و��� ��: &��:ر;     	�

  F*?#���

�رات      . ���F ����:ات �	D����
و?����ن ا���:ور ا�#a*���= �	'��#آ� ا�T:?��:ة إدارة �$(���y ا

	�آ� �

��*�*�ت    " ا�
>��� ا
�����د?�  " %� �	� )(i ا���A ا��ي ��ر��R ا�Qا� E�a�5= أوا

�F ا��#ن ا�
�]= �*t�� ���� Fدارة آ���5 أ)��,� ا�$����� �5= ا�'�#آ�ت ا���= &�3 &
��*#ه� أو          
، و��F ا�(�رق أن ا�
>��� ا
����د?� آ�)� �>����  51956#]� �	*%� ا�$#ا�� �1: �:وان 

 �I*� وا�'#آ� ا����������1?*#   
1
E وA5 {�*�ت ا���ق و&	��6م ا�& �G�@ ه= 2#آ� ��#��
ا�
.ا
����د?� واqدار?� ا��	*
� �1*:اً � F�C*#ة أو &4Z*# ا�:و�� وأ9%6&%� ا�,*#و�#ا<*�

و&�#آ����k���� 6*�ت ا�'��#آ� ا�������I ا�
��#���� r*��CQ& =��5 و&�(*��� �
	*���ت إ����دة ه*�	���           
   F*5#����$� �?C,�����ن أE���I5 وأ�����F &��*����ت اqدارة ا�$:?����D    ���2#آ�&%� و إ������د إدار&%���� إ����

 maا������ ���$��#ر?F��� F آ��E أ����2ل ا���**��: ا����= آ�)��� &���1)= ��%��� ����,�ره���   -و?$����,�ن �	��
و�(6ه�� �	�� &��C?# ا-داء، وه�= ����J &���م        -2#آ�ت ����*� �C( =5ق ��Cع ا-�
��ل ا���1م   

Rا������ J����
ا��*���م –وA��5 إ����#ا&*T*� �:رو���� -و���: &��#ى ا�'��#آ� ا�������I ا�T:?��:ة. ���:ور ا�
  ����%&�*	
� E���?�

�ر ?����:ر �����Gآً� �	
����#?*Q�����& F:م �����*	�%� ���5= &D�����وق ا:����G ور:����


�ر?�D��
� &��C?# و&�y)$� :�?:T%��         . ا�	� E
و�F ا�
(%�م أن ا�'�#آ� ا������I ا�T:?�:ة ���1
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�ر?� �,*M 2#آ�ت &
	�%� و2#اء أ�%3 �5= �2#آ�ت 9:?�:ة ?>���%� {@�#و     D��

��F   ا? ��
ن، آ
  ���*��
و�	����ر?� )���آ# أن إ)'���ء ����J  . أن &
���رس دوراً �%��ً� آ����)M ����ق ��5= ����ق ا-وراق ا�


�)*����ت ����F ا�����#ن ا�
�]���= و���M ����:ا?�ت �*������ ا
)(�����ح    Dا� E���aر ا�������= ���5= أوا�
D����
ا
آ���ن �����: أن &��>ول إ�*��R �	�*��� ��2#آ�ت ا�����Cع ا����1م و��%��� و&$#?��# إدار&%���           -ا
������دي


�رات ��F دون           �t@#اD���ا ��y)$
� J���� R�)��� �%���[زارات و������1 أو��	ا��,1*�� � F�� �%9
�%(�k2 =5 E@:ا�� .

إ)�� )���ر ه�ا ا�$�O� �ً��$� E?�ت ا�$���� 5= ا���Q	B��'� F�� uت إدارة �2#آ�ت ا����Cع      

� �*M ه��; ا�'�#آ  *� �	� �%���� F� BًI5 ،ه�#a��@أ�,�ءه� و F� d)Qتا��1م وا��� .  Fو���

            F>ا��� �$	��
ا�T:?: 5= ا��#ا���� أن ه��; ا�'�#آ�ت 
 &�6ال ��C( =�5ق ا�
	�*�� ا��<�*�� &�:ار �
M
�T

Zزق &T: ا�$����� )(��%� R�*5 إذ &1	��     . و&�1د �5اa:ه� �	� ا�� Bً� اح#��
و?$�A ه�ا ا


 ?��Tز   -و�$A -ا-�Gات ا�ن  R�(د       أ<�? ��
� ���Q�Q	� ����1ا� A�5ا#
ي ��#ض �2#آ�ت ا�
   M�5ر �
# ا��Qص إ��D��

*E ا�
��%	�*Q� F:��&%� أ�,�ء إ]�y( �*5#اً 
&�T; ا�$& F� Jذ� R*إ�
   ��%(t5 ،���#��
أ��1ر ه�; ا�Q:��ت، و�� F�F* &>ول �	�*� &	J ا�
#اA5 إ�� ا�'#آ� ا�����I ا�

      ��
�9
*��  ����ن 5= إ<�ر اq��#ا&*T*� ا��<�*�� �	��
*�� و�����ن إدار&%�� ��(%
�� �	�Tا)�0 ا
و���ف ?���ح �	'�#آ� ا������I ا�
��#��� ا���Q:ام       . F� BًI5 ا�
�C	,��ت ا
�����د?� واqدار?��   

{�*�ت وأ)
�ط ��Q	F� �ًD$� �) أEI5 ا��,q Eدارة &	�J ا�
#اA�5 ا�A�?#> F�� ����1 <�#ح ����د        
�%�*�	
� و@���ً�، t5ن &A*,C ه�ا ا
��#اح ��ف ?��*` ا�(#�G  . إدارة ��	J ا�
#اM� A5 ا
��(�ظ �


�رات ا�T:?:ة �
�# q)'�ء D��

�%� ا-���*� وه= 9	0 ا%� �
�ر ����#آ*6 �	D��
��زارة ا
.<���ت إ)��9*� 9:?:ة

E*,ا�� :�� Yا �.و�	
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رسالة إلى فقراء المحروسةرسالة إلى فقراء المحروسةرسالة إلى فقراء المحروسةرسالة إلى فقراء المحروسة....8888
��1?�� ���
*�� ���� <#��� ا-��3 ا�
�$�:ة �5=             � ��y$& =ا��� Eآ��'

ED ا�(�# أ��: أه�3 ا�?  ��
�

4
�)*��� أه��:اف ��5= ����:��%�        2000ا-�(*��� ����م   F
��I�
�'��#وع أه��:اف ا-�(*��� �	��
*���، وا�
            E��? F?أ��:اد ا�(��#اء ا��� f*�)Q&ا����*�� ��%�� و ��G�@ 3���1�5= دول ا� M�:�
ا����kل ا�(�# ا�

و
 ?6ال ا�(�# . 2015ا�:@E ا�(#دي ��F� 3%�� E  دو
ر أ�#?�= وا�: إ�� ا���d �$	�ل ا��1م 
Z�   ��1: ���#ور� �?#���
� �*���م )���yم ?��*���  ���1�54د; ا�
�Q	y� ���)%��#اً وا]��$ً� �	$����� ا���	� �ً�����

". ا�(�# وا�E�%T وا�
�#ض  " وا��ي آ�ن �F أه:اR5 ا���Iء �	� ا�
D	n ا�
�#ي ا�'%*# 1952
آ
� أن @
�� و�'#?F� �ً��� F ��3 ا�$6ب ا��<�= ا�:?
�#ا<= أ�%
� ه= ا-@#ى 5= �	�غ 

� E��'ت ����1*�ا�(�# ا��?��� .
)���u ا���:@E أو �$:ود?���R أو ا)1:ا���R، ا����Tع   : و)���1= �����(�# ا�'����E أ)���اع ا�(���# ا����*���   


�����?�&R ا�
�Q	(���، ��2*�ع ا-���#اض وا)Q(���ض ا�
�����ى ا����$=، ا��'��#د وا�����5د ا�
��Zوى  �
        �����
ت ا���$*�  ا�
���0، ا�E%T وا)�'�ر ا-�*�� ��*F ا�
��ا<�*F، ��5# ا�,*��k وا���5ره�� إ��� ا�


���ا<�*F، وا�����5د ا�
����واة و^	,��� ا��
**��F*��� 6 ا����آ�ر          	� �*$��G ة���*$� ���
aB
وا�$*�&*��� ا�

 ?�(��= ��$�*�%��� ز?���دة ������ى ا���:@E ا�(��#دي، ���E . واq)���ث E����'����1; ا�
إن ����T��1 ا�(���# �


��ا<�*F �����%3 ا-����*� ا���= )           	� #5��? ��
���  ا-�# ?�C	�0 ��ا9%�� ���2	� �����5 أ���1د; �
         =��5 A��$*3، ا���	��5= ا��1 A$��5= ا����$�،ا� A��$وه��= ا� ���*
�	*%��� وAa���4 �����ق اq)����ن ا���1
ا�$����ل �	��� ا�
��Zوى ا�
�����0، ا�$��A ��5= ا-���F وا-����ن، و���A ا�$����ل �	��� �*���; ا�'��#ب 
ا���*� و@:��ت ا��#ف ا��$= ا��	*
�، وآ�ا ا�
��واة و��:م ا��
**�6 �*��%3 ���,0 ا�i��T أو      

.F ا��Qف وا�,���Cا��1*:ة، وا��$#ر �
إن ا�:و�� ��F�� ���k &��5*# ا��Q:��ت وا�
�����ت ا�$*�?�� ا����*�� وا���= &%*�� ��9دة رأس          


M -ا�
�ل ا�,'#ي �T
ا���O?� ا-����*�، ا��Q:��ت ا���$*� ا���=     : -وه� ا�#أ�
�ل ا�$�*�= �	
� �*�ة <�?	� @��*� �F ا-��#اض، ا�
1	����ت وا�
�����ت ا�Bز��� �	    	� :���&   ��*��T(qا �$��

    E�
� �ا��	*
�، �1#�5 ا��#اءة وا������ وا��M� E��1 ا-ر��م وا�
%�رات ا-���*� �	$���ل �	�
m���.

  :��5 �?#�
&�:ه�رت �>�2#ات ا���
*�� ا�,'�#?� إذ &���M���& #�2<� d        و����y# إ�� ا�$��� ا�
  :���� r�����
����E���& 3% إ����    �����، وأن )��,� ا-�*��� ���*F ا��,���ر  63.6ا�$*��ة �	
���#?*F ��5= ا�

49.1%  ����F ا�
���#?*F إ
 أن @��:��ت ا����#ف  % 90، و�*�
��� &���E �*���; ا�'��#ب ا���*��� إ���
 ���r�5 3%، وإن آ�)� ا-�:اث ا-@*�#ة ��y5�$� =�5 ا�:�%	*�� و���      % 50ا��$= 
 &�E إ
 إ�

آ'(� ��F� R ا@�Bط �*�; ا��#ف ا��$= �
*�; ا�'#ب &1T	�� �G =�5 J�'�($� ه��; ا-ر���م     

� &��ر; ا����ر?# ا�#�
*�إ� M5= ا��ا� #*D�� أ��ذ &,:و ا�$��� ا�$�*�*� أ.
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����F % 16.7إن ا������#اء �f���1 ا�:را�����ت ا�����= �����م �%���� ا�,����J ا����:و�= &'���*# إ����� أن    
   �أي أن ] دو
ر أ�#?��= �5= ا�*��م   ���1 ?��1دل   [ا�
�ا<�*F ?1*'�ن ��: @r ا��)# ا�����= ا-د�(

10.7��? 
C*�1ن ا�$���ل �	�� ا��*���9&%3 ا-����*� ��F ا���1Cم و^*�#; ��F         �	*�ن ��#ي 
 ���*aا�O���9ت ^*��# ا��*��
�	*���ن F���26.9 ا�
���#?*F أي  % 42و&�]��` )(��i ا�:را���� أن  . ا

     �آ
�� &�]�` اq����a*�ت أن    ]. دو
ر ?��*�� 2[��#ي ?1*'�ن &$� @�r ا�(��# ا�����= ا-�	�
%] ?19.3	 ��%*��I# ا��R�9 ا��,	�=     % 34.2[ أ�	� �1:ل �	(�# ?�9: �5= ر?�d ا��R�9 ا��,	�=     

�5.1*�
� &�E )�,� ا�(�# 5= ا�
�y5�$ت ا�$I#?� إذ &,	� .%

   �,���� M�:�� #�5 =5 1*'�ن? F?ا�� F*?#�
و&��E �5=   % 23و&�:ر �f1 ا�:را��ت �:د ا�
��9
���= ��F     %25ا�#?d إ�

�ن ا�I6?: )�,� �,���� ا�& 
 �
�*� ،1.1 %    =�	$
��F ا����&m ا�

qا=��
9 .   F�� ا�:و�� ?�:ه� dا����د ا���ق وآ �و�: أدى &A*,C �*��� ا��O**# ا�:?
�#ا<= إ�
1
*��A ا�(���Tة ���*F ا-���:اد ا�
�6ا?��:ة ���F ا�(���#اء       & �
ت ا��'���ط ا
������دي إ������T� F��� #��*Dآ

#I$5= ا� �*�O*� ا�	ا-� F*و� d?#5= ا� �G�@و .
    Jع وذ����Tة ا����Z� #��)ا� �	�'� M� 0إ�*%��        و?��اآ E�Gا���= و ��*(:�
�����y# إ��� ا�$���� ا�

         ���*,��^ ���%*	� :��
������ى و)��*��� ا����Oاء ا�
���:اول ��5= آF��� #��*D ا�
����<B,����� Aد وا����= ?�1
� ا�
����ى ا���$= و?%�:د ���4Z*#ات ��	,*� �	�� آ(��ءة و��:رات            �	,ً� �	��#4 <�? �
� F*�>ا�
ا�

  ��*
��	� �*���*a#ا�:������ ا� E��D
و���: أ�%��#ت )����ma �������1 ���:ى  . �رأس ا�
���ل ا�,'��#ي وا����ي ?
 =5 R(أ �*

 ?$�	�ن �	��  A*�$&1999/2000 أه:اف ا-�(*� �	�� F?ص ا���Q2-ا �,�( �O	�
���F �����ن ����#، و?�#آ��6 أ^	��,%3 ��5= ا�
����<A   % 25.6ا��*�F��� 3%&���9 ا����1#ات ا�$#ار?���  

، ] 45.5%[��,	�=  ، وا�
���<A ا�#?(*�� �5= ا��R�9 ا    ] 32.09%)��,�  [ا�#?(*� 5= ا��R9 ا�,$#ي 
F���2003 �9)��0 {@��#، أ�%��#ت ا������ma أ)��R ��5= ����م     ]. 44.2%[وا�
����<A ا�#?(*��� ا�$:ود?���  


�� آ�)�� �	*�R �5= ���م           � ��?�Oا�$��د �5= ا�� u�2#ات ا����<� �
�*�n ?��'�# ���ء    2000&(��
 F*� E9-ا E?�> �?�Oر     %21.8ا���
�Iت ا�
��� ��	,& ��
وزن �	*�1G A>��� =5]  E*: ��#، آ

� ا�
���ى ا����= ] �,� �	�Cل����	�4 % F� 3أي �� ?�#ب    ��
�	*�ن ���#ي و���#?�، �*�
 �
1
#[?��'# ���ر ا��	� �,����� E*	� ل�> [ E
'*�15.6% F*?#�
��11 ?�#ب ��F�]  F ا�

].  �	*�ن

�� ا-<(���ل و��G$�%3، و���:را&3%    ( �إن ��1:م &���5# ا����Oاء ا�����5= وا���4Z��& F*#ات ���	,*� �	��

و���J ?��ن ا��%��ض �
����ى ا���O?�� ه�� @��Cة �%
��       . � و���	*�� 3%	�E*�$ ا�:را�=ا��ه�*
 =5��E*, ا����Iء �	�� ا�(��# �
�� ?$���F*��$& F�� R ��:رات ا�(�#د ا�
��#ي وار&(��ع �����ى              
&$�*	R ا�1	
= و&
�*�F� R ��اC�� �%9	,�ت ا�1
E ا-�# ا��ي ?���: �	� إ@#اF�� R�9 دا�a#ة    

ا����Oاء ا�����5= وا����z� F)����ن ا�
���#ي ������k*� �'���#آ� &�$
	%���     إن ���I*� &���5*#  . ا�(���#
����Cت ��1:دة 5= ا�:و��، ?0T أن &� MIQ	�r*CQ وا�����*5��I� ،Aً� إ�*%�� 9%��د و�,��درات      


�M ا�
�:)= وا-��# وا-�5#اد �5= 9
*�M أ)$��ء ���#        �T
آ����C� .   M��? Jع ا-�
�ل و�>���ت ا�

�ن &$�*�A {�4ره��       �	� ��&A ا�:و�� ����k*� إ���م ا�#���I� ��%&ا-^�?�� و�9د ��B�� �	� ��

و���F ا�
%��3 أن &�$
��E ا�:و����    . ا���Oو?��� ا�
C	����� و]��
�ن ���F��� �%��B ����,,�ت ا-���#اض     
 �%&�*��k��–          وا-4#?��ء =(:�

�M ا��T

�M ا-�
��ل و�>����ت ا��T� J�5=  –?'��رآ%� �5= ذ��

اq)���ن �5= ا���Oاء ا����5= ا����C@      ،Fـ� �
��5$�� ا�(��# و &��1= إ��= &� F*�Z��A       إ�:اد و&�(*��  
: و?Z&= 5= ه�ا ا��*�ق �� ?	=
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1.  A��$? �
� R�^�*G :ي وإ��دة	ا�, d*^#3 و إ)��ج ا��:
&�**�y( 3م &�ز? M��u ا�:�*A ا�
���	C
. ا-ه:اف ا�
#�9ة ��R 5= إ)��ج ر^*R*5 #5��& d ا�
�اG(�ت ا��Oاa*� ا�

2. ��� ;#?�C&*� و�ر:
�F�� :�?6� #*5 ا��*
�� ا��Oا� ��*a	B�Cب، وز?��دة       &�**m��(#� 3 ا���O?� ا�
R�� F?:*)��
. أ�:اد ا�


#ار �5= &��:?3         .3���B� ت��*(���qارد و ا��

� �*1	����M �5= &�:�*# ا��T
&'M*T ا�
,�درات ا�
      ��B��� دة و���Tن ا��
��I� ������#��2#اف و ا�q*� &$��� ا���= ���:ار ا������ ا�:را��	ا��9,���ت �

. ا��Oاء

	(� ا��y# إ��� أه
*�� �#ا��19 ا��*����ت ا�6را�*�� و)3�y اq)���ج ا���OاF�         =a )��*� أ@#ى، )

	�، و ذ����y�� F�� Jر ا-��F ا���Oا�O� =a#ض ]�
�ن        �

*M أ)�ا�R، و �*���ت ا
��*#اد ا�T�

�?�O�	� �*$ط ا���

� ?�M� A) ا-(� �*aا�Oا� M	و5#ة ا�� .
   �
� E�I5أ �?#��
� ه�= �	*� F�� R�n�* �����ى ��5#       و�	� ا��1*: ا��$= 
 &,:و ا�$��� ا�

وز?# ا��$� �
T	� -أو ��-�#ى ا��#ا�5ت–ا�:@E و��ء ا���O?�، و?�(= أن )M��C &�#?$�ت 
: ����,*F ا�$�*�� ا�
(2006�1Tأآ���# ���18ر?� 3756{@# ���� 5= ا�1:د ر�3 

1.A*[*� 5= أ����9د �

 ?�B� :9ج ��T)= 5= ��# آ
� )� u	R* ا�:���ر وأن ا�
�F د@	%3 �	= ا�B1ج، % F�29 ا�
�#?*F ?�(��ن أآF� #D % 20ا�$:ود، وأن أ#�5 

ا�(�#اء ?:�15ن �F 9*��%3 أآ,# )�,� �F د@	%3 �	= ا�B1ج، وه� �� ?�1= أن

 و��5دا وإه:ارا �	
�ل ا��1م 5= ا�
��'(*�ت ا�$���*�، وأن ا�Q:�� ا��$*�.2�
أن ه��ك إه


��; ا��ز?# أ)R 5= إ<�ر ا�
�از)� ا�
$:ودة 5= ا�#?d ا�
�#ي ��:)*� ��? �� Eوآ ،�?�O	
�T��(#� أن ),:أ ��� ����
BGqح �3y1 ه�; ا�
��'(*�ت،9:ا ا�

أن و�9د ���'(*�ت �C1	� أو ����d ا���
��%� ?�1د إ�� )�yم ا�
�����ت ا��ي ا��,#; .3
� �� ا ��[#�5��F ا�
�����ت ا��ز?# أ��أ )�yم 5= وزارة ا��$� ، وأ@C# �� 5= ه�;��


 ا��*� أن ا�	�Tن ا�(�*� ^*# �>ه	� 
&�Qذ �#ارات �CQا� M[و F� ل�k�

�، وا�*	�
#*OG �	,
MI? d'��? 34 5= ا��,�ر; ا���	(� ا��ا�1*� �
'#وع ���ء ���'(� �BًD 5*,:أ �

F� BI5 ،=a:,
أG$�ب ا�
'#وع �1: ذ�J أن ا�
,	� ا�
C	�ب �'#ات أ]�1ف ا�
,	� ا�
M[آ�ن ?�3 و n*� �*��
�'#و��ت ه�ا �F�? 3 ه��ك &��*F*� A وزارة ا��r*CQ ووزارة ا�

MI( 

�*R ��اء آ�)� ���')*�ت أو و�:ات G$*�، وi)( =5 ا���� @ �C@ =5
،R	*O'�� ���*� :T( 
���ر?d ا��'E*O 5= ا�
��*� و?��%= ا�
'#وع و

4. Eآ�'� F� =(�1? =��$ا��$= ا� F*�Zم ا���y( أن���*� M[3 و& :� R(ف �:?:ة، وأ��
�,�رك &�
G F*�Z& =5 ED$= ا�9
��= <,�� �,#)��m ا�#A,C&2011i*a �:ا?� �F ��م 

!?y%# ا�نو��F أ4# ه�ا 
..ا
)���Q=، وه�ا &E?:1 �9ه#ي &3 5= ا���yم ا��$= 5= ��#
آ,*#ة 9:ا 5=ا��CQ ا��= &�(�ه� ا��زارة ���*� &>آ: أن ا�
�ا<F ا�
�#ي �*'C� #1(#ة.5

.����ي ا�Q:�� ا��$*� �1: �'# ���ات
&1*: إ�� ذه�= ��>اً
 �9ه#?�ً� <#��R �	�= �(*�:ي ���� ��5#ة        -ا
��#ا�5ت -&	J ا���#?$�ت 

وه� ا�F ا-ر�M ���ات و��%�، إذ آ�� )�*# 5= �2رع �1��9 ا�:ول ا�1#�*� أه�3 ��2ارع ا�T*�6ة    
,���ء وأ9%�6ة &�**�d ه��اء �:?
�� و�C1	�� آ	%�� �	���ة         إذ رأى ا�E)C أآ��ام ا��
���� و�Q	(��ت ا�   

� ا�
���رة، وا�#d*��G ذا&��R ^*��# ������ و���F��� R ا������ءات          ��	� A��?#Cو&���: ا� d*��G#ا� ���	�
وا������ر ���� ?E��1T ا����*# �	*��R ��5= ����3 ا�
����O#ة، t��5ذا �����Z���? R= ��5= ���#اءة ��2:?:ة و���%���   


E آ:; 5= ��# ?� 9:و؟" ���19 � F*� ."وأ)� ا�ن أردد ذات R*	� :?(*:ي و���= أز�ال <�

��# ��� أو�G	%� إ��� ه��; ا�$���� ��F ا���:)= وا�(��# وا)%*��ر             � E�15 ا���ي F� )1#ف ��	أ)�= وآ
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ا�Q:��ت ا-���*� و]*�ع ���ق ا�
�ا<�*F، وا��= 
 ?T: وزراؤه�� ���F�� �ً�G ا
���#اف �%��      
!! ����25آ3 �
:ة وآZن �$�E أ�9,= أو ���1
# ^�0G ه� ا��ي 15	%� و�*i ه� ا�$6ب ا�$

           0�	> �و�
� ?6?: اq���س �
'�Bت ا�(��# ا�
�# و]�#او&� 0�&#�? ��� R	F�� R�* ا
����Tء إ��
  ���?#� ���	� #*4Z��&#ا���� ا��<�*��� و�	إه��:ار � F��� Jذ��� R��	D
ا�
���` وا�
�����:ات ا��Qر9*���، و���� ?

� �9)0 ا��
?�ت ا�
�$:ة ا-�#?�*� ا��= &�1,# أآ,# ��)` . ا��#ار ا��<�=�t5  ،#��

���:ات �	�
&$�E ����� ا�
$#و��� �	�� �����:ات ��F أ�
�)*��، آ��:ا، 5#)���، إ?��C*��، ا��
���، ه����:ا،           

� ��# ����:ات ��G F:وق ا���: ا�:و�=، ا�,�J . ا�,�)*�، �5	�:ا، ا�:ا)
#ك، و��?�#ا�	�& �
آ
   ��(#� ،d*��*(�*ا� ،��*
�m ا���Oاء ا����1
=،   ا�:و�=، ا
&$�د ا-ورو�=، �#)��m ا-�3 ا�
�$:ة �	��


�ر ا-ورو�=D��
. وآ��� ا-�3 ا�
�$:ة ��Oث ا�J�� ،F*k9B ا���
*� ا5q#?�=، و��J ا

و�
� ?D*# ا�'�1ر ��-�d �� �9ء 5= ا���#?# ا��ي �:��R ا�$���� ا-�#?�*� إ�� ا����)T#س  
� ا�#^� F�$& F� 3	F� " أن ��2007,#?# <	0 ا��
#ار ا�
���:ات ا
����د?� �
�# �	�1م 

      =����� =��5 #���
، وأن ���1:ل ا��
��� ا�$�*���= �	����&m    2005و��a��2004:ات ا�����Tرة ا�:و�*��� �
  F��� M��)&ار :��� =��	$
���F % 40، إ
 أن ��52005= % 5إ���� ���� ?���#ب ���F  ��52004= % 2.7ا�


 ?6ا���ن ?1*'��ن &$�� @�r ا�(��#       71.8���ن ��# ا�,��� �:ده3  �
أي أ��F�� E   [ �	*�ن )��
، %25-%15، وأن )�,� ا�,���C ا�
���6 5= ��# &�#اوح ��*F  ]?�= وا�: 5= ا�*�مدو
ر أ�#

.آ
� أن ��# &F� =(�1 ا)Q(�ض )�,� �'�رآ� ا�
�ا<�*F 5= ا�$*�ة ا��*��*�
 �9
1*�ت @*#?� 5= ا��Qرج qر��ل ا�
�1)�ت إ� ���Q& ة ا�(�# 5= ��# أن:� �O	� :و��

 BًD� �%و�� F*?#�
واFC��2  –وا���= &��9: �5= 5#9*�*��     " :ة ا�*���� ا-�,�ط9
1*� ����" ا�
 �%

1*�ت ا�Q*#?� ا-�#?�*�����410
?�ت ا�
�$:ة ا-�#?�*� ور�Tا� ET� =5.

 ���C,ا� �	�'
� #�� =5 E��'ا�(�# ا� ���y�� E
ا��= &
E�D أ@�C# ��� &�اR�%9 ���#      و&���
�9
����= وا� ���F &$��:?�ت &%��:د ا�����#اره�  
، و����0 &���:?#ات ا�T%���ز   �*����=ا
������دي وا

    E��
وآ�)��� )���,� ��52004= �	*���ن 21ا�
#آ��6ي �	����k,1 ا������1 واq�����ء � :���5	���O ����ة ا�1
 3%�*� F� F*	C1�
وآ�)�� )��,� ا�,F*�� ����C اq)��ث أ�	��       . �	*�ن ���ا<F 2.2أي % 10.47ا�

 �O	� اً إذ#*Dا��آ�ر% 25.58آ F*6.19و�%  �&#اM�9 �����ى   و&'*# ا���:?#ات ا�$���*�� إ��
 F��� Eأ��� �
��� &���E ه���; ا�����,� ��5= &���:?#ات 9%���ت ^*��#  % 10ا�,�����C إ����*� ،E��
���F ����ة ا�1

  �وآ
��� ���,A ا�����ل t��5ن &�#?��# ا�
�����:ات ا-�#?�*��� �
���# ?���:ره� �
���      % [17����*��� إ���
 F*� 25-%15?�#اوح .[%        
و��#^3 ا������f �5= اq����a*�ت، إ
 أن ا��ا��M ?>آ�: أن )��,� 

1
E، و�i*�� 34 F �%�3 ���:ر د@�Z�      ����4 Eس �%�	� �ًG#5 ون:T? 
 F*	C1�� #�� 2,�ب F�
� ���M ا�����	*Z���  3ن )���,� ا�,�����C ���:   .?�ا9%���ن ���C�� R	,���ت ا�$*���ة ���� R��(t5 ،#��@} 0��(�9 F���

��F ���ة ا�1
�t�5 ،Eن ه��; ا����0 &
d1�[ E�D ا����,�          % 9-8&#ا�19 إ�� ����ى ?:ور ���ل  
� أ)%� ��ا�= ا�
�,��� �	,���C وا�
��1رف 	� A)&*%� 5= ا�3��1 وا��= ا	�4 %r���
.5= ا�

            3%&��*��( �ً�I?أ Fو��� ،F*�	C1�
، إذ 
 و�� ?6?�: �5= &(���3 �'��	� ا�,r��5 i*�� ����C أ��:اد ا�
� ��k5 دون أ@�#ى   �	� ���C,�1ه�:         ، &���# ا�
و��M ذ��J 5%�= &��*0 ا�'�,�ب و@��T?#@ ��G= ا�

 ̀ 
��1:ل   و���F ا�
��1#وف أن  . وا����1��Tت �'���E وا]��� �ً?����� ���
�? E��
أي أن % 2.6����ق ا�1
 F� ب#�? �
� �ً?��� :?6? E

�650000E#ض ا�1� �G#5 F� n���.

و&�ه0 ا�
>���ت ا�:و�*� وآ�ا �3y1 ا
����د?*F إ�� أن ا�B1ج ا�$����I�� 3*� ا�,����C ه��     

 ?���ن �Q	�A و���da ����*��       . ز?�دة �1:ل )
�� ا
�����د ا�����=    ����C,ج ا�B�15   R�T��� #�*^

    F�� :�?6� d�*���� m��(#� F� ��	أ� F*� ����$ا� �	15 �
?d*I إ�� أ�:اد ا�,���C ا�
���1 آ
و@���� ��R ��از)��    -�	*��ن  5.6وا���?F ?,	�� ��:ده3 ���*�ً�     -ا�1
��� 5= اqدارات ا�$���*� 

   0��&#
� da3 و����?:����� ���G�@150    �����C6?���دة ا�� �����C,3 ��ا9%��� ا����? Fو���� ،E����1	� ���%*�9
�

�ر و������= 5= �1:
ت ا��D��
و���(�  . اq)������B� �*9د ا��<�= �M ا�6?�دة 5= �1:
ت ا

���� &F� #�� =(�1 ا)Q(�ض �1:ل ا��
� ا
����دي ا��ي �	� ����RC 5= أ���ام ا����1*�*�ت   
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2000/2001و��5= ���5#ة  %. 7وه��� أ���E آD*��#اً ���F ا�%��:ف ا����ي آ���ن �#���9اً و?,	���        % 4.4
:1� f)Q(ا ��t5 ،#@} 0(�9 Fن �1:ل )
� اd*1[ �*9��(q ه� ا�@# و?�E %. 3.5ل ا��
� إ�

.�F �1:ل ز?�دة ا���ة ا���1	�

�1: {@�# ?�
E�D �5= ا���
#ار ا�6?��دة ا�����)*� ��M &,��<> ا��
�� ا
�����دي،            � ���C,ا� �*Iو��
     ��5 #�Dأآ �*(���� ����*� ��      و���t5 Jن �Bج �'�	� ا�,���C ?$���ج إ���	� E�
	*�� إ��� �9)�0 ا�1


�رD��
و&�:ر ا�
>���ت ا�:و�*� ����9 ا
�����د ا�
��#ي إ��� ا��
��      .ز?�دة �1:
ت ا��
� وا
 F*� ت &�#اوح
:1

#ة     % �7-8���

�F ا���*�1ب ه��; ا�6?��دات ا�? ����?� و�
:ة ���د ��

E
9
�. 5= �#ض ا�1qا m&��	� �,����� �	$
�  آ��t5 Jن �1:
ت ا
د@�ر ا��	$

�ر ا�D��
�= وا
 F*� 18-17&�#اوح %   F�� �*��} 3 دول ��9ب 2#قy1� =5 E�& 

ت :1
 =5�F* إن ه�; ا�

%.30و&#&(M أ�*�)� ���Tوز % 25
  =��	? ���� :��T( ����و#$
ا�E��%T : وإذا &�Z	���� ����������y�� #��G��� = ا�(���# ا�'����E ��5= ����# ا�


BًD �5= أ�*�� ا���#اءة وا������� ����,� &,	��       ��   r����
��F ا�
��#?*F و&#&(�& M	�J     % �540= ا�
        ��,�2 M�� F*	���1�
ا���,� �*F ا����ء �:ر�9 أ�	�، ا
)Q(�ض ا�#ه*�0 �5= )��,� ا�
��#?*F ا�

���� ����	�   25اq)�#)� �1*:اً ��F ا�
�1:ل ا����1
=، ا�5q#اط �5= ا���Q:ام ���3 ا���Cارئ �
�:ة          
  ��
#?*& F�� F	�J ا�
'��رآ� �5= آ���5      و&�**: �#?�ت ا��1,*# وا�
'�رآ� ا��*��*� وا)��#اف ا�

           F��� *� و���#وراً �����61وف���6اب ا��*����ا- �
�م إ�����I(
���Gره� ���:ءاً ���F ا���q#اض ���F ا
 �*��a#وا� �*	$

   % ��77 ?�#ب ��F  [ ا�
'�رآ� 5= ا
)����Qت ا�,#�
�)*� وا� F*?#��
��F ا�


#ة ���F �9)��0 ا�$������ وا-9  ]?'���رآ�ن & =��5	��J ا
)������Qت  ����
%��6ة ا-��*���  ، ا�
$���G#ة ا�
�	$#آ�� ا�����*�� وا�5q#اط �5= &�**�: ا�������ت ا�
%�*�� ����d ا)�����Qت �i���T إدار&%�� و�5#ض             
    F*?#���
ا�$#ا��� �	*%��� و�#����ن أ���Iءه� ���F �,���2#ة ������%3 ا�����*��، ]��d1 إ�����س ا�

�E���1 ���0 &��#?` وز?�# ا�:ا@	*�� F�-�� ]4000       =�5 ا�'M� =�Q ا)�'��ر ���
ت ا
�����ل    
 RD?:� ,�ع ا���درة ?�م�ا- �)*$G �وأآF� #D ذ�D�� J*# ���0 &��:?#ات   2006أآ���# 22إ�

، ا�����5د ا-����ن وا������B ��5= ا�$*���ة ا�*��*��� �	
���ا<�*���T*�( F 5:ا����       ]أ@��#ى ^*��# ����*��� 
       Jا���� F�� تB�Gا�
وار&(�ع �1:ل ا�$�ادث ا���F� �k2 ��ء ���� ا��C#ق وو���Ea ا����E وا�


ف ا��*�رات ا��= ا)�%� �:ة BG�*�%� وأ�
�ره� ا
�5#ا]�*�  ا�$:?:?� إ�� ا�1,�ر} �
ات و�*�%
��Bأي �����ت ا�� F� �*��@ ��و#$
. و
 &6ال &�Tب �2ارع و<#ق ��# ا�

و�1: ه�; ا��y#ة ا��ا�1*� �$��� ا�(�# ا�'��E 5= �# ��# ا�
$#و��، أ
 &#ى أ@= ا�
�#ي 
� �	$6ب ا��<�= ا�:?
�#ا<=، و�� ?��y#)� �,# ا)R��BC إ�� أ?F أوG	��� ا
)��BC ا-و�

ا��D)*�؟
،:1� Fو� E,� F� #�-ا Yو
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المحروسةالمحروسةالمحروسةالمحروسةصانعي دستورصانعي دستورصانعي دستورصانعي دستوررسالة إلى رسالة إلى رسالة إلى رسالة إلى ....9999
�I*� ا��B?:1ت ا�:���ر?� ��$�E ���ن ا��:ارة 5= ا
ه�
�م ا��1م إ4# &�#?$�ت عادتعادتعادتعادت

أن ا�#i*a �,�رك �: أ�:ى ��اR��5 ا�:آ��ر أ�
: �5$= �#ور رT� i*a	i ا�'01 �>@#اً
� أن &'
E ا��B?:1ت ا�:���ر?� ا�
����1 إ��دة ا��y# 5= ا��E?:1 ا��ي &3 �	� ا�
�دة 	�76

وا��ي أ�4ر ا��F� #*D ا�T:ل ور3y1� R�I5 ا���ى ا��*��*�، آ
� أ�	F آ,�ر 52005= ��م 
� �: أن وG(%� ا�(�*R ا�:���ري �5%�ء ا���)�ن ا�:���ري ر�� 3%I5	J ا��*�^� ا�
1*,� إ�


Z� E)%� . د.ا��,*# أTا� =$? "�k*CQدة ا��
و�: &(�و&� ردود ا�(E1 ��ل ه�; ا�
,�درة ". ا�
 �%(Z2 F� �		� ���2 5= ��:ا�*�%� أو �
ا�T:?:ة إذ ر�,� �%� �f1 ا���ى ا��*��*�، �*�

.��ى �*��*� أ@#ى
5= ا���)�ن ا�:���ري، Z5)� أ���ذ �zدارة ��� �F ر�9ل ا���)�ن و
 �F ا�
�F*��Qوبدايةوبدايةوبدايةوبداية


ً� و���Dً�، وأ<,�%� 5= ا�$*�ة ا�T%�� ���1ً� وأ�	��ً� 5= 	1� =
أ��ر�%� 5= ا�
ET ا-آ�د?
 F� ��و#$
ا��(�*#، F� BًI5 آ�)= ��ا<�ً� ��#?ً� �%
��ً� ��E �� &�1#ض �R ��# ا�

*Dر9%�، وآ�@ F� �%*&Z? �%I1� ر�C@ت و&$:?�ت وأB�'��%����أ���ؤه� و R1��? �%�� # .
 ED
و5= ه�ا اq<�ر ا�
` ��(�= ��A*,C ا�1	3 اqداري �	� &	J ا��I*� ا�
$�ر?� ا��= ��&� &


�ع ا�
�#?*F و�3 &1: و�(ً� �	� ر�9ل ا��*��� و9%���ة ا���)�نT� �ً��� �ً��
. اه�
,
�دئ ا-���*� 5= إدارة و�*F أ&��ول ����Z ا��B?:1ت ا�:���ر?�، ا��M9# 5= ذه�= ا�


�ت �	� ا@�5B%� وا��= &�A,C ��ات ا�:ر�9 5= ���� إدارة ا�:ولy�
��5
,:أ ا-ول �zدارة . ا�

M ا��ي - و�CC@ 34 F%� و�#ا�T%� -ا���9$� ا�(���1 أن &��
: أه:ا�%5 �T
�F ا��*��9ت ا�

R&�1	C&و R&�,^و5= ]�ء &��= ر R��:@ �*0 إدار?� و�A�$�& F و�F &�	` أي أ���. &��م �	
�%1
�T� F� 61ل
� E
5= -وا�
,:أ ا��D)=  أن &��R9 اqدارة . أي آ(�ءة �zدارة <��
� آ�)� &1

 R&�9�*��ا A*�$& 1%� و5= �$�و��
�T� ��:@– maت وا�����?�Oرؤ?� وا]$� &$:د ا� A5و

M، و&�]` ا���رة ا�
���,	*� ا��= ?�
��ه��T

` إ�*%� ا�C? =:ه3ا��,#ى ا��	أ5#اد; �, .

 i�رات &�:�%� وأ��� F*,& �$[وا �*T*&#ا��دارة إz� أن ?��ن n��Dأ ا�:,
و?$:د ا�
 ����

	�، و&$�3 <#?��%� 5= ا��Q:ام ا�
�ارد ا��$
ا�
(�]	� وا
@�*�ر �F*� F ا�,:اEa ا�
 A*�$& 3 5#ص*y1& E9أ F� Jذ� E���1ت ا��= &�9: 5= <#?�%�، آ
و&�:?#ه� �	�*�د وا�

� &$�*�%�ا	� �%1
�T� دارةqز ا��= ��ه:ت ا�T(qت ا�?���� �و?d*I . -ه:اف وا���Gل إ�

&R و&�**3 �� �T� �5�1 ا-داء 5= آ����� F� دارةqا �*��k�� ��	3 اqدارة �,:أ را�1ً� ?>آ: �	

� ?����M� 0 ا�y#وف ا�
�O*#ة � mوا�,#ا� rCQا� �^�*G ز وإ��دة�T(إ F� R�� A�$�?


M إ�� ^�?�&Z� R?�# ا��,E وا-�:�T

ً� ا��:رة �	� و�Gل ا�aدا E)�? �
اث ا�
�T:دة، �
.وأ�Bه� آ(�ءة


�ت y�
أو 
a$� [ ا�
G�1#ة إ�� إ�:اد �*�Dق –وا�:ول –و&1
: اqدارة ا�
��Cرة 5= ا�
?�& 39#	J ا�
,�دئ اqدار?� ا�
$�ر?� و^*#ه� �F �(�ه*3 وأ�1�& i	da���� A ] دا@	*�

qدارة و����k*�&%� و&��*�&%� و��1?*#ه� 5= ا
@�*�ر وا&�Qذ ا��#ارات، و?
ED د���راً &1
E 5= ا

*�k5 M&%� و����?�&%�T� دارةqا R	� . �
y�
ا�
#19*� ا��= –أو د���ره� -و?�D*� #,�1ق ا�
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M ?���: إ�*%� ا���دة وا�
:?#ون 5= ا&�Qذ �#ارا&%3، وا�
1*�ر ا��ي ?��#2:ون �R 5= و]
 �
� �B�'� Fت و&$�*A ا-ه:اف ا��= &�1y�
ا��*���ت وا@�*�ر ا�,:اE$� Ea �� ?�اR9 ا�

وه� ا�
M9# ا��ي ?$��3 إ�*R أG$�ب ا�
�	$� �*�Q? F	(�ن �	� &(�*# �#ار أو . إ�*%�
�� 3*y�& أو ���*� . �ً��T?,ً� وإ	�ت و&�,:ل أو]��%� ا��ا&*� �
y�
و�*O�& F*# ا�y#وف ��ل ا�

qا ZT	& :*1& وأن E� ،�%Tو�#ا� �%CC@و �%&���*� E
T� =5 #yإ��دة ا�� �دارة ا����%� إ�
 E� ، ًا:
T�� ً��9:ا Ey? 
 �
y�
G*�^� أه:ا5%� و^�?�&%� وإ��#ا&*T*�&%�،و�t5 34 Fن �*�Dق ا�
?�RD?:$& 3 و&r�5 i*� ;#?�C �*�اآ0 ا-�:اث ا��Tر?�، �E أ?Iً� �**#�3 <#?�ً� وا]$ً� )$� 

��
.  �,Eا�

 ?�(#د رT� i*a	i اqدارة أو  n*� دارةqا<*� ا#�

�ت ا�
G�1#ة &��د د?y�
و5= ا�
 Rو��� ،�*�Q'ا� R&وا@�*�را �G�Qا� R�?0 رؤ��ذ ا��#ارات �Q&��  =�*a#ل ا���(*�ي ا��k�
ا�


1*� اTا� �%&:
5= �
	R ا��*�دي �	��6ً� ���
*�Dق وا��*���ت وا��#ارات ا��= ا�� A	C�? ���1�

�، و�%� �	�C ���ء�� �T	i اqدارة واqدارة y�

��ه
*F وه= ا��	�C ا-�	� 5= ا�	�


�#ا<*� اqدارة &��زع ا�
���k*�ت . ا���(*�?� و�$0 ا���D ��%� و&O**#ه�?:� �ً�*,C&و
 �
y�
وا��B�*�ت �*A?#5 F اqدارة وA5 ��1?*# أ���*� أه
%� ا
��6ام ��$�*A إ��#ا&*T*� ا�

أو –�غ ا����ma وا-ه:اف ا��= ���� �F أ9	%�، و?��ن ����%3 �	,ً� وإ?��Tً� ��:ر )�T�%3 و�	
. A*�$& =5 ه�; ا-ه:اف–5'	3% 

 F�<& =وأه:ا5%� وا��*3 ا�� �%&�?�^ F� #,1? س ا��ي��ا- M9#
ود���ر ا-�� ه� ذ�J ا�

$���*F، و?�5# ��%�9ً� ?���*# �%�، و?� 39#��Iر&%� و&���*:ه� إ�� �,�دئ &	6م ا�$�آ
*F وا�

��5:���ر �����,� ���� ه� . ا���س 9
*Z� �ً1��R و��ا�:; 5= &�#?# آ��5 أ��ره3 وا@�*�را&3%
� @#?�C ا��3y ا��*��*� وا
����د?� 	� �%1��� F*,?ج ا��ي ?$:د ه�?�%� و�%�
ا�

�9
��*� ا�
���ر�� 5= ���3 ا�*�م
$:د ا�%�?� ا
����د?� إن �,�دئ ا�:���ر ه= ا��= &. وا

M ا�
�Q	(� ��اء آ�ن �T
�	:و�� و&,*F )�ع ا���y*3 ا
����دي ا��ي ?�R9 أ)'�C أ<#اف ا�
� ا�
	�*� ا��G�Q و�,�درات ا���Cع ا��Qص، أم 	� 3aوا����د ا���ق ا��� �*��
?�$� إ�� ا�#أ�

qا Ea���� ���1ا� �*�	
� ا�	� 3a�2#اآ= ا���
)��ج واqدارة ا�
#آ6?� آ�ن ?�RT إ�� ا���yم ا
 F?ه� F*� r�م و�y( ه� ا�:و��، أو أي�Q�& �?و�#ارات إدار rC@ A5د?� و����
��)'�C ا

F*��yم . ا���y( و�����ت i�:و�� و?$:د أ	*� ��ر ه� ا��ي ?�]` ا�%�?� ا��*����وا�:
� �*�دة ا���)�ن ودو�� ا�
>���ت و&	� �
aا<*� ا���#�
:اول ا�$�3 و?>�i أرآ�ن ا�:?

 �OC& B5 �%�*� وإ���� ا���ازن �*a�Iت ا���(*�?� وا��'#?1*� وا���C	ا�� F*� E�)وا� �C	ا��
.وا�:ة �	� ^*#ه� �F ا��	�Cت


M ] أو ا�Z2 R(Z2 ]�$aBن ا�
*�Dق - وا�:���ر�T

�ت ا-�
�ل و�>���ت ا�y�� =5
 =(:

M، و��4Z*# ا���Cرات ���� E	�T:?: وا���C?# �$�3 ا�
�O*#ات ا��= &C#أ �-ا��T
� ا�	


*� ا��= &>4# 5= ا�:و�� وا��= ?�,O= �	*%� ا��E��1 �1%� و�:م ا��E5�O ��%� أو *	�qا�:و�*� وا

M ا�:و�=�T
� ��Iاً Bً��5 5= ا��,& �و
 ?��M*C رi*a و
 ���kل 5= ا�:و�� . &�Tه	%� ��

���ر أو ا
����ع �F ذ�E� ،J ا��#ار ا��1#?� 5= ���3 ا�*�م أن ?$��# ��(�R �#ار &E?:1 ا�:
 M� R�5و&�ا R�*��15ر و���*� 5= )��ء ا�:���ا- �$	�

�ه*# ذات ا�T	� أن ?��ن =O,�?

و?�E?:1& 3 ا�:��&*# وA5 إ9#اءات و{�*�ت �$:دة 5= ذات ا�:���ر، . ا-�:اث وا�
�O*#ات
5= 9
*M ا-��ال �	� ��ا��5 ا-�� �B@ Fل ا
��(��ء ا� :

 ?��M*C رi*a . �1مو&�1 �
آ

 �*(:� �
y�� *� -2#آ� أو�6اب ا��*��ا- F� 6ب� ED� - �$aBا� �*)�& EC1? أو #*O? أن
 �	D


1*� ا����1 أو ا�%*�k ا�1	*� ا�Tا� �
� �F دون ا�#�9ع إ�y�
ا�:ا@	*� أو �*�Dق ا�


	J أن ?O*# د���ر ا�,Bد ? 

�، t5ن أ�:اً y�
أو ?C1	R ��ى -G$�ب ا�
�	$� 5= ا�
.���#�9ع إ�� ا-�� �G�,� ا��	�C وا��#ار

 R� دارة، أرى أن �� ?�1#ضq5= ا u�Q�
وآ
�ا<w*1? F 5= ه�ا ا�,	: و?���M أ�:اR4، وآ
 =5�T? R(ا����دي أ F� BًI5 ،3?داري ا���qا m%�
ا�:���ر ا�
�#ي ?d��Q 5= ا-��س ا�
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إذ <�ال @
�� و�'#?F ���ً� آ�ن ا�f5# ا���<M أ?Iً� ا�
�AC ا���)�)= وا�:���ري ا��	*3،
 J	& #,و� �ً
aو�� ا��ي آ�ن ?#ى دا:	� =
-ي �:?E?:1& F� n ا�:���ر ه� ا�
��d ا�#�
ا���*F ا��C?	� أن ا���� ^*# ����� 0	E?:1& F� n?:$ ا�:���ر، )�ه*?:1& F� J	Bً15 R، وأن 


ً� 5= ا�#أيaر?� آ�ن دا���ت ا�:B?:1ه� �5` -��اب 9%��53` ��ب ا�� =
و�E ه�ا ه� . ا�#�
� أ?�م �� ���a#ا� ���<� d��� دة�
�	*	� �,E أن ?1	F ا�#ZT5 i*aة �F ر^,�E?:1& =5 R ا�

76�ً1*
9 R
.   �F ا�:���ر وا��= &3 &1:?	%� �	� ا��R9 ا��*� ا��ي )1	

 M� وب�T�� #*^و =a69 AC�
�0��C ا�F� �*,��O و�Z�	�ب ?���ول �E?:1& �*I ا�:���ر �

m��(#� F ا�#i*a ا
)���Q= د��ة I& ،�*(:

M و�>���&R ا��T
ا���ى ا��*��*� و<�اda ا�

�*#ة اBGqح ا��*��=، و�9ءت ا��B?:1ت � 
ً�
إ�� ا��(�*# B?:1& =5ت د���ر?� أ@#ى ا���


i ا�& 

�اد ا��= ا�
��#�� �F أ��Iء ا�$6ب ا��<�= T� =5	�= ا�'01 وا�'�رى ��ه�� و
� ]#ورة &1:?	%� 	� R5�*>أ E�� ي#�

M ا�'�رع ا��*��= ا�T? ا ا�$6ب ا��<�= -?��د:�


%�ر?� �	�Cت 77، 76و5= ��:��%� ا�
�اد –ا�:?
�#ا<= Tا� i*aاد ا��= ��$� ر�
، وا�

# ا����ي ا-@*# �	$6ب ا��<�= ا�:?
�#ا<= و�r &���1ت . وا�B� �1 ���ء��&<
34 �9ء ا�


�  أو��?�&R، إ
 أن ا����ma آ�)� �F ا� �
*Z� Mن ��]�ع ا��B?:1ت ا�:���ر?� �*��ن �	T�
� ^*# ا����M 5	3 ?�:ر �F ا�$6ب 5= �>&
#; �� ?(�` ��]�ح �R&�%9�& F 5= ه�; 	�


# �MC��? 3 ا�T:ل ا�:اa# . ا��I*� ا�$*�?�&<
و@Bل ا-���*M ا��= ا)��I ��� ا)�%�ء ذ�J ا�

M ا��T

�#ي ��ل ��]�ع ا�:���ر، و�4رت �B?:1�� 0��Cت أ���*� 5= د���ر 5= ا�

1971 F� Eو�� ،�ً��
وi)( =5 ا���� ا&T%� {راء أ@#ى إ�� ]#ورة إ�:اد د���ر 9:?: &
.و9%�= ا��y# و�9ه�R و�,#را&R وأ��)*:;

و������y�� Fر إداري �$���، t��5ن �3��T ا�
'���Bت وا��$��:?�ت ا����= &�اR��9 ����#، و@���Cرة         
��

ED ��ا�E دا��15 �1
	*�� إ���دة    ا& R*	� =ه �� �
ت ا�
����1 ��ل ا��
#ار أو]��%� �	�


  F��� R���$	? ر و���������و��5= ����:��%� ا�: M��
�T
ه*�	��� ����2	� ���C&ل 9
*��M ه*�آ��E و�>�����ت ا�

%�ر?���� و����:ة و
?����R، و)����yم ا
)�������Qت   Tا� i*���aب ا@�*����ر ر�	����3 أy����& �*������أ F*(ا�����


E��'� M ���م  ا��'#?1*�، وأ�i و��ا�:�T
وا-���س ا�
$��ري 5*
�� )�C	�y�& .     M*3 وإدارة ا�
��5= �
	*��� إ����دة ا�%*�	��� ا�'����	� ه��� إر����ء ��ا���: ��G	���y�� �,م د?
�#ا<��= ?$���3 آ����5     R��*إ�


�# ه= 9:?#ة �%�� �*�*�� ��BC(ا A�$?1= و
�T

ت ا��'�ط ا��T� .
?��: �ـ��J أن ?0�1 �:?
�#ا<*ــ�، وإن &:اول ا��	�C ه� ا-��س ا�3y�� =1*,C ا�$�3 ا

 A)ا�: و��1?*# وإ9#اءات �$:دة و���� A5دارة، وا��*�دة وqو�*�، وا<�
y( uQ2*#; 5= ا�
�$	�

�د وا�:?
���، و?$,�، ���
���� . ،E	F*� �ً�,�� �%* أG$�ب ا�Tا��:اول ?�,� ا� AC�
5


�ر��ت وأ)
�ط ا��*�دة �B@ Fل &
,:?E ا-�Q2ص و�y( A5م ودور?� ا��T:?: 5= ا-��5ر وا�
=1
�T
و?�AC�� =I ا��:اول ���9د ���در ��1:دة &,#ز ��%� ا��*�دات . �$E ا���اA5 ا�

� آE ��%3 5#ص ����و?� �1#ض )(�R و�*�ن �:را&R و�$�و�� إ���ع ���Qي C1? ، وأن�	ا�,:?
0��
�F <#ف إ�� {@#، ���5:اول، � F�n* آ�)R ا)���
 �	�	�C. " ا��#ار ��B�EO'� R�* ا�

 :*1G �	� ���

 ?�$�A و?R��1)� =C1 دون و�9د �:ر �F ا����i5 ا��ي ?E1T ا����وب �

�ر��
.ا�

     ��
y�� ا���$*$� أن ?���ن �5= أي �*
-و�1	�� )6?: ا-�# &�]*$�، أن �F أ�i اqدارة ا�1	
 #�� ED� �
*y� و��:� ����� �
5- F?��&ل ا��*�دات وB�q `[م وا�y(  *��دة�	ف ا����*� ��)ا��

5	 F� i*��F اqدارة، أن ?Q	�ا ���0 ا�#i*a ا���(*�ي �'#آ� �F� BًD دون أن &��ن . ا�1	*�
       A�5ا�& E�$و� �ً�,��� ��%*	� A�)�� :�?:Tا� i*a#ب و���در و��1?*# ا@�*�ر ا��	�ه��ك {�*�ت -

 �*a�%ا�� �C	ب ا���$Gأ]F*

1*� ا����1 �	
��هTا� .[qا F�� F� i*أن ?���ن   و� ،�ً�I?دارة أ

� و�*:اً �0a�( B أو ����: y�
?���M آE ا����Cرات 5*%��   -وا�:اً أو أآD# -ا��*�دي ا-ول 5= ا�

        ;6�T� أو R���*^ ����� =�5 ل ا-ول�k��
و?1	3 �*���&%� و&�9%�&%�، و?��M*C أن ?���م ����م ا�
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R��%� أداء F� .*ل ا���k�

��,� �(�#ات و�* F� i��F اqدارة آ��J، أن ?Ey ا�� Bً^�2 دي�
        ;#�*^ R�� ,:ال���ا �� وإن  –^*# �$:دة و�F دون أن ?��ن -�G$�ب ا�
��	$� ا���:رة �	����

 �
y�
. إذا أرادوا &O**#;–آ�ن )�A*�$& =5 �ً$9 أه:اف ا�

 Ma�'*:ي ا�	ل ا����D

: ا���دة 5= ��ا�1%3 ����ات <��ال و�E1 ا�T�� :?:��	�    ث ��*��دي:�� ���
ا���#i*a ا���(*���ي ا-���,A   " ���= أ?�آ�آ��� " ����رز ��5= &���ر?� اqدارة ا-�#?�*��� ا�
��G�1#ة وه���    

�'#آ� آ#ا?�6# ا-�#?�*� ������ ا��*�رات، إذ ر^�T( 3�R ا�,�ه# F*��$& =5 أو]��ع ا�'�#آ�    
   =��5 ����5���
وا)�'���%� ���F �����5 اB��5qس وا����1دة �%��� �����ن ��5= �����ف ا�'��#آ�ت ا��,��#ى ا�


 أن �T	i اqدارة و9
��� ا�
��ه
*F �#روا إ��1د; �F ر�a�� ا�'#آ� �*F �:ا ���T� 3%%�، إ
  ��$��Tا� R�,^ا�'#آ�، ور F*و� R�Q2 F*� �C	@آ�، و#'��� R��
ا)'R�)�� R��O أآF� #D اه�
5= ا�:?
��� R,��� =5 ����,�ر; ��G�0 ا�(E�I ا���ي 
 ?���# ��C& =�5?# ا�'�#آ� وا����1د&%�         

و�	��� ا�F��� i���1 ذ���t��5 ، Jن ����دة ا�'��#آ�ت ا��,��#ى ?�#آ���ن ����ا�3%1     .�
��1%��� ��5= ا�����ق 
A��*�$& =��5 ������`   –أو ����� إذ ?�����رون أ)%��3 5'��	�ا    –ا��*�د?��� <�ا�*��� ���*F ?('��	�ن    

  R�1��� F� =	Qا�� �2#آ�&%3، و���
R(t5 ،ED 5= ا�:ول ا�:?
�#ا<*� ?	ZT ا�#i*a ا�:?
�#ا<= إ�
� ذ���T( J:ه� �5=       ��� وإن �3 ?�
R&:� E ا�:���ر?� إذا�	� ��	D�-د، واB,ا�� `��G Jرأى 5= ذ�

ا��#i*a ا�6Tا�a#ي ا-��,A ا�'��ذ�= ��F 9:?�: وا��#i*a ا����دا)= ا-��,A �,�: ا��#�
F ����ار            

�: رi*�a وزراء         $� #*&��%� ��%	15 �ًD?:��ر، و�T��� :�����*� A,��-ا =��Oا��� i*a#ا��ه0 وا�

Aر ا. ���*6?� ا�������ا����ر 5= ا�: R9أو Fاول        و�:�& ��	� uا��� :���)? R�(�5= ���# أ =��$�

*ً� و����Iر?ً� ���*F ا-���6اب            	��� ���%����(�� `
ا����	�C و]��#ورة &(E��*1 {�*���ت د?
�#ا<*��� &���

ا���= &C	�A   77ا��*��*� �F دون ا����ره� �$6ب أو {@#، آ
� ?�1)= ��اراً وا]�$ً� �5= ا�
��دة    

%�ر?� �
��,B� R �:ودTا� i*a0 ر��� EO2 ة:�.

� �

�� ا�$:?��D وC1� A�5*��ت ا�1	�3 اqداري ا�
�G�1#، ذ��J ه��           و4y�
��# �%3 �5= ����ء ا�
    ��*
*yا��� Eت وا�%*�آ����3 وا���ا�: وا��*�yو�9د ا�� ��1
� �
y�
&Zآ*: ا�,1: ا�
>��= 5= ا�

��، وأن &���5# 5*%�� در��9            y�
ا��= ?�3 إ��:اده� و&�C?#ه�� ��B�@ Fل ا�����ات ا�'�#�*� �5= ا�

وا������G���@B� A��*4ت وا�
�����k*�ت وا����B�*�ت �
�Q	��d ا�
���F��� ���*���   F*��k ا��]���ح 
إن ا�
>��*� ه= ا���*F� f ا�(#د?� وا�'����Q ا���=   .و�*�ن ���ات ا
&��ل وا���B1ت �*�3%


� آ	%� uQ2 =5 رi*a أو �*�دي و&%:ر ���J آ��5 ا��G��1# ا�
�]���*� وا���*3    y�
&6�Qل ا�
 ��� ��
y�

��ت    .ا��:ه� ا-����*� وه�3 أ�a��I%�     وا-ه:اف ا��= &#�r ا�y�
إن ]�
�ن ��5	*�� ا�


�ر��ت ا�(#د?� وا
��(��ف ���ل   
ا�
G�1#ة ه= 5= ا��6ا�%� ����%m ا�
>��= وا���1ده� �F ا�
. ا�
,�دئ وا��*3 وا-ه:اف ا��= &$�A ^�?�ت ور^,�ت ��ا�:ه�

      �5 ،=(:�

�M ا��T

��ت ا-�
��ل و�>����ت ا�y�� �̂ و����*�س إ� �*�G نt   ر ا�:و�������د �–
� ا�#���1   -�%
� �	�O د��%� ��,? �

�ن &$�R&�?�^ A و�,�دRa، وإ)I� �%&: ذا�آ�5*� 5=  ��*�

ا-ه3 ه� أن ?>آ: ا�:���ر �	�� ا
)����ل ��F ا���	�C ا�'��Q*� �	$��آ3 إ��� ��	�C ا�
>����ت          

�#ا<= إن ا�:����ر ا��:?  . ا�:���ر?� 5= ا�:و�� و]#ورة E�5 ا��	F� �C أ�Q2ص �
�ر�*%�


��ت     -�	:و�� y�

���ً�       -Z�2 R(Z2ن ��اA�*4 و���اa` ا�& �C	ا��� E����& أن �?�,�O= أن ?>آ�: �	�
  E?:�1ت )6?%� و2(��5، و?��ن ا�����Q�(اً 5= ا#� �ً��Q�(ا F*,Q��
��= &��ن �*: �
D	= ا�'01 ا�

     C	ا)�%��ء �%�: ا��� ��	� ���B� �*>ا#�
� ا�'��Q*�  ا�:���ري �B)���ل إ�� ا�:و�� ا�$:?�D ا�:?
وأن ا��	�C 5= ا�,Bد ?0T أن &��ن �
>���ت &���: إ��� ا�:����ر ا���ي ?$�:ده�،و?�3y آ*(*��      

.)'Z&%�، و?,* F�	�C&%� و�f1,� �%I1� �%&��B، و�� ه= ���ق ا-5#اد ووا9,�&%3 إزاءه�
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            �" ا�$�آ
�� " و�: �%�#ت �5= ا�����ات ا-@*�#ة �#آ�� إدار?�� �
�� ا�Z� 3���1��#; &�:�� إ��
�      ��
aا<*�� ا���#�

�ت ا-�
�ل �	� ��ا�: ��F ا�'�(�5*� وا���5qح وا�:?y�� ن�k2 إدارة ��1


  R�(��	
? �� 3T� 0�� 3%�*� 6**
� ا�1:ا�� ا����� 5= ���1	� ا�
��ه
*F ���'#آ�ت و�:م ا��	�
  F*?��*)ا��� F?#?:
5= رؤوس أ��ال ا�'#آ�ت، وأن &�$:د أدوار و����k*�ت �i��T اqدارة وا�

[���,��$

��ء�� وا�	� M*
Tا� MIQ? ح، وأن� .

 F� #*Dوو9:ت آ ،A*,Cا�� �و5= ا�
�Tل ا��*��=، �5: �:أت �(�ه*3 ا�$�آ
� &Z@� <#?�%� إ�
ا����:ول )(����%� ���5= ��ا�O���[ ����%9ط دو�*���� وإ�	*
*���� &(���#ض ]���#ورة ا-@���� �%����; ا�
(����ه*3    

NEPAD" ا��*,�د" ا�
1#و�5 ���3 " ا�
,�درة ا�T:?:ة ���
*� أ5#?�*�" و�: أ@�ت . ا�:?
�#ا<*�
�%�; ا�
(�ه*3 و�:أت ا�:ول ا-5#?�*� ا�
'�رآ� 5= ه�; ا�
,�درة ��C,*�%� و��%�� ���9ب إ#5?�*��    


�� ا�#ا�*� ��	J ا�
,�درة � �%�?#> :T& 3� �%(t5	�E�*1)  . وا����OلQا�:ول ا� F� #�� ور^3 أن
� ا��1*: ا��*��=	� �G�@ .إ ;�T&
� &E?:1 ا�:���ر ا�
�#ي ?0�T أن ?Z@��   وا�
���ر أن ا�

     F�� ����10 ا��G��
ه�; ا�
(�ه*3 5= ا
��,�ر @��G �� &:�� إ�*F� R ]#ورة أن ?��ن EO�2 ا�
9
*M ا�
�ا<�*A?#> F ا
)����Qت ا�'(�F*$2#� F*� F� �5 ��1:د?F و�
:د �$:دة، و&Zآ*:  A�

%*��kت ا�����1 و��5ً� �	���)�ن،     5= 5#ص ����EO'� �k5 ا����da و���I?� ا�
i���T وا�	��Tن وا�   
و��%3 5= ا
��(�دة �F ا�Q:��ت ا��= &�:�%� ا�:و�� وا���Q:ام ا�
#اA�5 وا-���آF ا�����1 ا���=      

%�� ا�:و���� ��Q:��%3 ور���5ه*�%3، و��:م ��2#�*� أي إ�9#اءات أو &��:ا�*# ����*�� ?����: �%���      *�&

        3%*��	� A**��Iأو ا�� F?#��@} #����ن�أو  ���)a�> 6 ��5#د أو أ��5#اد أو��**
��5= ا�(��#ص وا�$����ق    &
    F*�>ا��

�ر��� أ�����    . ا�:����ر?� وا�C,*1*�� ا�
���#رة �����5 ا�
� ���
آ
��� &��I= ��ا��: ا�$�آ

     i���-ن اBت ا������1 وإ��������<
در���9ت ا�'��(�5*� وا����5qح ��5= آ��E &���#�5ت ا����	�Cت وا�
� ا������` ا����1م، وإ&����� ا�(��#ص ��	4*# �Zت وا����#ارات وا�����#�5ت ذات ا�������*��)&
وا�
,��دئ وا
    ������ =��5 �%��I�( ه��� أو#**O�� ���,��C

���'���%� وإ���:اء ا���#أي �'��Z)%�، وا�� F*�>ا���
ا����	��� �	

�*�#

1*� ا��T
.&�Iر�%� �M ا�
�	$� ا����1 وا��*3 وا-�#اف ا�

–F��� Bً��I5 ا���I#ورة ا��*����*� وأ�����*�ت ا�(���R ا�:�����ري –إن ا-@��� �����
�AC اqداري 
9
1*� و<�*� ���Q,� �*��ن �
��د  ?��د ���I#ورة إ�� أه
*� إ� R^��& دB,	� :?:9 ر���اد د:


	*� ا���C?# ا�:?
�#ا<= ا�'��E و?T#ي G:ور; ���اA�5 و<��= ?Z@�� آ�E ا���9%��ت وا�راء      �
إن ا�:���ر ا�O,�? :?:T= أن ?i�1 ا��*3 وا���9%�ت ا�:?
�#ا<*� ا��= ?�C	M إ�*%��  . 5= ا
��,�ر

�9
���=   012 ا�
$#و��، وأن ?�اآ0 ا��
O**#ات ا��= &
� Bً15 5= ���ل ا
����د وا����y*3 ا

�� وا�F?#'1 ا�
�]*�، �k*%& F� BًI5 ا�,Bد �	�:@�ل �5= �#�	��    Qد �,# ا����ات ا�B,5= ا�


��%� �F ��ا9%� &$:?�ت ا�
���,E وه= آD*#ة? E��2 #?�C&.14

E*,ا�� :�� Yا �و�	

قضي الأمر وفرض النظام ما يريده من تعديلات دستورية لاتعبر إلا عن رغبته في تشديد قبضته على الحكم ، قضي الأمر وفرض النظام ما يريده من تعديلات دستورية لاتعبر إلا عن رغبته في تشديد قبضته على الحكم ، قضي الأمر وفرض النظام ما يريده من تعديلات دستورية لاتعبر إلا عن رغبته في تشديد قبضته على الحكم ، قضي الأمر وفرض النظام ما يريده من تعديلات دستورية لاتعبر إلا عن رغبته في تشديد قبضته على الحكم ، 14
2.7ممن لهم حق التصويت وقال ممن لهم حق التصويت وقال ممن لهم حق التصويت وقال ممن لهم حق التصويت وقال % % % % 25لم يشارك فيه سوى نسبة لا تتعدى اللم يشارك فيه سوى نسبة لا تتعدى اللم يشارك فيه سوى نسبة لا تتعدى اللم يشارك فيه سوى نسبة لا تتعدى ال2007مارس مارس مارس مارس 26وأجري استفتاء يوم وأجري استفتاء يوم وأجري استفتاء يوم وأجري استفتاء يوم 
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أن ر���� �,E، و9%� إ�*�d>�� �*��? =5 :*2004 3 �,. �1: أن أ�	F� F ا������ ����� د
 F� ا����ر d'�?ا��زارة E*�'�� 3�)*	�& ،�%*5 3�� �	�:

ا��*: رi*a ا��زراء 

	J ا�'�ق � E%��� =5 �(وأ- R*	� Yا J(و��?��ت ا���= أ����:      -أ��-�� ��
aه��; ا��� J� أ�:م

:�� )$F أ���ء ه�ا ا�'y��( 01#ه� ��J و� F�����J ا�T:?:ةأ)

�E ا�$����� ا�T:?�:ة �Q? :�?:9 E��2 =�5	�F�� d إ<�Bق ا�'���1رات             .1111� ��C@ س���	أن &��:م �

      M�� A�)�& ���:� وأه�:اف �$�:دة ma��( :?:$& =5 ر�	,�? �
وا�1,�رات اa�'(q*� ا�
#�	�، وإ)
���اء �,��2#ة أو   -ا���= ����,1%� ا�$�����    ا���(*� {�*�تر^,�ت ا���س و&C	�1&%3، و&$:?: 

  ���)	�Q

��M ا��T
و&�]��*` �>��2#ات ا�
������1 وا������?3، و&$:?��:   -���B��@ Fل �>�����ت ا�

���F أن &,��:أ ا�$������ ا�T:?��:ة �
	%��� ��]���ح  . ا����*��� ����E إ)���Tز �����%:ف? r���5 J�����

M*
T	� ���	1و&��ن &���1ت ا���س ��%� وا]$� و�.

���: �(���#ة <�?	���  أن &,	���ر ا�$������ �'��#و�.2222? n?:��$وا�� #?���Cوا�� ���*
��	� Bً����2 �ً��*�>و �ً

     M�� ��*1ق ووا�:��� E���1�?و ،M
�T
و?Z@� 5= ا
��,�ر آE ا�
����ت و���در ا���ة 5= ا�
R*5 وا����ر d1Iا� F���� .    ل �'�#وع���ة ا����س :?:Tأن &$': ا�$���� ا� R,	C( �� إن

� )�A �'#وع 	� M��9 =�>رؤ?� وا]$� " ���2020*6?� " و R*5 ون:T?و R��� ن�)�	?
R*5 31ً� 5= &�(*� أدواره*

���,	%3، و?�'�Cن 9�.

أن &�]��` ا�$������ ا�T:?��:ة �	����س ا�
����d ا�$�*���= ا�ن  ��� F�n��* ا�$����� ا
������د?�       .3333
و������ى ا-داء ا����1م �������Bد ا����<�= و����ا<F ا�R��*5 d1��I وأ���,��%� و@���C ا�$������    


�ره�      �9B1%�، و���در ا���ة 5D���
إن . = ا�,���ء ا
�����دي ا���<�= و&�9%��ت ا�$����� 
9
1%3 و�': �:را&M�� 3% ا�$�����    Ea��ا-��ر ه= @*# و Aa��$� م ا���سBا�'(�5*� وإ�


*F ود^:^� ا�$��اس  . ��$�*A ا����ma ا�
#�9ةCرات ا���,� �,�� �,��C� ة:?:T��5$���� ا�

ت ���F )���ع أن ا�
>�����ت ا�:   ����
و�*��� &'��%: �����ة ا
������د ا�
���#ي، وأن    ا��<�*��� �

  �%��I���? د����ءاتqا J��	& Eي، إذ آ��#���
&����ر?# 9%���ت ���
*��� &'��*: ����T(tزات ا
������د ا�

��� ?(���: ا�$������ ����:ا�*�%�      � Mأرض ا��ا��� �
����ً� ���� ?R��'*1 ا�
�ا<����ن �	��& �%Q����?و

.و?�#ف ا���س �F �����1 �� ?�:ر ��%�
4444.:��?:Tا�$�����= ا� E*���'ا�� =&Z��? ا�$���ا69 ا�,*#و�#ا<*��� أن �ً��*CQ*:?��� و��	ا��� F��� ًرا#��$��

     ��*�*�� �5��I� ��
*� ��%�� A��$�? 
إن ا-��E أن  . ا��= 5#]� 5= ا�
�]= إ)'�ء وزارات 
&Z&= ا�$���� ا�T:?:ة 5= أ�E �:د �
�F� F ا���زارات ا��
��داً �	�� ��E�*1)& A�C ا�%*��kت       

	� ���*�ً� وإدار?�ً� �$��3 ��ا)*�%��، و���درة      ا����*� وا�%*�kت ا����1 ����,�ره� �>���ت ����
] ا�$�����  [ �	� ا�1
E ا���(*�ي وإ)�Tز ا�����ma وا-ه�:اف ا���= &�]�$%� �>���� ا�:و���       

. rC@ =5 و<�*� ���� و��2	�
5555.    
آ����E���Z( J أن &����Tوز ا��'���*	� ا�$���*��� ا�T:?��:ة ا��6��Tؤ وا����1:د ��5= ا����زارات ا����ي 

.راء?��%:ف ��ى ز?�دة أ�:اد ا��ز
 #?�C&  3�*	� �*�
�9
����ت        34 &
أ�	�ب �
E ا�$����� ورi*�a ا���زراء ���$�: �� F��E* ا

ا��= 
 &����d، و&�	*�E ��:د ا�
i���T ا�1	*�� وا�	��Tن ا��زار?�� ا���= ?#أ��%� رi*�a ا�$�����،            
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          E�
� R�9�& =ت ا�������

F ا
ه��I�&س و���	� F�	1& ا���زراء i�	T
� E
� �C@ �وا��#آ*6 �	

� ?�Z2 =5 3ن آE ��]�ع�T	i ا��� �ً
. زراء و?$�ط ا���س �	

 J*�3  آ������	� ����ا��#       ���
&T:?��: أ���	�ب &����1	�M��� 3 ا�����س أ��G$�ب ا�
���	$� ا�$�*�*��� 5*

E، وأ��#ح إ&,�ع أ�	�ب ?����# ��� ?(1	�R &��)= �	*�# رT� i*�a	�i ا���زراء         � F� R� ن����&

�*#د �	� آ���5 ا
��(���رات وا-��k	�    ا�,#?�C)= �*n ?�ه0 آE ?�م @
*i إ�� �T	i ا�1
�م 
 ���%9�
���F ا�����اب و?���:م رأي ا�$������ ��5= ا�'���kن ا��Tر?���، و�1	���3 &�ا����5ن أن ه���ا  إ�*��Rا�

      E���1ا��ت ?��3 ا���T���أو ا �	k��<�� أو أ��,�ت إ	$���� <	ر أن &�:م ��y�(ا F� ب أ9:ى�	�ا-
R�� :� 
.�1%� ����,�ره� #2 

:�آ*# ��-��ر ا����*�و�9ء 5= ر����= إ�*�3 &

ت ا�$*�ة �5=  .1�Tو� A5أ��ر و�#ا Eآ r,[ F� �?ي آ��#�
إ��دة ا
)I,�ط إ�� ا�'�رع ا�

#�� .
2. d���& ت، وأن�*aا�1'�ا �*I� M� 3�$� E��1و�9ده�ا�� F*��&و �%
.ا�$���� �F د�

 *�� ���],r ا�T%�ز ا�$���= ا�
�3QI ا�
�#هE ا��ي ?���(� ��F ا�
��ارد ا��<�*�� )��,�     .3

R&زا�T(إ M� Z5���& .
اq�#اع ���y( A*,Cم �*6ا)*� ا�,#ا�m وا-داء و�$��,� آE 9%�ز ����= �	� ا����ma ا��= .4

     A��$? ��
?$��%� ����ن @�Cة أ���*� r,[ =5 ا-داء و]
�ن &�R*9 ا�
��ارد ا��<�*�� 5*
���
� �5�I� �
*� �. أ�	

���CQة �%
��� B��� =��5ج �'���Bت  آ)*��� ا�$���3 وا�T:?��� ��5= &�(*��� ���#ا�m ا�$������ ا���q#و .5
         E����1& #*���*&و R��&آ(�ء M��5ر M��� =��1*,Cا� R��
T� �ا�T%���ز اqداري �	$������ وإ��د&��R إ���

R1� #*ه�
Tا�.
6.     ��*
��� �
���� mا�#�� r*�CQ�� Jوذ� ،�*aا�Oاد ا��
و�d?6( d ا��*#اد ا��
` و^*#; �F ا�


#ة ��5= اq)��9*����  اq)����ج ا�
$	��= و&$�*���A ا
آ�(���ء ا����ا&= ����M ا��r*��CQ �	6?���دة       �����
ا�
    ،��D?:$ت ا�6را��� ا���*��& F� ا��را4*� و^*#ه� ��ام &��*�ت ا�%�::Q���� �*ا���� F*�$&و

.و&��*�ت &�
*� ا�D#وة ا�$*�ا)*� و&�
*� ���در ا�D#وة ا��
�*� وا�$(�ظ �	*%�
�#ا�19 ا��*��� ا�6را�*�� و��E �'��	� &(��� �	�*�� ا-را]�= ا�6را�*�� و^*��ب ا����:ات          .7

qت      ا���*�	

*��M ا�T�� ط 9:?��:ة���
)��9*��� ا��,��#ى ��5= ا�
���Tل ا�6را���=، و]��#ورة ا������ر أ)
ا�6را�*� ا�
(��� و&'M*T �*�م 2#آ�ت آ,�#ى �z)���ج ا�6را��= &���Q:م ا����*��ت ا�6را�*��       

�D?:$ا�.
8.         ������q اء:����
و���d��?6( d ا���1:وان �	��� ا-رض ا�6را�*��� ا�
�����T، وا�����1دة ���� &��3 ا


�1ت ا����Tح ا-را]�= ا���$#او?�       ا��B������ M��ت ا�����*	
� r*�CQ&و ،�*aا�1'�ا �*(

'#وع . وا-را]= ا�
�Q		� A>��� =5 ا�:���� �k?#9و �$?#G �19ا#� =I��? #�-ا E1و�

 R9و �� M� R�� دي����

ت &Z5���*� ;#?�C ا�a�1: ا�

�راتإ�*R&��2= وا��D��ا F�.
34 ���*� 	*:?� ا��= آ�)� �
�# 5*%� �:رات &���5*� �#اd��� �19 ا������ت ا�
�#?� ا���.9

   m*6ل وا�����Oت ا�����G �%و�� ،�*T*&ا#��qل وا)1:ام ا�#ؤ?� ا�
أ��G%� ا��ه�T*�( F اqه
  ������,Cت ا�������ب وا��������G ،ت ا-����4ث�������G ،����?:	Tه6ة، ا���������ت ا�����Tا� i����B
وا�

�
*T*�ت ������
� q�*����ء &	���J إن ا-����# ?������C& =���I?# إ�����#ا& . وا��'���#، �������G ا�����*�
 :��� =��5 �%&�
ا��������ت وا�����1دة أ����ا�%� ا��Qر9*��� ���#ة أ@��#ى، Z& F��� Bً��I5آ*��: �����ه

.ا��*��9ت ا���ق ا�
$	*� و&d*)Q ا
��*�ج إ�� ا
��*#اد
10.  i��)( =��5 ،3?:ا�����:س ا������)= ��5= ��2#?$� ]��*�� ��5= ا���:��� وا����ادي ا���� d����� ���19ا#�

1
���ر ا�
���#ي  ا������ ا����ي &,���� أ^	��0 �������ت ا   
����*��@   �C��'(-ا Fا������ن و��� F���
 3%��9 �. �إ�*%ا
����د?� ا���درة �	
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إن �����<A ���*��ء وا����ادي ا�T:?��: و^*#ه��� ���F ا�
����<A ا��ا���:ة ��5= ���*�; وا����$#اء        .11
 E�وا����� ���*�#Oا�=��
� �'��#و��ت ا���
*��� و���F 3��4 إ�*%���
���# آ	%��� &����y# أن &�R��T ا�'��

F*?B

ED ا�6?�دة 5= أ�:اد ا�����ن �'��	�،   &��M*C ا��*�1ب ا�& F� Jأ���ء ��# و��� F�
  =��5 ���*

F��� :��?6 ا��1
*��# وا���� �����	C� `,����� E���95 %#���� ������� F��� . ���? 3��	1	و�

���*�دة رT� i*��a	��i ا����زراء 5(��= وزارة ا��1
*��# أآ��:اس ���F ا�:را����ت &�	(��� �'��#ات    
*
.�%� و&1
*#ه��F*?B ا��T*%�ت &�1	�� A	J ا�
��<A وا��#ا&*T*�ت &�

12. ��#اd��� �19 ا�:?F ا�
$	= ا��1م وا&�Qذ إ9#اءات ���
� ���d ا�����: R*5 وإ��د&R إ�
   �ا�$��:ود ا�C,*1*��� ا�
��Z)���، وذ���C�? J	��0 ���:ر���9 ا-و���� و���d��?6( d اq)(���ق ا����1م �	��


 ��: ��F أن &�d��)Q    . ا�
'�#و��ت ا��Q��#ة و�#ا��19 �9:وى ��� ?�T#ي &�(*��; ��%��         Jآ���

a��@ E# ا�
>���ت ا��$(*� و@���a# ا�%*��kت ا�����1 ا
�����د?� وذ��J      ا�$����$& F�


#ا�19 9:واه� وإ��دة &'�*	%� �
� ?�(A و@:�� أه:اف ا���
*� ا��<�*��.
12.         =�5 Bً�15 ��:Q���ا-���ال ��: ا J�	& س أن���	ن ا�$�*��� �Bت وإ���*�Zأ��ال ا�� �*I� 3��

     $?#�Gوا�1*�� و ��C@ ق ا�$����=، وأن��)(qه�       ا��I��

�E ا�:و��� �$�& ��%(Bإ� F�� :�� 
 �
.إ��دة &��?F ا�#G*: ا�
��%	& F� J	J ا-��ال، �M و�d ا��d?6 ا�
�T:د �%�

��I� 3*� ا
����رات ���C� =5ت �%
� �F ا
����د ا��<�= وإ�Bن ا�$�*�� Z2 =5ن �� .13
  �
?�� ا�
�����5 و���M    أ����G =5 �%�� #*4 ا�$:?: �BًD، واq�#اع �Gt:ار و&�(��� E�*1)ن �

.ا
����ر
14.   F*�*�*�$ا� ���%
�#ا�19 �'#وع ��)�ن ا�
$��,� وا�
#ا�19 5= ]�ء ا��#اض أG$�ب ا�

وا����6ام ا�'��(�5*� ا����	��� وا�$
�?��� ا�$�*�*��� �	
%���� ����Iا�r &#ا���= ا�
���	$� ا��<�*���       
ي وا-���Gل ا�
%�*��� ا
��#ا5*��� و���: ����ب &���	E ا�T%���ت ا-�9,*��� ��5= ه���ا ا�
���Tل ا�$*���    

R&���	1� F*�Z&د ا��<�= و����
.�����,� ����B ا

*��: )'���ط )������ت �%
���،   إ�*��Rإ����دة ا����y# ��5= ����)�ن ا��������ت ا�
%�*��� و���� أدى    .15T& F���

    ،����*��( F���� M���
�T
و]���#ورة ا�,$���F*���� A���5�& �O*���G F���� n ا�������` ا�����<�= وأ����F ا�

�ر <�����ت و���:رات ا�
%�*��*F و)������&3% ��5= �'��#    D����وا E��*1)& و]��#ورات ���*
و��ت ا���

.ا��<�*�
وأ@*#اً، إذ أآ#ر ا���اري �J ?� �*�دة رT� i*�a	�i   "    وأ)%*� ر����= إ�*�3 ���1,�رة ا����*� 


�� آ���ن ?�,�O= أن ا��:أ �%��� ر�����=        %� �*�I�� أذآ��#ك Eا���زراء، ه� J�*إ�  F��� 0�*O& 
، و���%��� 
و&�(*� �,�درة اB�Gqح  3���C5، أ
 وه= �I*� اBGqح ا��*��= و&1
*A ا�:?
�#ا<*� ا��<�*�

."ا��= )�دت �%� ��# ود�� ا�:ول ا��#1*� ��@� �%�
التعديل الوزاري المفاجئالتعديل الوزاري المفاجئالتعديل الوزاري المفاجئالتعديل الوزاري المفاجئ

و��F ?,:و ?� �*�دة رi*a ا��زراء أن �'�^	�3 ا��D*#ة ����� دون ا
)�,��; إ��� &	�J ا�#�����      

�)�� ��E?:�1 وزاري ��F��? 3 �(%���ً� و��F 3�4         5,:أ&3 �'�ارآ3 5= ا�3��$  &Z9�5 3�4   ������ ت#�'(


�����   "&����ؤ
ت ����ل ��A��C ا��'���*Bت ا��زار?��� و&B?:��1&%�  " �����1ان T� F��� ���%*5 #��,أ�
� ا��$� ا����=	� E*�'ا�� Jذ� AC�� �:ا��#ا]�ت �	


�� ��F      �927ء ا��E?:1 ا���زاري ا�
$�:ود ا���ي أ�	�F ����ء ا-��:       %� �
أ^��iC �*>آ�: ��

�ت )�yم ا�$�3 5= ��# وه�= أن &�Z&= ا��'��*   �      F�9 و����)� E��'� �%&B?:�1&ت ا��زار?�� وB

       E?:��1أو ا�� E*���'ا�� R��*	� ا����ي ?����م A��C�
و
 ?�$���# �����#  . دون &�]��*` ا���ا���: أو ا�
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ا�
(��k9 وا���1*3 �	� أ�Q2ص رT� i*a	i ا��زراء وا��زراء E� ،r�5 ا-�# ا-@C# ه�� �5=   

�%� ا��'�I�? =ا��زارات ا�� ���
T� :?:$& =5 AC�
. -أو ?�*,%� ا��E*- E?:1 ا���5د ا�


���� ��F ا���زارات أو      T� أن ه���ك �إن �#اءة �#?� �1	�B*�'ت ا��زار?� ا-@*#ة &:��� �	�

ً� �#]� �	�,:?E و�:م ا
���#ار ��اء آ�ن ذ��q�� J)'��ء 3�4 ا��O�qء أو     aوزارات ا�:و�� ه= دا


� ?�,M ذ�� J*%�، )�ه	5= وزارات أ@#ى 34 إ��دة �5 m
�y�& F� J*3 وإ���دة &��y*3 و&�:ا@E     ا�
5= ا
@����Gت و&��رع �	�� ا���B�*�ت F�� Bً�I5 ا�Q	�E و��:م ا
����#ار ا�	��ان ?��*,�ن          

.ا-9%6ة وا�%*�kت ا������ �1	J ا��زارات ^*# ا�
���#ة
   F�� ًن &1,*�#ا��? �
إن ه*�E ا�$���� 5= ا��3y ا�:?
�#ا<*� ا�
���#ة و5= ا�:ول ا�
��:�� إ)

)�	5       F�� #��� =�5 ن ��� ?$�:ثt�5 34 Fو� ،F>ن ا���k2 5= إدارة �*�*a#ا� R&�%9�&ا�$�3 و �

	*���ت إد����ج وE���5 وإ)'���ء وإ����Oء �	���زارات إ)
��� ?i���1 ^*���ب �& E��D	��J ا�(	���(� وا�����5د   �
        E*���)&و Z��CQوا� ����#Tا�� A��C�
q����#ا&*����2 �*T	� qدارة ا�:و����، و?>آ��: أن ا�:و���� &��:ار �

����0 ��ا��G(�ت ا-�Q��2ص ���:ً
 ���F أن ?���3 ا�,$��F��� n ا-�Q��2ص ذوي     ا��'���*	� ا��زار?���  

�C	,�ت و@��ua ا����da ا��زار?�� �,���
.ا�
�اG(�ت وا��:رات ا�


%�ر?� ر�G :��1996 3:ر 5= ��� Tا� i*aا���زارات      �31#ار ر f�1� 3*�y�& ن إ���دةZ�'�
� �:�m د?�ان ��م وزارة ا�6را��� ود?��ان ���م وزارة ا����Bح    I�     ا-را]�= �5= د?��ان ���م

وا�: ��زارة ا�6را�� وا���Bح ا-را]=، وآ��J ا�$�ل �����,� ���زار&= ا���Z*���ت وا�'��kن    
�9
��*���، ووزار&��= ا�����E وا�
�اB��Gت، ووزارة ا��#�*��� وا��1	��*3 ووزارة ا��1	��*3 ا�����1=،       
ا

وآ�)��  . ارة ا
�����د ووزارة اq���ن وا�
#اA5 ووزارة ا��1
*�#، ووزارة ا����1ون ا��:و�= ووز   
3�4 ��9ء &�E?:�1& 3     . آ
��ل ا�6��Tوري  / �
	*�ت ا�:�� �T*�( m	�E*�' ا��زاري ا��ي &#أ��R ا���*:  

3 �
��E���5 ;���I وزارة ا��1	��*3 إ���� وزار&��*F وا���:ة �	�#�*���      1997������� ا�6���Tوري ��5=  ��&

����k*�ت   وا��1	*3 وا��D)*� �	�1	*3 ا���1=، آ
�� &�3 إ�$��ق وزارة ا�:و��� �'��kن ا�,$�n ا�      � =�
	1


F )(�i ا��E?:�1       . وز?# ا��1	*3 ا���1= �1: أن آ�)� ��(�	� و&'�O	%� د �I& ��
i*��*5 ��9دة ، آ
��<EO'? :*,� d ����0 وز?�# ���Cع    . ا��زاري إ)'�ء وزارة دو�� �'�kن ا�,*�k �1: أن آ�ن د

�k*,ن ا��k2دار?� وqا �*
. ا-�
�ل ا��1م ووز?# دو�� �	��
�	� وزارة ��<d �,*: ا-و��� �*�n ا���$:ث وزارة ������Bد وا����Tرة      &'1999و5= ��� 

?������C� d#س ^����= ���1: أن آ�)��� وزارة ا
������د وا�����1ون ا���:و�= ��5=   . ا��QرO��2 ���*9	%� د
وزارة ا�6����Tوري، آ�����J أ)'���Zت وزارة ا�:و����� �	��
*���� ا�
$	*���� ����1: أن آ�)���� وزارة اqدارة   

إ��� وزارة ا���
*��   1997زارة ا�6�Tوري 34 ��:�� �5=   �$
�د d?#2 5= و. ا�
$	*� وO2	%� د

�د O& 34 ،d?#2*#ت إ�� وزارة ا���
*� ا�
$	*�  =5����� ��d> . ا�#?(*� وO2	%� أ?Iً� د$�

� 5= وزار&R ا��D)*� و&��,` 6�9ءاً ��F وزارة ا��r*�CQ وأ@*�#اً      O	�� ��,*: ووزارة )d*y ا-و�
   E?:��1& =��5 ت 2006أ�*��:ت ���#ة أ@��#ى#��*O&وزارة  ، و �وزارة ا�������� وا���D#وة ا�
1:)*��� إ���

  3���� ��	����� وا���
*� ا�������m�:�� �*9 �1: ذ�M� J وزارة ا���Tرة  =5����� d*y( ا-و�
وزارة ا���Tرة ا��Qر9*� وا������  =5 `,�& 34�����R ا��D)*� وزارة ا���Tرة وا������، و&3 


ت    &O**# وزارة ا���E وا�
�اBGت إ�� وزارة ا������&
E وأ)'�k وزارة 9:?�:ة ����3ً  وزارة ا
و =�5������ ���d>    .وا�
1	���ت ������C� F�� �ًI1� 3Iت وزارة ا����E وا�
�اB�Gت ا�������      

���Cع ا-�
��ل وا�:و��� �	��
*��     " �,*: ا)(�� وزار&�R ا���= آ��ن ?'�O	%� �5= وزارة ا�6��Tوري       
�k*,ن ا��k2دار?� وqل ا�1" ا�
�م ووزارة ا�:و�� �	��
*� اqدار?�� ووزارة  إ�� وزارة ���Cع ا-�

�k*,ن ا��k'� ا�:و��.
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. )d��*y ا-و��� ���:�� وزارة ا-�O�2ل ا������1 وا�
��ارد ا�
�a*��� ا���= ?'��O	%� د    . و�5= وزارة د 

�د أ�� ز?: إ�� وزارة ا�
�ارد ا�
�a*� وا�#ي، وأ)'�Zت وزارة �����	� �	���1ون ا��:و�= ��1:      $�

���F وزارة ا
������د وا�����1ون ا���:و�= ��5= وزارة ا�6���Tوري ا-و����، 3��4 آ�)���   أن آ�)��� 6��9ءاً 
         E?:�1& A�5و R��)( 6وري��Tا���زراء ا� i�	T� i*�aر �%	O�'? �	���� 3�4 أ�$���   1997وزارة ،

     E?:�1& =�5 دي�����
�$����� ا�6��Tوري و��:�� �5=     ��1997زارة ا�:و�� �	�r*CQ وا����1ون ا
CQوزارة ا�� �*r ووزارة ا�:و�� �	��1ون ا�:و�=، 34 ��دت وزارة ����	� وزارة ��<d �,*: إ�
. =5����� d*y( ا-و�� و��� ا�ن

&$����� إ���� 1996و�*�
��� آ�)��� وزارة ا�����Tرة وا��
���?F ������	� ��5= وزارة ا�6���Tوري ��5= 
 �*O34  أ� ، �وزارة ا��
�?F وا���Tرة ا�:ا@	*� 5= وزارات ��<d �,*: و5= وزارة )d*y ا-و�

�
�9
���= &3�I أ6�9اء    &
�ً� 5= وزارة )d*y ا��D)*� و)'Z ���)%� وزارة 9:?:ة ���3 ا��F��I ا
�9
��*���، أ���� وزار&��= ا�'���kن       

��� آ���ن وزارة ا��
���?F وأ6��9اء �
��� آ���ن وزارة ا�'���kن ا�
      ���T3�4 أد� �	وزارة ����� ��
%�� Eآ�)� آ� n*� ت
�$& �
�9
��*� وا���Z*��ت �5: <#أ �	*%
ا

�9
��*� ���� وزارة ا�6��Tوري �5=    5= وزارة
و���� وزارة  1996وا�:ة �	��Z*��ت وا�'�kن ا
 =��
�9
�9
��*� و&$�?	%� إ�� وزارة ا��F��I ا
)d*y ا-و�� �*F &3 إ��Oء وزارة ا�'�kن ا
          fa��5 �
'��	� ا���*Bء ا�$����� �	�� Bً�� =�5 ��*��
أ�� وزارة ا���Z*��ت �5: ا��	�1%�� وزارة ا�

�9
��*�أ��ال ا��
.   �Z*��ت ا
  F�� #*,1& �%(آ� F� BًI5 ءه��
إن �
	*�ت إ)'�ء وإ��Oء ود�m وE�5 ا��زارات و&E?:1 أ�
    E��� F>ارد ا�����

ED إه:اراً �& �ًI?أ)%� أ 
�:م ا
���#ار و^*�ب ا��]�ح 5= 5	�(� ا�$�3، إ


*�� وإ���دة &�ز?�M ا
@�����Gت و ا�      *y�& تB?:�1& F�� �%*	� 0&#�? ��     0�&#�? ��� Eوآ� F*	���1

��ه*# وإه�:ار <����ت و���ارد             Tا� `����� E�*C1&و ����	�1 �*�Iد?�� و��� ��)	�& F�� Jذ�� �	�

 &	,�n أن &���ارى      �C�'(أ J�?#$&وإ���� إ)'�ءات و mو�#ا� rC@ M[(�ت 5= و���آ�)� �: ا

�,��1�

 &�(C1� M� A*�ت ا��]M ا�T:?: �1: ا��B?:1ت ا��زار?� ا� �%(- �%1*
9.
و�F� E1 ا�
(�ر��ت ا�C#?(� وا�
$6)� 5= {ن وا�: �� �:ث �T%��ز &r*�CQ ا�����C ا���ي �G:ر      


%�ر?� 5= ��� Tا� i*aر F� ار#� Ra�'(t�1983  ر:�G 34 ،أن ?��ن &��1ً� ��ز?# ا�,�#ول �	�
)�	��� E�����2003 &,1*��� ا�T%���ز إ���� وزارة ا��%#����ء وا������C، و��5= ����� ���2001#ار {@��# ��5= 

 Tو�5=     &,1*�� ا� ،r*�CQوزارة ا�� �
%�ر?���   2006%��ز ���#ة أ@�#ى إ���Tا� i*�aر F��� ر ��#ار:��G
         F
����[ ����*	$
?�����O�t� =���Iء 9%����ز &r*���CQ ا�������E وأن &������� وزارة ا��r*���CQ وا���
*���� ا�

 �%&�*��kو�� �%&�G���@وإ�9#اء    " ا ��%� ��G�Q(� ا�,*�)�ت ا��و E*	$&و M
&r*CQ ا����C و9

��*��9ت ��%��� �G�Qت ا���3         ا�:را?:��& ��	� E�
�������*M�� A أ9%�6ة ا�:و��� ا�
����Q وا�1

���C	� �
F ذات ا��#ار إ��Oء ا�
#آ6 ا��:?
�9#ا5=  ". ا�
��):ة ا�(�*� إ�� ا�
T	i ا-�	I& :و�
          �C�'(أ F�� 6آ�#
� أن &��م وزارة ا��r*CQ وا���
*�� ا�
$	*�� ����:ور ا���ي آ��ن ?���م ��R ا�	�  .


*��� ا�
$	*��� ���� ����*# ه���; ا
@������Gت، و���� ����*#  وا�ن و���: أ�O*��� وزارة ا��r*��CQ وا���
ا���1	F* وا��?F &3 )�	%3 إ
 د?�ان ��م ا��زارة ا�
	�Oة؟؟

ثم جاء حديثكم إلى رئيس تحرير الأهرامثم جاء حديثكم إلى رئيس تحرير الأهرامثم جاء حديثكم إلى رئيس تحرير الأهرامثم جاء حديثكم إلى رئيس تحرير الأهرام
 R�� 3&#,� 3 ا��ي���	�Z� 3�$��� 3���O'(ا #
أ���R �#ا?� ر =5.  #�?#$& i*a�M� 3�D?: أوا��

: أ�4ر)= ه�ا ا�$�:?n ورأ?�� أن أ���� 0	R�* �5= ������ )'�#ت        و�.2006�,�
,# 2ا-ه#ام ?�م 
:�i)( F ا�'%#، �9ء 5*%� �� ?	=��11$*(� ا-�,�ع 5= 
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2ا���,�  أد�� ا�:آ��ر أ�
: )d*y رT� i*�a	�i ا���زراء �$�:?n إ��� �G$*(� ا-ه�#ام ?��م        
i*aا��= آ�,%� ر ��:�
ا-ه#ام ��ل إ��2دة  &$#?#�,�
,# ا�$��= و�: �(� )y#ي �� �9ء 5= ا�

R��� d*y( :
د��5ع ا��# F�� i*a������ d�*y( ^*�#       و?1:" ا�#i*a ���= �,�رك ���:آ��ر أ�
ا�
��#?� و@��E�,� F�� �ً�G ا��#i*a �,��رك ا���ي ��3         ��,�ق ر�
� 5= &�ر?� ا�$*�ة ا��*��*�

    i*a#�� ��2دة ���ز?# أوqا�'�01       ?��1: ا ;��T&أ���م ا��*��دة و R�&�,9ووا R���%� وزراء ?�>دي. .".

�E  ا�1,��رة �����Z ^�?�� �5= ا-ه
*�� وه�= ا�
��1?*# ا���= ?��3 �	�� أ����%� &�*�*3            و&D*�# ه��;  �


� ا��زراء ورؤ��ء ����T%3 و�F 34 ا�2qدة �R�:� F� 3%، هE ه= إر]�ء� Rوإ���� i*a#ا�
��R ا�
�ا<���ن F��      #�**O& F�� Bً�15 أ�
��ل و��� ?$���)�F�� R إ)��Tزات، أم ��� ?'�R�        #1 ?����ن 

وا���5ء �
� ?�R1C ا�
����kن �	� أ)(�%3 و&�Cر �	� أرض ا��ا�M و&$�*F أو]��%3و&�:م
ء �
�� ���� E	F�� R�* إ��2دة، أ��� ���        رT� i*�a	�i ا���زرا   �� آ�)� ا-و��� 5	F� .  :1��* و��د

F� R��Z5 �*(�Dاحآ�)� ا�#'(

 آD*#اً �	��1دة أو اً�T� :T?.
ا���ي ��3 ?(%�3    –��ر )� d*y	�E?:1 ا��زاري ا-@*# &(�*# ا�:آو5= �#اءة ه�د� �a	n?:$ آ�ن


ا�$����� ��F   أ)O�� �T*�( 3& R*# {�*��ت ا�1
�R�*��&–   =�5 E آF� #*D ا���س وأ)� ��6O� 3%ا; و
ا��r*�CQ ا���= 
 &���M�� 3T     ا
����د ا�
�R9 إ�� ا
����د ا�$# و��F 3�4 ]�#ورة إ���Oء وزارة    

9�
�#آ6?ً�، وآ��J ا���R9 )$� ا��B#آ6?� و�F 34 أه
*��  Rه�ا ا����1��B� R9د �F ا
����د ا�
أ���F���& 3 ه���; ا
��,���رات ه��=   : )d��*y. و���>ا�= إ���� د. �	��
*��� ا�
$	*���إ����دة وزارة ا�:و����

وأ���G d>���  3:�=؟  .5= ��# ��� �:أ �#)��m اBGqح ا
����دي �	� �%: ا�#ا��E د ا-��س
���'& F*��� R��T��(#� =��5 �ً�����ت أ
E* ���*��?2004 =��5 3��4 وزار&��R ا-و���� F���&=��5 ه���; ا��$���

     #?���? =�5 ��*(�Dا� R�&�5=    2006وزار M��ر��9ل       وا���= �2%:ت ا��� F�� ا���زراء F�� د:�� F*�*1&

�رات ا-�9,*�� و&���*M �'��رآ� ا����Cع      ا-�
�ل &�� �ً�*,C	�J ا���9%��ت )$�� ا�����Cب    D���
ا

ا��#آF ا-���س R�9�& =�5 وز?�#      أ�F�& 3 �*��� ا��B#آ6?� ه= ا��Qص �C@ �*)�& =5 ا���
*�؟
�؟ وأ���F���? 3 ا������*F*��� A . د.��5= وزار&��R ا-و���� أا��#�*��� وا��1	��*3����� F?:ل ا������
9 :��
أ�

i	T� i*aر R�ا��ي ?#أ F*y5�$

#ار �B@ Fل �T	i ا���3 ���? F*y5�$
ا��زراء )(�R؟ا�
وإ���Oء وزارة  ا�����= �	�d�*y(  r*�CQ رداً �	�� ��>ال ه�E إ)'��ء ا�
T	�i      . و �*F )�#أ ���ل د 


 ?�6ال ����9داً وأن     r*�CQ��1= أن ا��? r*CQ؟      ا��r*CQ����� *��م��ه�� ا���ي  i�	T
)3�1،  " ا�
 ��'�( F$( i�1�9د، و����� r*CQا��        �*��k��
�T	��� �ً�*��� �ً	�r*�CQ، و��:ً
 ��F أن &���ن ا�


T	�i آ	���k��       R*� وزارة وا�:ة	� �*����I& �*��k��� ن�����: ��ن ا���>ا  ." أو وز?�# واt�5 ل
)(��R، و��� دور �T	�i ا���زراء إذن إن ��F��? 3 &$:?�: &�9%��ت ا���CQ ا�����1          ا���ي ?(�#ض  

:Gو&$:?: ا-و��?�ت ور �)	�Q
���در ا��
�?�E  �	:و�� و&��*A <	,�ت وا��*��9ت ا�����Cت ا�
        R�(آ��ن ?��1= أ r*�CQ�	� #�?و��9د وز E؟ وه���%�*
�& �	� E
ا�
���#ف ا-و��: �5= &�ز?�M     وا�1


�رات �	D��
ا�'�Q*� أم أ)R آ�ن ?�(� إ��#ا&*T*� دو��� ؟  � ا��زارات وA5 ��1?*#; ورؤ?�Rا
�%1I? =ا�� �CQآ�)� ا� E�1*�0 أم     وه& 
وزراء ا��r*CQ ا������ن &
F�� =�I دون ����'�� و

T� =�5	�i ا���زراء و?��3 ا��
�ده�� �,�E أن &M�5# إ��� �T	�i ا�'��رى 3�4            آ�)� &C#ح �	����ش 
ار ��)�ن �%�؟ وأ�F�? 3 ه��ك &��*F*� A وز?# ا��r*CQ ووز?�# �
���'�%� وإT�:G	i ا�'01

            r�C@ :�?:$& =�5 #�@} 0�(�9 F�� ا���زراء =���� F*و�� R��*�9)�0، و� F�� �*��
وزارا&%�3 وA�5   ا�
�1
:ة �	��
*� 5= ا�,Bد؟ أ�rC@ F�& 3 ا�
��y5�$ت � �*T*&#ا��إ     i�	T� =�5 ح#�C& ��%&�9�*��وا

    F*����Q
إ�#اره��� ��5= &�اM��� A��5 &�9%���ت ا����CQ    و?���3ا�
���I$� F*y5���$ر آ��E ا����زراء ا�
���9qت )#�9 ا

�*�؟ &	T� J#د &��ؤQى أداء ا�$�����  ا����� ���%� �*r�5 i �	�1#ف �	

ا��$�� ��R إ�2دة ا�#i*a �,�رك، و��F و���:ر�9 ا-و�� �	��1#ف  �,E ا��E?:1 ا��زاري وا��ي
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ا��T?q*�� ا���=   �1: ا��E?:1 وا�����ma ا��O**# ا��ي �*T#ي 5= ����ى ا-داء ا�$���= �	� )�ع
i*a#ظ ���:?# ا��)��
.�%�?0T أن )���1%� و�:ى �:ر&%� �	� ا

ا�
T	�i ا�����= �	�r*�CQ ��*��ن ه�� �T	�d*y("       i أن . ?��ل د =5�RD?: ا�
'�ر إ�*R، و
�#���19  ?$:د �	� أ��س ا�����Cت ا�
�Q	(�� @��C ا�:و��� �5= ]��ء �#)��R�T، و<,��1ً       &��*�=

�CQ� 6*%Tا�� R���أ �
��*R ه� ا�,#)��m ا
)�� =��Q	i*a# ا��ي ),:أ �	@   F�� 92007:?�:ة-
:ا����*��
B��yت، و?D*# ه�ا ا���ل ا.."2012

1.:�� #,
�,� =5 i*a#	� =��Q�(
��E%5 ،  F ��:ور; &��ز�� ا�G2005����$:ر ا�,#)��m ا
أم &�E?:�1& 3   ؟T��(#�   ��*��? =�5 �2004%� ا�
1	F 5= �*�)%� إ�� �T	i ا�'01 ��0 &'��*	% 

ا-���س ��(��ً� ��M ا�,#)���m     ا�,#)��m ا�$���= �*��اm���(#� M� A5 ا��#i*a؟ وإذا آ��ن �5=    
-2005ن �#)���m ا��#�CO? i*a= ا�(��#ة ا�#�a��*�      إا�#�a�= 5	3 آ��ن إ��Bن ذ��J ا�,#)���m؟    

2011 F� ا�(�#ة =CO& ا�:و�� �C@ �
�*� ،2007-2012� A*53 ا����*� d*�5؟�
%�*
ا�$��3  و�5= ��>ال {@�# ���ل ���)�ن 9:?�: �	$��3 ا�
$	�= ?�T#ي إ��:اد; و��R ����0 وز?�#             .2


 ��F ا�$��3 ا�
$	�=،     )d*y إ�� أن ا�3 ا���
*�� ا�
$	*�� ��: &�3 ا@�*��ر;     .ا�
$	=، أ�2ر دً:��
uQ& رة��Q
r�5 ���0 وز?# ا�:و�� أم &�A,C و�3 ?�]` �*�د&R إن آ�)� &	J ا���
*� ا�

� ا��	� �ًI?ي إ�:اد;أ#T? ن ا��ي�(� .��1
�     =�	$
{@#، هE �*�:ر ���)�ن 9:?�: �	$��3 ا�
�*F ا
F*�4؟أم ��)�ن �	��
*� ا�
$	*� و��2ن

وآ�)%�� أ�C@ :�2#اً ��F &�#دي      )d*y وا� �ً*1�F* &$:ث ��F ���ء ����� ا��C#ق    .و�: آ�ن د.3
      ً��T%�� 3 ?��:م�� Rا�$:?:?��، و���� Jا�$����� �5= &$    أو]�ع ا���� R�1,�& �ً$�[ا�$��ل   وا F*��

R&Z'(ا��ي أ A?#C��� �2دةqى ا��ات أ�9,*� #,Q� �(�1��
ا���ات ا�
�	$� و�:?n ��ل ا
و����= �5= ��1#ض &�]�*` �����      . ?��Cر ه*��k ا��C#ق وا��,��ري    و<	,F� R وز?# ا����E أن 

 R��*(�1? ق و����#��Cءه� و&#د?%���، أد���� د ا����� F��� ن�?#���
)d��*y إ���� �*���دة ���*�ر&R  . ا�
� ا�A?#C ا�:اa#ي ��ل ا���ه#ة ا��,#ى 5= أي 69ء ��R و?� �,�ا ����(�R �ا��G�Q ه�	

� ��6ل <#?A ا���ه#ة اq���:ر?� ا��$#اوي26آ�ن ا�
�F� ��C �$�ر �� �*��?- Jوآ��
 =�5 �
Q)ا� A>��
ا����C*�� وا����ه#ة ا�T:?�:ة    ���= ا�����Cت إ
 ا��	*E ��%� ا��ي ?�Q#ق ا�

  ��%&B*Dو�-    :�� R��)�� :%�'? �ا���&F�� ��T ���ء ا����
*3 و&Q	�d ا���(*��       ى ا���CQرة ���
وإذا أراد . ا����#?�1 
 �5= ا���:ول ا�
��:���� أو ا����*��� وا����5د أي ��G ���%� #*?���1	� �����C#ق  

� د��	6?��:، 15
� آ����#ي ا�
�*��0 و?'���ه: آ*��d��*y(  �>#��2 3*���& d. ا���	� R&*�ر���أن ?����د 
E,� �ً�*
?��,,��Q� F�� R<# وآ*�d &$����      أ���ر �F ��6ل آ��ر)*w ا�
��1دي و���    ا�
#ور آ

��C�
ا�
$*�C �%�ا ا��
*F إ�� �'�ا =5 �*a��Iر A?#5 آ,*# �F ر�9ل 2#<� ا�
#ورا�
أ����أ )d��*y أن ?��#ى ����ل ه���ا ا�A��?#C ��5=   .وإذا أراد د. و���*�را&%3 و����ا69ه3 ا-��*��� 

A?#Cا� �.ا�:اa#ي�R&���C 5	*$�ول ا���Gل إ�� ��# ا�T:?:ة �,# �Q#ج ا�
�Cر �	
������J ا�$:?:?�� وا��1	�F� d*y(    3* ا-��k	� ا�
�1	���  .: آ�ن ا)C,��= �1: �#اءة ردود د�و.4


�ه*#?� ا��=Tا� �?�Iا�� F� ح وا��$� و^*#ه�#C? 3� R&*�د�5= -أ�4ره� �$�ور; أن  Rو�
إ�*� R������F�� R ��#ا�m و@r�C �%�� &��*���ت �$�:دة، وإ)
��          ��� ا)�%��  -ا�$�3 ا�ن ����ن 
)���ع ا�
�ا����5 �	��� أه
*��� ا�
�]���ع و@�Cر&��R وا��*�R��9 إ����   	%��� ������9Fءت إR��&���9 آ

R&*�د�,%� 	ت <��دراF*��Q
.�F ا��زراء ا�

��ل ا���D��D وا�,����O     و�: آ�ن �:?n رT� i*a	i ا��زراء �F ���*	� ر@���  .5$
�2,�� ا�

?����M  �5: أ�2ر �*�د&R إ�� )�F*�C، ا-و�� أ)�R ��3   �	*�ر D� �ً?#�� �ً%*�9*#اً �	:ه'�،16.7
�
��� ا�#@���� إ���*� E���& أن F��� :��?6& 
 ;#?:���& =��5 =��%5 ���	,
�	*���ر R��*�9، 8–7ه���ا ا�

  ��*(�Dا� ��Cوا��� R��(��5=       د��� أ n�$,	� �?د�����

���� اT

���� ��F ا���زراء @����G ا�T�
ووR�9 ا�:ه'�� ������,� �	����C ا-و��� ه�� ه�d���$& E        ! ا���#ف �5= ه��; ا�$��*	�   آ*(*�
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#?F ا��ي &�:م �D��
و��3 ?�:رس   %�ا ا�1#ض ^*# ��:رك �	�*
�� ا�$�*�*�� �%��; ا�#@���     ا�
9:واه� وا�a�1: ا�
���M ��%� أم أن &�:?#ات ا�$���� ه= ا�
�:)*�؟


� ?D*# ا��Qف أن &��ن �*
� ا�'#آ�ت ا��= ?���Q�@ 3%� ه= ا-@�#ى .6� R(أ �
أ��F�� E   آ
 ��
� ��# 5#ص �%	� M*I& =*��%� و��������ا�(�    .  �وا��	�A أن ا�,��J   6عو�
�� ?d*�I إ��

وه*���k ا�,#?��: ا�
���#ي   [وه��� ����#ي أ?���Iً [ ا-ه	��= ا�
���#ي وا�,���J ا�����Tري ا���:و�=  
���#ي �� F���*	� �M�*     �	*��ر R�*�9  5.7، أي أن 34%?��%
�ن �5= ه��ا ا��1#ض ����,�      


��F ا����ل   ? R�(t5 =ي و������#�
وA�5 &��:?#ات رT� i*�a	�i     ا�#@�� ?�$
	%� ا��T)0 ا�
 Maرآ�ا��زراء أن ودا�'
d��$& =5 ا�#@�� ا��D��D ه= ا��= ا�
�#?*& =5 F	J ا�%*�kت ا�

! &d*I إ�� ا�#G*: ا��<�= ا��1م&
�ل ا�$���� و�*�� ���در &
�?E 9:?:ة
&�]` ا-�	�ب ا�1(��ي ا���ي &�R�� 3 ا��M�� E���1       أ�� ا����C ا��D)*� وه= ا-آD# ^#ا�� %5=.7


�ر ���*	� �%��ا ا���:ر، و&>آ�:      @��C و�#)���m  ه��; ا�$��*	� �*�n &'�*# إ��� ^*��ب      D���

�9
��*�� �5= أ��	�ب ا����#ف      ^*�ب ا-و��?�ت و&�:?#ات

�� اaB
ا�T:وى ا
����د?� وا�

�	,
وآ��J )���ءل ه�E ه���ا ?��3 ا����#ف     ! وآR(Z آ�ن إ?#اداً �:ر?ً� ^*# �$��ب5= ه�ا ا�

*R ا�$������ ��5=���& ���
و�
�����,�؟"إدارة ا-���Gل" ����*	� �#)����m ا�����Q�Q أو آ

?u��Q  ا�$:?F� n ا��Q:ام ��*	� �*M ر@��� �2,�� ا�
$��ل ا���D��D، أ&���ءل �
��ذا ��3       
     ����	


ف ا�
���#?*F*��� F ����ا)� ����# وا�
} E����& '��#اء �,���رات� ���	ا�1#�*��� ��%��� �,

 F*��	ا� F*&ر ا�1,�ر�y�(ا F� 
ً:� #

�� ��C# وا�1,��ر&*F     ا���1د?� �	� ا�,$# ا-�%� ���#,&
 F*&#y��
وأ���ؤه� 9:?#ة ��y#ة ��F ��������؟ F�    `*$�G ا��qرات؟ أ�*�� آ#ا�� ��#ا�


*M ا�
���:ات ا�
��*��  أن ����:ة ا-��2ء ��,��� �M ا�'�#T	� ��:� أن #�
� A,� :و�
ا��*���= 5%�3 ?�#دون E�I5 F�� �ً�,(�9 ���# �	�*%3، و���F �5=           وا�Q,#ات ا�,'�#?� وا��:�3  


�� &,�:د ��ارده�� و&%�:ر         &d�C1 ا-���2ء �  ا�$	F� ��^ A ا)��yر�*� #��
� ��(�1

�: ?�: ا�
آ
�� أ&���ءل أ
  . )�*��T ���ء &r*�CQ و&�:�*# وأداء �����&%�� وا�
��F*��k 5*%��       إ���)*�&%�

و���1 �5= ا�
*��;    )d*y أن آ�ر�4 ا�1,�رة �*�� آ�ر�4 ���#?� -)%��  . ?,:و ^#?,ً� أن ?��ل د
� ����&A ا�����G  0��(�T$�ا�:و�*��� وأن ������k*� ا����
�ح �%��� ���q$���ر وه��= ^*��#    ��	� M���&

`
�%� ���q$�ر 5= ا-���س ه�� �*���ء    ا���1دي، ��5$�*�� ا-ه3 أن �*��ء ا�
�Oدرة ا��ي �
ا��= أ��#ت ���B�*�%� و��$�%�� ا�'�%�دات     ��#ي وا�T%�ت ا�(�*� ا�
���Q ا�
�#?� ه=

� ��F  ا�$
���� ��F ا�#آ��ب و&F�� ��[�O آ�E ��� �%�        ا�Bز��� �	1
�E و���� أ��#ت �%�� �6?��دة      
�?#�

�Oدرة ��# واB5qت �*�ب، وآ�)� ا�T%�ت ا�� �%��$G- �$
ا�
�1*� ه= ا��= �

)d�*y إ��� أداء وز?�#    . و5= @��ص �'�Bت ا���J ا�$:?:?� أ��2ر د  !!��I,� F ا���)�ن
 Aا����� Eد.أا��� .            A��5%�� أ��:ر وأ R��� ا��:�5ع d���� dأر?�: أن أ�� 
����م �2#ف، وأ)�� 

،J���  ا���ز?# �2#ف       و���= أ&���ءل ��I>ال، ��5: أ���د #�T�17   �2%#اً &�#?,�ً� �5= وزارة
، d��*y(2006 ا-و���� �,��E أن ?��T#ي &O**��#; و&F*��*1 ا�
%���:س �$
��: ������ر ��5= ?����?# .د

��F� R�*��k ا�����C@ 3?:��� d*y(  J ��زار&R و�F �*�%�.و<�ال ه�; ا�(�#ة أ�R,��C? 3 د
إ��ن &��*R,���� R 5	�3 ?	�(�� أ��:     ث ذات ��لا�$:?:?�؟ أم أ)R آ�ن أ�� F�5 �ًy	M�& 3 ��اد

إ�� ^*�ب &	J ا��CQ؟
��F أ)(	��)6ا ا�C*��ر وا��
��ل ��د&%�� ��#ة أ@�#ى ��M ا)�%��ء d�*y(           E��5 .و� E�1��n?: د  .8

#��*D? d*ا�����%
���� 0��T? ��Z���� .  ����5: أرM��9 ا����CQب ا�#���
= ���,0 �%���ر ا������ء إ���
�5= ا�
E�5�$ ا�1	
*�� ا�
����Q    ا�
%�9#ة ���	� ا�
*�#وب �*�
�� ه���ك ��:?n ���ي    ا�C*�ر


��ً� �F ه�; ا��%
�، وأن ا��,0& �k?#� 9#ة�%
ا�
,��2# �	����ء ه��    ?>آ: أن ه�; ا�C*�ر ا�
. &#آ*�ا��*#اد أ�Bف �	:واB� F� F9د أ��G%� ا����ء و����ات
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9.        F�$(ه��ا ا����ل، و w����? ا���زراء أن i�	T� i*�aا���*: ر F� E�Z( وآ��    :��� �)�:��; إ��

وا�6را���� �$���3 ه���ا   # �	
F*����Q وا�Q,��#اء ���F ^*��# �����(= وزار&��= ا����$�      ���>&


�ا9%� ا�
��9 ا�T:?�:ة ��F ا�
�#ض    ا�
�]�ع )y#اً -ه
*�R 5= &$:?: أ���*0 ا
��1:اد�
Jا��زراء آ�� i	T� i*aد. وز?#ا ا��$� وا�6را��ا��= ?���1%� ر M9�9)0 {@#، أر F� .

  �?�i ه���ك دو���    "ل��#?*F و���دا& 3%�n�* ?���ل    �
�ر���ت ا�
 )d*y ا)�'�ر ا�
�#ض إ��

 أ��:  ا�ن �F ا�:ول ،#��� =5 R� 3�? ا��ي E�'��� �*$ر ا��*C3 5*%� &:اول ا��? ��:��
ا�

و&�y*(%� ��اء ?�ه0 �'#اء د�9ج �= و?��$R، آE ا���س &�ه0 &'�#ي ا�:�9ج �1: ذ�$%�
  E�1)��� ��C@ وه��ك ،R*إ� RT�( �� وه�ا ه� ،�T	D� ة أو:
T�     6ارع أو�
���اء ��F )��*�� ا�

�*�M ا�C*��ر وأن ?��3 آ�E ه��ا ا����C?#       ا�
�Tزر أو �F )��*� ا��9BDت أو ���( F�B�$� ��*ت   
   �� ���� و)��d إ��	� :?6& 
و�	�� ا��#^F�� 3 ا
&(��ق �� !!"       #?���& M����B@ F*ل �5#ة 

����G ���$� ا��زراء i	T� i*aر        F�� i*أ�� Fو<#?��� &�:او�%� �5= ���#، و��� F9ا�:وا
   �أ���5ر &�C?#ه�� أن )$�:د أ��,�ب ه��; ا�$����؟ أ��*F�� i ا-E�I5          ا-9:ى �,�E ا
)B�Cق إ��

��F ا�
��#?*F   % 50ا�$��� )�*�T ا�(�# و&#دي أو]�ع )��,� &���رب ال  ا
��#اف �Zن ه�;
؟ أ
 &�A�,C ه��; ا�$���� أ?�Iً� �5=     ]أ��F�� E دو
ر وا��: ?��*��ً    [ @�r ا�(��#   ?1*'��ن &$��  

ا�
���Tزر ا�	$���م ا����= ?���3 ذ���` )���,� 
 ���Zس �%��� ��%��� @���رج   ا��E����1 ^*��# ا����$= ��5=  
� و9,� �$3 ���1#  ا�$���*� وآf?#� �%�� #*D أو ���ب ���5ت ا��
��ً� �$��ل ا�(�*#	�

�$& M(��� =5 ش�'O
ا��	3 وا��= آ�)� ��]��ً� ?��R1*C؟ أ
 &��'# ����G ا�:واء ا�
ا�(����د ���C� =��5ع " ��2%# &�#?,��ً� ����ل �	
���'�� ��5= )��:وة ����:&%� ���,��� اq�����:ر?� ����� 

�:راوي ا��I1 ا�,�رز 5= �6ب ا�$���� ��ل ���م. &$:ث 5*%� وز?# ا��$� ود" ا��$�
�)f�1� d�*y ر���Ea ا�,#?�: ا���q#و)�= ا�
�:او���       .�	3 ده�; ا��I*� و^*#ه�؟ أ�E�& 3 إ�

F� �(#�(q2,�� ا �و��:ي )���Q   -#ة ���)M ا�
*�; ا��Oز?� ا�
��'#ة 5= ا-�*��ء ا�(�*�  �	
���%�� R&د�*��� �؟ أ
 ?�(��A ���1= ا����*: ا���:آ��ر رT� i*��a	��i ا����زراء أن -�Zر���	%� إ���


� وا
)$#اف?#Tوا� �k*,ت ا��$� وا�B�'� جB� =5 س��وا�(��د ��ا9%� ا�(�# ه� ا-

M ا�
�#ي وذ�E,� J ا��(�*# 5= &6و?: �$�ل�T
�*M ا�C*��ر ا�$*��   و^*#ه� �F أ�#اض ا�


��E    ��5= ا����#ى $�? 
 :��� ���*a��#%���9ت آBD� *���ء ا�(�*��#ة�ا��*���ر    وا- ���)	�& ���%�� #��*Dا��
��?#C� R*	� ا�$��ل ��#2*� �
�� ?6?�: �5= �����0 وز?�#      ا��%#��a= و�: ?1
:ون إ� #*^

ا��%#��ء؟
10.    n?:�� F�� ة#�*Dآ M>���� =5دو.         �)d�*y ?�#دد ا����ل ��Zن ا���زراء ا�
F*���Q ���آ(�ن �	�

  mوا�,�#ا� r�CQد وا�1,��د       اإ�:اد ا�B,ال ا�����أ F*��$&ت وB��'
��9ء ذ��*)�� .   J	�� �B�1ج ا�
 F��� ث:��$& F*���     Jوا����� Eا����� F��� �ً��1,>1= و����T*3 ا���	ا��1 F*3 و�����	ا��1 Fا����$� و���


�����k أن ���� ?� d���1	R��* ا�����دة     .ا�$:?:?���C? ���� ا����زراء i��	T� i*��aر F��� و���3 ?���:ر
رؤ?��  ا����C?#، وأ)C�? 3�%	���ن ��F    ه� &�(*� q��#ا&*T*� و<�*� ���2	� �	��
*�� و  ا��زراء

   r*�CQر وا����*�@
ا��(��*	= �,�#ا�m   ������� و?�1
:ون أ��ً� و��1?*# ���اA5 �	*%� �5= ا
  ��%�� F*��k��
�#�	�� @r�C و��#ا�m وزراء    إ)��� �5= &���ري 
 )�6ال )w*�1     . ا�����Cت ا�

  #��CQا� F��
��5= و����:ر ا��,:?��: واqه��:ار  و���*r��C@ i و���#ا�m ������� أو دو���� وه���� ��

*�M ه�= ا�,#)���m      و
 ?�(�= ا����ل أن  . ا�����Cت وا�
��ارد ا��<�*��   T	� �*����-19*�� ا#
ا�

Jن ذ�t5 ،رك�,� i*a#	� =��Q�(
ا�,#)��m وإن آ�ن �: أو]` ا-ه�:اف وا�����ma ا���= ?�1:     ا
�5#ة ا�#�a�� ا�����Q، إ
 أ)E�)? 3� R ا��*����ت وا�����Ea وا��*��ت    �%� ا�
�#?*B@ Fل

J	&(� وا]�$�       �و��	5 #?��C& =�5 �����$ا�9%��د ا� F�� �ً1*
9 M,�& ض أن#��

*��  F ا���	�
ا��= ?�,	T� R	�i ا�'�01   ا��<�*� ا�'��	� وا���9%�ت اq��#ا&*T*� وا
@�*�رات ا-���*�


E أ�,�ؤه� و�F ا�
(�#ض$�? n*� R	آ M
�T

�Ta���� M%�و?�#ه� ا��? R(أ. 
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11.  �$

� ��� ��%�� ا�%� �?�I� �
̀    و4 ��& 3�� 3�4 Fور و���     ،�%$*�[�& ��G#5 d�*y( آ��ر:�	�
�9
��*�� ��1: ا���*Bء ا�$����� �	*%��      و�& E�D� F	�J ا����Z��� �?��I أ���ال ا���Z*���ت      
–ا

   ������ ��	15 r��5 ��*� �%(أ A$ا�$�����ت ا�������         .دوا� Eآ� J��2رآ%� �5= ذ�� E�� ،d�*y(
 �%*	�-#a��Qا� ��Zع ا  ، و����C� =�5 �%�� n?:$ا&# ا���
�,��#ول و@��I� ��G*� &��:?#     ا�

F� E�Z� ز�Oا�:aا���?6 وا�(�ا �*��)&
ا��a�1:ة  &�	(�R إ�� إ�#اE*a، و����Z ا����ma ا�$�*�*� 

�� ا����Tرة ا���1
*�� و��� &#&�0       y�� ��*��)&ا �
�م إ��I(
� ��# �F ا	�    #�?#$& F�� ��%*	�


#آ*��� و���5` أ����اب ا
����*#اد   Tا��1#?(��� ا� f*��)Q&رة و���T4*#ا&ا��Z&ا��������  و ���	� ���%
ا�'��#اآ� ���M ا
&$���د ا-ورو���= وإ)'���ء  ا�
���#?�، و������Z ا
����1:اد �,��:ء &(E��*1 ا&(��*��� 

����ات، و��� &�3    4أي �1: أ�F�� E  52010= ا��1م ����C ا���Tرة ا�$#ة �*F ��# وا
&$�د
�:ة وا��= آ�)� ��# وا Nepad "ا��*,�د"ا�T:?:ة ���
*� أE*1)& =5 �*�?#5 �,�درة ا�'#اآ�


i دول@ Fدرة��,
� 5= �%�ر &	J ا���Cور. أ5#?�*� آ�ن �%� ا�*: ا��$
آ
� �C�? 3#ق ا�
  F��� Bً��I5 ���%*5 ���

ت إ���� �'���Bت ا�
>�����ت ا����$(*� ا����*��� وا�a����Q# ا�
�#اآ����

وا��	*(6?��ن و��� ?��#دد    ا�(��د ا��= أ�*I1� E%� إ�� ا��*��� ا����1، و�����Z ا&$��د اqذا���   
R	?�$& F��� ^#ار ه*�k إ�	� �	���� �k*ه �ا�,#?�C)*� و&$�?�BBC     R�&���C� f�1� Eإ�

  ��G�@ �2#آ�ت �� �	�:آ��ر )d�*y آ�E ا���A�*5 5%�� �5= )%�?�� ا-��#            .إ���
و�5= ا����Qم، أ&
.?�F*�$& =5 0 أ��ال ا�
$#و��


�3 ��:ة ا�3��$ 
 ?�6ال أ����ء ا�
$#و��� �5= ا)���yر أن          	��& �ور^3 �#ور 2%�ر <�?	� �	�
�$��& A	�J ا�����د ا����= &,'�#ون �%�� ����اء �5= �*�)��ت ا�$����� إ���� �T	�i ا�'�01، أو ��5=           &


%�ر?��          Tا� i*�aر m���(#� ��*)��� �����$ا���6ام ا� �أ��د?3�D ا��$(*� وا��= &>آ�:ون 5*%�� �	�
m��(#,ق �� �9ء 5= ا��)& ت
:1
. ا
)���Q= و�

    �)a�C� 3ا���زراء أن أذآ�#آ i*�a*�دة ر�ا �= ?� �$
� ��F ا�
'��Bت ا�,��*�C ا���= ?E��Z      وا�
Yذن اt� 3�?:?أ �:أ���ء ا�
$#و�� 5= �	%� �	

� �� ار&�,F� R ا��:اءات .1	� R�,��1و� R*	� f,�1دي وإ���ء ا��
ا��'F� d ه�?� �(�ح ا�
F*�>ا�
� ا���*F و�� �,,F� R ذ�# �		�.

^*��# ����G$�  ����3 ��]���ع أآ*���س ا���:م وB5&��# أ9%��6ة ا��	��� وه��Bً��15 E ه��= �	����4 و          .2
�B����Q:ام ا�د���=، أم أن &	��J أ��و?��E و�1a���2ت ?#دده��� ا�
O#]���ن وأ����Iء ���6ب أ���:اء  

F*�>ا�
.ا���Tح �	��	* F� E�3T إ)�Tزات ا�$���� 5= ا
ر&(�ع �
���ى G$� ا�
إ��دة �
:وح إ�
��*E وا��R إ�� ��# و�$�آ
� 3%��Iر?ً� و�*��ن وR�9 ا�$�*��� 5*
�� ه��      .3


d�? F وراءه3 و?��):ه3 و?
�M ?: ا�1:ا�� أن &�R9�� E إ�*%
� �F ا&%��� d'ت، وا���

� �:ث، )#��9 &$:?�: أي ��F رآ��ب ا�1,��رة ا�
������ آ��ن        . إ�*3%� F*��k�� #*^ �(وإن آ�

.�,,ً� 5= ا���ر�4
ر��2*: �$
��: / إ���Bن )�*���T ا�:را���� ا����= <	��0 وز?��# ا�����Tرة ا��Qر9*��� وا�������� ا����*: .4

��
أ�
�: ��6   / ��ر إ9#اءه� �	�$�F� A ا
&%���ت ا�
�9%� إ�� ا��*:رF� :*2 9%�ز ��M ا
#��$? R(Zاق���ا- �	� #C*�?ا�$:?: و ����G.

إ���Bن ا-���,�ب ا�$�*�*��� qزا���� ا���T#اج ����1:د ا��Cا���A أ����م �$���C ا�����J ا�$:?:?���  ��5=  .5
أ?��م  �*:ان ر��*M� i &�]*` أ�,�ب ا��(��ءة ^*�# ا�
���1دة �5= إ)%��ء �
	*�� اqزا��� �5=        

�1:ودة، آE ذ�J ر^3 أن ا���#?$�ت ا�#�
*� آ�)� &>آ: أ)R ��ف ?�r�5 3 إزا��� <���A أو   
,�� ا�T#اج �F ����ى آ��#ي � �	1? 
 n*$� F*�4أآ���#6ا.

6. �	$

�ل 2#آ�ت ا�6Oل وا���*m 5= ا�� F*� �1مCا� F� اب#[qم وا����
&(�*# �	�	� ا
ه�، و&�]*` �
�ذا &�#ا@� ا�$���� ��دة �5= ���3   ا��,#ى وF*,2 ا���م وآ(# ا�:وار و^*#

i*a#ا��*: ا� E@:& :1� 
.&	J ا�
'�Bت و
 &�$#ك إ
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7.      F��$& F�� 01�'ا� i�	T� ه� ا��$*`، �� �9ء 5= �*�ن ا�$���� أ���م F*?أي ا�#أ `*[�&

# �5*#اً" أو]�ع ا�(�#اء وأن ��? F� #*�)ا� "      =���
�9
أم �� �G#ح ��R وز?�# ا��F���I ا


ت ا�(�# ار&(F�#�� =5 �1 أن �:1."
&$:?: ���: G:ور ا�aB$� ا��BC*� ا�T:?:ة، و�: ��I ���ات �	� &�#?` وز?�# ا��1	�*3   .8


#و �6ت ���B، 34 2%�ر <�?	�� �	�� )(�i ا����#?$�ت     . ا���1= 5= وزار&�3 ا-و�� د�
.ه�)= هBل. ��ز?# ا��1	*3 ا���1= 5= ������3 ا��D)*� د

���ف &���Qه� ا�$����� ����d ا)�'��ر ���ه#ة ا��I#ب �	�� ا��(�� �5=           �*�ن ا9q#اءات ا��=.9
.أ���م ا�'#<�

وأ@*#اً، أر�9 &�]*` هmI( E ا�'01 ا�
�#ي �*��*ً� أم �� ز��3 ��: رأ?�3 ا����A ا��ي .10

?�ت ا�
�$:ة �	� �.ا-�#?�*�أ�	��R�� 3 أ��4ء ز?�ر&�3 ا-و�

.#?� ا��آ*��M &$*�&= و&
�*�&= ��Z� 3�1: ا-و��ت 5= ا��
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........................................إلىإلىإلىإلىرسالة رسالة رسالة رسالة ....11111111
�'�*#ة  " ا
)���BC  " �	*�� {�� ا�:��?� ا�
(#<� �	$�6ب ا���<�= ا��:?
�#ا<= ��1,*�#     طلعتطلعتطلعتطلعت

             ��	� 3%&#C*�� م����إ F�� :�?:Tب ا�(��# ا��$�Gأ ��%�B@ F��
إ�� ا
)��BC ا-و��� وه�= ا���= &

���� ��F ر��9ل ا-�
��ل ا�����*F       ا�$6ب �t)'�ء أ��)� ا��*���ت وT� ح��T(و ��T	�%� ا-�	


�ل       �����
 Jد?��� �����$6ب وا�$������ وذ����*� Mا����� EO��2 =��5 =����*� و�0��1 دور �C	ا���� �إ���

ت ا-�
�ل �F دون �����1ت �T� =5 قBC(B� ز��Bت ا�����
3�4 أ&,��1 {��� د��?�� ا�$�6ب      . ا�

وا��ي R1� #12 ا�
�#?�ن " � )$� ا�
���,Eا
)��BC ا��D)*" ا��<�= ذ�F� n?:$��� J �12ر 
 :?<& Mأرض ا��ا� �	� Aa��� دون و�9د F� 3%�B�- رة�D��ه3 وا#��'
أ)%� �T#د د^:^� �

#a�'� F� ��BC(

	& R	J ا$& ��.
وا-��# ا�
>آ�: أ)���� Bً�15 �$���9 إ���� ا) ���BC��R��T�& ��*�* إ��� &O**�# وR��9 ا�$*��ة �5= ����#           


ت �,��# �����ات ����3  ا�
$#و���� و&��6?` �����T
%��� {���4ر ا�('��E وا��Q	��d وا����#دي ��5= آ����5 ا�

�:ة
و����� )#?:ه� ا)��BC د?
�#ا<*� ?'��رك ا�'�E*��'& =�5 R�&�k5 E��� 01       . ا�$6ب ا��<�= ا�

         0*T����?و F*�>ا���

��1ً� د?
�#ا<*��ً� و&���*����y( 3ً� �	$���3 ?$���#م �����ل ا��T� A���$�� ���%Tا�#�
�
� �,��%3 ور]�ه3 و�*i ر^
ً� ��q3%راد&%3، و?1
F� E أ9	%3 و�I� .

�����BC(B ا����= ?#?��:ه� 01��2 ا�
$#و���� ه��� إ���#ار �#)����B��Gz� E����2 mح   إن المحــور الأولإن المحــور الأولإن المحــور الأولإن المحــور الأول
ا��*��= وا�:���ري ?,�:أ ���t:اد د����ر � :�?:9	�B,د ?��3 �
����y( n?:�$& ;��Iم ا�$��3 �*���ن            

 Tا� i*�aر R*5 0Q��? �ً*>ا#�
9
%�ر?ً� �#�
�)*� د? �ً��y(       F*�� F�� �5�)�2 ت����Q�(ر?�� �5= ا�%


��M ا��#�2*` أو &���#; �	�� ��k5 دون ^*#ه�� أو �5#د         & A�aدون أي ��ا F� F?1:د�� F*$2#�


:ة � R,��� �?ر�%
Tا� i*aر R*5 EO'?و ،R�*1�4r�5 �*(�4 ة#�)� :?:T�	� �	��� ات���و�5=  . 

%�ر?��� ���B��@ Fل ������� ���Q,��� ا Tا� i*��a3 ر���$? :��?:Tم ا�$���3 ا����y( F*��� F��� �ً5�)��2 �ً����Q�(


	R أ��م ا�,#�
�ن� ma��( F� لZ�?ت �$:دة و�C	� R� و&��ن ،�
a6اب ا����0 أن  . ا-�T? Jآ��
    R�
?#�= )�yم ا�$�3 ا�T:?: �,:أ �*�دة ا���)�ن و@�Iع آ��5 ا�
�ا<�*F�� F دون ا�����Dء �$�

F**1*,C3 ا�%&�I� 0 إ�. أ��مT? �*>ا#�
�Oء ��)�ن ا-�6اب ورM5 و�F أE9 &:�*3 ا
)��BC ا�:?
آ����5 ا��*���د ا�
(#و]��� �	��� إ)'���ء ا-���6اب �$*��n ?�(��= ��*��%��� أن ?��CQ# ا�
>�����ن ���%9  
اqدارة ا��= ?$:ده� ا���)�ن ��#ارهZ& 3�i* �6ب 9:?: أ?ً� آ�)� ه�?�R وا&�Tه�&R إ
 أن ?���ن  

� أ�5#اد د?�)�� �1*���    �	� R�?�I� #��? �ً*�?�6ً� د�ا<=  ا��و�5= إ<��ر &*��*#    . #�
إ���  O**�# ا��:?

 F����B إ�9#اءات ا��*�:        �I? ت����Q�(B� :�?:9 د ���)�ن�T?إ =O,�? =�*�� =>ا#�
)�yم ��3 د?
          ETا��� Mوا�� Fة و��#�'� �����Dا� F�� ��	,? �?#ي و���#��� E�� �*��Q�(
ا��= 5= ا�T:اول ا

    T��

���,�1د ا�
���F*5 وا� �ً�*�} �*��Q�(
�)*F و��5ً� -����م   ا�
:)=، آ
� ?�I= ����*� ا�T:اول ا
��M ا���1
�ل ���رئ    -��C& :�1?#ه�� �����ن �����C ذآ*��      -�a�I*� وا��
�د ����C ا�#�3 ا�����=  

  Jب و�����Q�(
إ���#و)= ��#اءة ا�,���C وإ4,�ت �Q2*� ا�
�ا<F ��: إد
ء; ���&�T� =5 Rن ا
   =��5 �ً��
إ)���Tح �#��2$= ?���3 ا�����Iء �	��� ����ه#ة ������C ا
)����Qب ا���:وّارة ا����= �1,��� دوراً �%

� إ&����      . 2005ا�$6ب ا��<�= ا�:?
�#ا<= 5= ا)����Qت �T	i ا�'01 ��م�	� u0 ا����T? ��
آ

*F @��رج ا��,Bد  *�
و?�,�O= أن ?>آ�: ���)�ن ا
)�����Qت ا�
���%:ف      . �A ا
)��Qب �	
�#?*F ا�

             E���ا#� M��*
9 F��� *��� وا���1:ل	��5= وزار&��= ا�:ا@ ���	D
� إ����1د &��4Z*# ا����	�C ا���(*�?��� ���	�
إ9#اءات ا
)����Qت وا��(��ءات ا�#أي وذ��t� J)'��ء ه*��k و<�*�� �����	� &'�#ف �	�� آ���5         و

أ�
�ل ا
)����Qت ا�#�a�*� وا�,#�
�)*� وا�
$	*� وا���(��ءات ا��#أي، و?'��G��� EO,%� أ���Iء      
  M��
�T
�������ن ��5= ا�%*���kت ا��a���I*� ور���9ل ����)�ن و���Q2*�ت ������ &#��2$%3 �>�����ت ا�

� أن ?��	� =(:
.)�ا ^*# ���	*F �	61ل و?��Q,�ن ه3 رi*a ا�%*F� �k �*�%3ا�
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5= ا
)��BC ا�:?
�#ا<*� ا�
�'�دة ه� ���ء ا����د و<�= �	*3 ?#ا�= اqدارة والمحور الثانيوالمحور الثانيوالمحور الثانيوالمحور الثاني
 3*�:& �ا
����د?� ا�#2*:ة �	
�ارد وا�D#وات ا��<�*�، و?��%:ف &�
*� و<�*� ��2	� &��م �	

إن ا�����yم ا
������دي  . ���:رات ا�������5*� �
>�����ت ا
������د ا����<�=  <�����ت اq)����ج و�����ء ا� 
      F���� ����*,��Oا� `������ ����?�
� �ا�
�اآ������y�� 0م ����3 د?
�#ا<���= ?�,��O= أن ?�R���T ��-�����س إ���
             E@:ا�� F�� 0 ���دل*��( �ا�
�ا<�*F وا�$(��ظ �	�� �G#5%3 �5= ا�1
�E واq)���ج وا�$���ل �	�

 `
i�)( =�5 ا����� ا���ي ?����5      . �%3 �$*�ة آ#?
�ا����= ?����F� R(���,? �� M� 0 9%: و?�
� 9%��ده3 وإ��:ا��&3% �5=    	� F?#
D��
R*5 ا���yم ا
����دي ا�:?
�#ا<= أG$�ب ا-�
�ل وا�
   M�?ازن و�:ا��� &�ز��� `
� أ�i ��د�� &�	� Jوذ� F>ر ��ارد ا���
D��وا E
@	A 5#ص ا�1


������دي &(��#ض ا�'��(�5*� ��5= ا&���Qذ إن د?
�#ا<*��� ا�����yم ا. ا���D#وة وآ���ا ا-�,���ء ا
������د?�
         i����T
� ا�
���ا<�*F و]��#ورة إ��2#اآB��@ F��� 3%ل �
D	��*%3 ��5= ا���	4*# �Zا����#ارات ذات ا����

و���J . ا��'#?1*� ا�
��u$5 =5 �,Q ودرا�� ا��*���ت وا��#ارات ا
����د?� و�F 34 إ�#اره�
     m���(#� ات#�O4ا<= �*��ب و#�
ا����Q�Q ا�$���= و���    )���M أن ?m��1 ا���yم ا
����دي ا��:?

             F��� R�&�*	

�%��، أو &(���دي ��� ?��Dر ���ل �*� F�� E��Z� ��*9إ)�� M�5= ��ا��� r?#(�& F�� R�*أدى إ�
آ
��� )�����M أن ?m����1 . ����2ك )�*���T ���:م إ&,���ع إ��9#اءات وا]��$� و����G #*?���1د�� ��5= ا���*��*3  

        ���5��
و&�Oّ�ل �	��   ا���yم ا
����دي ا�B��'� :?:Tت ا)�'��ر ���
ت ا
�����ر وا����Iء �	�� ا�
�F ر�9ل ا-�
�ل ?$��#ون ����Cت إ)��9*� �%
� و�*�?�  و&�d أ9%6ة ا�$����� ^*�# ���درة    
� آ��,` 9
����%3 وإ���6ا�%3 ����#ارات ]��,r ا-����1ر أو &���y*3 &��:اول ا����	M ا����= ?���*C#ون     ��	�

�%*	�.

` �B>tق ��ى ا���ق ���*�? F� ف:%��
*# و
 J2 أن ا���yم ا
����دي ا�:?
�#ا<= ا�

ا
����د ا��<�= و&�	*3 ��:را&� R	��Cع ا��Qص ا��<�= أو ا-F� =,�9 دون �#ا��ة ����1د 
�9
��*� و����k*� ا�:و�� �F ر��?� ا�
�ا<�*F و]
�ن �: ���1ل �F� 3% ا�#�5ه� 
ا
�9
��*� وا-��ن ا
����دي ����,�ره3 أG$�ب ا�
�	$� ا�$�*�**F 5= آT? �� E#ي 5= 
ا

F>ا�� .B>إن إ rدون ]�ا� F� =��
ق ��ا�: و��1?*# ا
����د ا�$# و&�9%�ت ا���yم ا�#أ�
�9
��*� ?%:د ��C@Zر و@*
� ��)� ��%� دول آD*#ة ��� &,*�� ]#ورة و�9د دور 
ا�1:ا�� ا
 �*��[�
وا]` و���kل �	:و�� r,[ =5 و&�y*3 ا���yم ا
����دي �F دون إه:ار ا-�Gل ا�

5= دول ��C?#� ED)*� وأ�
�)*� و^*#ه� �F ا�:ول ا�#أ�
��*� ��: �%#ت. 5= ا����د ا���ق
 �
�? �
ا��ي ?��% m�Bً*, و�F*� �ًC ا�#أ�
��*� ا�
���'� و�*F " ا�A?#C ا�n��D" د��ات �

� �(�ه*3 ا�2#اآ*� أو 2*��*� &�#س ا��*C#ة ا�,*#و�#ا<*� 	� �
aا��� =��
)3y ا
����د ا�'
� ا-و]�ع وا-)'�C ا
����د	��? . F� خ ا�:و��B�(ا F� �ًI?5= ��# أ F$( ��*(�� :و�

 rا��I�1?*# وا�

ت ا����د?� �*�?� �:��ى إ�
�ل {�*�ت ا���ق �F دون إ?�Tد ا��T�
F?#��$
.         و&(1*	%� �$
�?� ا�
��%	�*F و]
�ن �#?� ا�
����5 و�MC ا��,E أ��م ا
����ر وا�


����دي ا�:?
�#ا<= ?�,O= أن ?��ن ا���Iء �	� ا�(�# آ��t5 Jن ه:5ً� ر� �*�*a	��yم ا
وا)�'�ل �� ?�#ب �d�( F �:د ا�
�#?*F ا��?F ?1*'�ن &$� @r ا�(�# �
� ?�1دل دو
ر 


�F أن ?'�#?R ا�:و
ر � F�	M و@:��ت، 5	�� أن [ أ�#?�= وا�: 5= ا�*�م ? �� J��� :��?و
 F� E�Z� w*1? �ً(��(�9*%�ت 5= ا�*�م 6)���ر إ R&�9�*��وآ��5 ا R���و R�#'و� R	آZ
�


 �: وأن &,:أ �,��ء إ��#ا&*T*� و<�*� �	��
*� !!].ا�$*�&*� ����Z
إن ا
)��BC ا
����د?� ا�
� �(�ه*3 ��#?� و��د�� qا
����د?� ا�'��	��,�& �
��دة ه*�	� �>���ت ا
����د ا��<�ــ= �

	Q?ت و��:Qوا� M	ا�� F� ج��(qز?�دة ا A�$? 3QI& �	�'� m��1&ا�$�*�*�، و E
A 5#ص ا�1
 m&5= ا��� �*�*�� �

ت ):1� �ا�:?F ا�
$	= ا��1م وا�:?�Q� Fر9=، �
� ?>دي 5= ا��%�?� إ�

�'*1
	� EI5ت أ�?���� E�2 =5 �%Ta���� M�

i ا�
�ا<F {�4ره� و?�	? =��
9qا����= ا.



217217217217رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      رؤية ومنهاج للتغيير الديمقراطي وإعادة البناء                                      .. .. .. .. مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة مصر المحروسة 

����Iء �	�� ا�(���د �5= ��2� ��Gر; و&d�*)T        5= ا
)��BC ا�:?
�#ا<*� ه�� ا والمحور الثالثوالمحور الثالثوالمحور الثالثوالمحور الثالث
ه��  –و�5= ا�3���1 ا�����= �'��E أو {@�#      –إن أه3 ���در ا�(��د R1���� .  #��� =5 5= ا-��س

إ)��� �5= ���#    . ا-�
��ل -و��*:ات  -&:ا@E و&6اوج ا��	�C ا��*��*� وا���yم ا�$�آM� 3 ر��9ل  

���ل �	��� ا�$��6ب ا�$���آ3، )'��%: ������ ^*��# ����,��� ��5= ا�����ر?� ا�
���#ي ����*C#ة ر���9ل ا- �

وز?���دة أ���:اد ا����زراء ���F ر���9ل ا-�
���ل ا����?���Q& F	r ������$%3 ا�'���Q*� ��5= ��2#آ�&3%          
�%(�	O'? =5= ا��زارات ا�� E

ت ا�1�T
� وإن أ�	��ا ا)�F�� 3%@B إدارة  -و�>���&3% ���

    k��

# ا�&Z�?و ��%(��	

 ?6ا���ن ? 3%5 ،�G�Q3 ا�%��
��*F ��%��  و�,�2#ة �k2ن 2#آ�&%3 وأ�
#2�,� #*^ A?#C� رس دور      . -���9*%�&%3 و����
� آ,*�# وآ��ن ?)�'��� J�	�
�5ز?# ا��$� ?


# �'�E آd�*D، ووز?�# ا���*��� ?
�	�J �2#آ�ت �	��*��� ��F ا�
(��#ض         D��
رE9 ا-�
�ل وا�
 F� ا�$:?: و^*#ه� Jت ا����k*ه M� E��1�& 2#آ�ت R� Eووز?# ا��� ،R&وزار ����#� MIQ& �%(أ

�k*�5=            ه ��
ت وزار&R، ووز?# اq����ن ��R �2#آ�ت &1
���T� =�5 Eل ا�(���دق و?
�	�J أ)��,� �%
�f1 ا�,��ك �M ز�*	R وز?# ا���E، ووز?# ا���Tرة وا������ ?
�	J 2#آ�ت ����G*� و&�Tر?��   

آ���J )�#ى   .�%
� &:?# وآ�
ت �'#آ�ت أ�9,*� آ,#ى �%� �����` وا]�$� �5= ا����ق ا�
��#ي     
�ً,��� �ر5*1ً� 5= ا�$�6ب ا�$��آ3 آ
�� ?�#أس أ@F�� ���k��� ���T� #�C ا-���ر          رE9 أ�
�ل ?���

     R���%&ق ا:�G ر ��:ى�����
ا
����د?� T� =5	i ا�'01، وi)( =5 ا���� ?:رس 9%�ز ��M ا
إن إ�
�ل ا���ا�: ا�:?
�#ا<*� ا��	*
� ?1(= ه�>
ء و^*�#ه3   ! ������ر ����G ا�$:?: 5= ��#

   6( ���	� E*�:و?���:م ا��� J��'ا� n��?د��أ F���     د ا�$���آ3 ��@�*���ر#��)�? 
اه��� ا�$���3، و���0��T? 3��4 F أ
         EO�'� F*$�2#
ا��زراء، �E*�'& 3�? E ا�$���� ����ء �	�� ا)�����Qت �2(��5 و&�1#ض أ��
�ء ا�
���0��G ا����زراء �	��� ا�
T	��i ا��'��#?1= ا�
u���Q وA��5 ا�:�����ر �	
�ا����5 �	��*%3 و����3%$     

��Dي )، ا�:

%�ر?�� ��5: ا���#ض    و�1	�� )��آ# �� �:ث 5= إ?#ان ��:�� &��� أ�Tا� ���aد ر�T
ا�,#�
�ن ه��ك B�4ث ��#ات �	�� ��4B4 أ�Q�2ص ر�2$%3 ا��#EO�'� i*a ����0 وز?�# ا�,��#ول            

R�**1& 3&و ��Dا� �� ��E ا��ز?# ا-@*# �	��.

$#و��� ?�,�O= أن ?���ن           والمحور الرابعوالمحور الرابعوالمحور الرابعوالمحور الرابع	� E�I5أ E,����� E�9أ F�� ��*>ا#�
�5= ا)���BC ا�:?

ري �	��� أ���i إدار?��� وا������د?� ���	*
� &���#س ا��B#آ6?��� و&M��I     إ����دة �����ء ا�T%���ز اqدا 

$��,� وا�
��ء��، و&�]` أ�i &$:?: ا-داء و&r*CQ ا-)'�C و�����1%� �5= إ<��ر   	� #*?�1�

إن ا�O#ض ا-��س ��qدة ���ء ا�T%�ز اqداري �	:و�� ?�,O= . ا-ه:اف واq��#ا&*T*�ت ا��<�*�
ا��= ?�1)= ��%� 9%��ز ا�:و��� ��F ز?��دة �5= أ��:اد ا���زارات        أن ?��ن إزا�� ا��'�ه�ت ا�#ه*,�

وا�%*���kت ا����*��� وا������1 وا�
i����T ا�1	*��� وا�
#اآ��6 و^*#ه��� �����G��� F# ا�T%���ز ا�$�����=   
ا�
#آ6ي، و&3QI 5= أ�:اد ا���1	F* وا)�'�ر ��
ت ا�,����C ا�
����1 �*��%3 وا)Q(��ض ��1:
ت      

 M*

� �F ا���ا)*F أداءه3، و&:ا@E 5= ا
@����Gت و&QI)� ا���ا��# F� BًI5 ،ت�*��k�
ا�

%�ر?� و�#ارات رT� i*�a	�i ا���زراء وا���زراء ا���= ?��1)= ا����س        Tوا��#ارات ا� `aا�	وا�

 ���%���B�1)���ة ��5= �����1%��� و�
إن &��#�` آ,���ر ا�
���F*��k وا�����BO%3 ��(���ذهA��*�$�� 3  .أ��2: ا�


ED رأس ا�$#�� ��y( =�5م � E���2	���)د     ����F� �*�Q2 0 وراء EO2 ا����da ا����1 إ(? �

    ��*��� 0����� F?���& =�5 F*�>ا�

ف ��OG Fر ا�
(�:?F ا��?O��? F	�ن ���9 ا�} 3I? .  ��
آ
أن آ��G �5ر ا
)$#اف وا�(��د ا���*(= �Q� =�5	�d ا������Cت ا�$���*�� ه�= )�*��T �,��2#ة        


���R و]���d1 �����1?*# و{�*����ت     y( d���	Q&:و����� و	داري �qز ا����%Tأ ا�#���%��  �,�����$
ا�#������� وا�
R� ء����

	*ً� -ي &�**3 ��]���=  . وا�� MIQ? 
ا�	%�3 إ
 &���ر?# ا�T%��ز    –إن 9%�ز ا�:و�� 

        =�I
& 3�4 Fا�'�01، و�� i�	T� �%�'���? 
� ا���1?� ا�Bز��� و�	& 
ا�
#آ6ي �	
$��,�ت ا��= 
 #*4Z& B�- .      33 &�*�*3 أداءه���? 
و
 ?��:��ن &���ر?#   و��� ا��زراء ورؤ���ء �i���T ا���زراء 

01 �
� ����; أو 5'	�ا R��*�$& =5 اآ�(��ء ������#?$�ت ا���= ?C	��)%�� �5= و���Ea اB��qم         '	�
�%*5 3%�'���� �G#5 �$	�
. �F دون أن &��ح -�: �F أG$�ب ا�
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        =��5 R3، و�����%)aوا9,���ت و���� F��� ا)$#ا���5ت ا-��5#اد �إن �'���Bت ا�(����د &����0 ����دة إ���
  E�'5 #%y� س��ا-           M�IQ& ا-داء �ا�:و��� �5= إ����� ه*�آ�E و)3�y إدار?�� ����Cرة و���درة �	�

.�#���� ����*� و12,*� ��*�*�
5= ا
)��BC ا�:?
�#ا<*� ه� إ���دة �G*�^� ا�
�����y ا��<�*�� �	�1	�*3 ا���1م       والمحور الخامسوالمحور الخامسوالمحور الخامسوالمحور الخامس

     ����<� ��
ت &#��?��  وا���q =1��Tدة ا��*
� ا�1	
*� وا�$��Iر?� �	
:ر��� وا���1��T ����,�ره
  E���ا��(�*��# و ��,���ء ���Q2*� اq)����ن ��5= ا�
����م ا-ول و&6و?��:; �����1	3 وا�
1#���5 وا����:رة �	��
ا�
'��Bت، وE���G �%�را&�R ا�(�#?��� وا�q:ا�*��، و���*�T� i#د �'��� أد���O ا�B��Cب �
1	�����ت      

�ذ9*�� &#و9%�� ا���زارة ����,��ر     ( �	k�أ E� �1
:ون إ�� �(F� �%y �%# �	0 و?�:ر��ن �	?


� ��-���س ��*��س ��:ر&3% �	�� ا�$(��،        أ)%
��
� ��Dل �
� ?0T أن ?����1; 5= ا
��$�)��ت ا�
#�)& 

�ء G ت
} �إن ا-��س 5= . و������= &�EC1 {�*�ت ا�q:اع وا
����ر �:?%3 و?�$���ن إ�

     F�� �?�*��-ر ا�
)%�I ا-�3 ه� )�yم &1	*3 ��*�= و�9د، و�� ����R دول {�*� ا�
1#و��5 �����
(      ;#?��C&*3 و	م ا���<�= �����1��
و�F�� E�1 ا�
�I% .    #�*D ا����د?� ه�a	� آ�ن ا-���س 5*%�� ا
ه�

� أن )���#أ &�#?��#اً أ���:; ���I#ة ���G�0 ا�
����1= أ�
��: )T*��0 ا�%J��� =���B وز?��# ا�
���1رف   �����
?��Tز ا��1	*3 ا��D)�ي 5= ���# أز��� ���� �%�:     " ?��ل 1935R*5ا�1
��*� 5= ا�
$#و�� ��� 

1#ت ���J وزارة ا�
�1رف، آ
� R� #12 آF� E ?���	�ن �%��ا ا����ع ��F ا��1	�*3 أو      �1*:، و�: 2
R� 4#ونZ�? . �?�(�Dا� ��م ا�:را�y( E?:1�� ج ه�; ا-ز��B� و�� ا��زارة �#ة �1: أ@#ى��و��: 

�G =5ر ��Q	 F� �)�n* �:د ا���*F ا�:را�*�، أو �:د ��اد ا��1	*3 �
� 5*%� ا�	�Oت ا-�9,*��،  
 F��� حأو���Tن، أو )���,� ا�����$��
وا�T1*��0 أن ا����زارة ��� . =��5 R��T�& 3�n��* ا�
����هm، أو ����اد ا

9
*M ا���Tرب ا������ إ
 إ�� ا����*� ا�1	
*�، &�رآ� ا����*� ا��%�?,*� آZ)%�� �*��� 6�9ءاً ه���ً�     

E وزارة ا�
�1رف، و����F�� �ً�?�� Bً ��ا��E ا��#�*�� ا���$*$�      � F� ".    :�
و?
�I= ����1= أ�

وأ����س ا�1	��� ��5= رأ?����، ه��� اqدارة ا��1	*
*���، ه��� T( Bًa���� ;#��?#�& =��5 J��� =���B%� " =��5*��0 ا
t��5ن وزارة ........ <#?���� ا��2q#اف �	��� ا�
��:ارس، ه��� �1,���رة ��G#?$� ��5= وزارة ا�
���1رف      

� ���Q2*� ا�
��:ارس إ����Oء،     ��O*3، &#آ*��6اُ أ�	1������ u���Q? ���� E���1رف ���: رآ��6ت ��5= ?��:ه� آ��
ا�
� أ	� F*
a6 ا���T*3 أو          وأ��	ا��1 d�**�& =�5 #�4:اث أي أ��إ F�� F*��ر و�:ر��y( F�� 3*	1ا�� #�

         =���Q'ا� M���Cا� J���� رة ����#رة ��'���%�، وا)��1:م��G ارس:��
&�R�*9 ا��#�*��، �5���$��� ا�
. ا��ي ?�,O= أن &R�� M�,C آ�E �:ر��� �5= ��:ود �*�k%�� ا���G�Q وأ���&�&%� و)��#ه�� و&�B*��ه�           

ا�
:ر�*F، آ��Eّ�^ J ?�: ا���زارة )(��%� ��F ا���1?�� ���
���Ea        وآ
� ^Eّ ه�ا ا��#آ*6 ?: ا���yر و

#ةD� �*5ت . ا�(�*� ���?� آ������ F� �*�ر:

 �OGZ# ا�'�kن ا�ً�O'� ا��زارة Fوإذا آ�ن ز�

ا���B*���، و����ا�,�%3، وإ����دة �*��:ه3، وا��
���د ��9:اول ا���:روس ���R���� A��,? 3 إ
 ا��	*��E �	�(��#غ  
؟ 2006و����  1935&#ى هO& E*# ا��]�F�� M   ". ا�1	� �*	�1	�3*	�k'ن ا�(�*� ودرا�� ا��*���

     ���� =�5 R�(*: وا-ه�3 أ�ق ا��#):ة؟ ا��1935أ�*�� ا���رة وا      J��1رف �5= ذ��
و�9: وز?�# ا�
ا���� ا�'��B� ���T#اف ���ZCQ و�����k*� ا���زارة ا���= ?#أ��%� ��F ا�����ma ا���	,*� �	���yم         

!!.?# ا��ي ?�#ر )%m ا�%J� =�Bا��1	*
=، أ�� ا�ن 5	3 ?�9: �1: ا��ز
          ��%*	� A�,C�? ، و?���د���و#$
و
 &�Q	d ��ل ا���1��Tت ا�
��#?� ا�ن ��F ���ل ��:ارس ا�
ذات ا��'��u*Q ا����ي أو]��$R ا�%���1��T��5 ،J��� =���Bت آ	%��� ���Gر �����#رة ��'����%� &(����:           

ا��1	�*3 ا����1=   ا
���Bل ا-آ�د?
= وا�
��= واqداري، و&#زح &$�� ��*C#ة �#آF�� ��?6 وزارة     
. و&F� =(�1 ا���5د �����ت ا��1��T ا�#�1?�
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       E�D
إن �#ا�19 أو]�ع ا��1	*3 5= ��# وإ<Bق �,�درة ��*�*�� &���م �	�� درا��� ا��ا��M و&

%� ا��1	*
*� و&$�*A <(#ات ه�a	� R*5 ه= ا-��س 5= y( #?�C& =5 ����,� =رب ا�:ول ا���T&

BC(ور 5= ا�$

�#&(E*1 آ��5 ا�� F��وأ EI5أ E,���� �$( �*>ا#�
و�*i �5= ���=   ،�� ا�:?

#ات وورش ا�1
��E ، وإ)
��� )$��F �$����9 إ���� إرادة �*����*�   &<��
أ)���� �$����9 إ���� ا�
F��� :��?6 ا�
د?
�#ا<*��� &���6ع ���F ا�
������y ا��1	*
*��� ا����
� ا�
#آ6?��� و&���#س إدارة ا������د?� وا�*���        

:

M ا��T
)= ��k�� =5*�ت &�C?# ا��1	*3 و&$
E أ�,��ء;  �	
�ارد ا�
���Q �	�1	*3 و&'#ك ا�
و��5= ��:���� اB��Gq��ت ا�
��#���� ��5= ه���ا ا����,*E &��*��: إدارة ا�
������y      . ا�
��*��� وا����*��� 

ا��<�*��� �	�1	��*3 ��5= وزارة وا���:ة &3���% ��
����#ا&*T*�ت وا��*�����ت ا��1	*
*��� ا������1، و&��#ك      
    �k��2 دارةq ت���*	$
� أ����س 
 ?%��:ر    ا�$#?��� ���zدارات ا��1	*
*��� ��5= ا���	� �ُ��I?ارس أ:��
ن ا�

�%*	� F*
aوا��� ��ر:
و��(i ا�
�F�� AC ?����*3 ���ل ا���1��Tت ا�$���*��      . ����k*� إدارة ا�
         Eوم آ��:�� M�� ���%&ه��T&ا F?��,&*3 ا���1*�� و�	دارة ا�,*#و�#ا<*�� ����زارة ا��1qا F�� إذا &$�#رت 
إ

�%�B���ا �	� E�$& أن =O,�? �1ت��Tوز?# 9:?:، إن ا�   M�IQ&و =
ا�
��= واqداري وا-آ��د?
�*

�د ا���1��

�1?*# ا� �%��
و���I#ورة 
 ��: ��F إ���Oء ه*
��� ا�:و���      . 5= إدار&%� و&�**3 أ�

          ��*	
1� Jو&�#ك ذ�� ��%� ��*
� &F**1 رؤ��ء ا��1��Tت و�
�:اء ا��	*��ت ورؤ���ء ا-����م ا�1		�

	��ن �����k*� ا@�*��ره3   ا@�*�ر د?
�#ا<*� ?#]�ه� أ��Iء ا-�#ة ا�1��T*�� و? $� .   F�� J�*ه�(

رM5 ?: ا-9%6ة ا-��*� �F ا��:@E 5= أ��ر ا��1��Tت وإ<Bق �#?� ا�1
E ا��BC= ا�:?
�#ا<= 
�*1

�ر��ت �� #*^ F�.

....اللهم ألا قد بلغت، اللهم فاشهداللهم ألا قد بلغت، اللهم فاشهداللهم ألا قد بلغت، اللهم فاشهداللهم ألا قد بلغت، اللهم فاشهد
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كلمة أخيرةكلمة أخيرةكلمة أخيرةكلمة أخيرة
        �� F?#�'1وا� i���Q: ا���ا-@*�#ة ����ء ا- ��
آ
��  وا��'�F2007 #1 ���رس أآ�0 ه��; ا��	


Zزق @R*5 �,,�& #*C &�#�5ت و�#ارات )�yم ?��'#1 9
*M أ���ء ا�
$#و�� أن � #
? F>ا��
إن . ا�$�3 ا��ي 
 ?#ى ا-��ر إ
 �F زاو?� ����$� و]#ورات ا��
#ار; إ�� ا-��: ��B ����زع   

   E����2 =��>ا#�
� آ����5 ا����<F ���: وE��G إ���� <#?��A ����:ود 
 ���Q#ج ����R ����ى ��O**��# د?��	�
       R&B����'
� F*�����
%
ا-1���G:ة ?M���I ا&����Qذ ا�����#ارات ا�
����*#?� ���5= أ?���:ي أ������ء ا�����<F ا�
   B��� ���*�*�$ا��1:د?��� ا�$�6*��� ا� �
��M ?����م �	���T
� A��?#Cو?(���` ا� R	,������ ���	� F*���?#$وا�

�C	6ام ��:اول ا����
.��ا)M أو �*�د، و?��د; ا���)�ن وا

 �	'�J ��:ة ا�
�Zزق و]�#اوة        إن )y#ة �#?�1 �	� أ��ال ا��<F ا�ً��T� ع:�? 
 ��
ن &>آ: �

E���5 5= ��# &>ر��I� R?� وأ�:اث ��*#?� &'*# . ا�
Z��ة و���ة �� ?R*(�1 012 ا�
$#و��
9
*1%� إ�� ا
@���ق وا
����ن 5= آ��5 �#اA5 ��# ا�
$#و��، و��,:أ �F ا�@#:

�= ا�
���I#ر?F��� F ا�$#?��A  ا����#اق ������C ا�
����آF ا�1'���اa*� ��5= �	���1 ا����,w وا-ه���    .1
   ����C�

	��)�����y�? Rه#ون أ����م �T	��i ا�'��01 ورR���*a وه��� )�& 0��a	��J ا�? ���� Eو���5:ان آ��

���ت ا�%�&(*��� ���M آ,���ر      ���
?��f5# ا����6ول إ���� ا-ه����= و?��(��= �	��� ���: �����9t��� R#اء ا�

3%�	�'� E$� F*��k�
?��1:ي �	�*%3 أ�5#اد ا-��F     -وه�3 �5= ا��1#اء    -و5= ا�*�م ا�����=  . ا�
.ا�
#آ6ي آ
� �� آ�)�ا �F ا�
F*�:Q��� F*�#T 5= ذ�J ا�����E ا�
�*	� �	:��ع

?�1#���5ن �	��� ذو?���C�� =��5 3��%ت    f��1�98 أه����= ا�
(����د?F ��5= ����دث ا�1,���رة ا����Bم     .2
&	*y& �*(�?6)%#ه3 أ�*�ء 5= ا�O#د�� �1: إ)���ذهF�� 3 ا�$��دث و����%3 �(���د?F و
 ?�1#ف       


 � وأ�: �%3 <#?�ً� و
 &T*0 ا�:و�F*��	�
.ا�
�F� F*��k &��ؤ
ت ا-ه��= ا�
�2#آ�ت �	6�Oل وا����*m ?�ا�G	�ن اq]�#اب �E�'5 :�1 ا�
(�و]��ت وا����1	�ن �5=           �4
�ل .3


�ن ����k= ا�'#آ� ��#ف ا-ر��ح و�:ه3%�? F*,2 6ل^.
&�<F �#ض أ)(	�)6ا ا�C*�ر 5= ��# وا�:و�� 
 &�6ال &,$� =�5 n��F ���)�ن ?�T#م &�:اول        .4

*� و
 &6ال &rCQ �6?�دة <��� ا�
�Tزر ا�
>ه	� �
�M ذ�` ا�C*�ر 5= �$�ل ا�,*M ا�C*�ر ا�$
.أو 5= ا�
��زل

�,����رك ?���I� 0�����C#ورة ا
�����6ام ���'���(�5*� ا����	���� �����: &A���*,C �#)�����m إدارة ا-����Gل   .5
0 5
��ذا       ���C? i*a#ن ��:ر �:م ا�'(�5*� ^*�# ��1#وف، وإذا آ��ن ا��Z:و��، وآ	آ� ��	

ا�


�:?# ?%��دي qدار&�F$( E1)(      R؟ و� F*1���? أ��5:ي #
�  -ا�
'�#ي ا���1دي �'#آ� ��	�
d$ت ا��#'( �� :�-.

�,�رك ?Z� 0��Cن ا����ر ا���Cع ا��Qص ?0T أ
 ?$E$� E ا����ر ا�:و���، و��M ذ��J &�6داد     .6
      M���� ك 9%���ز#��$? 
]��#اوة ا��*���دي ا��,*��# ��5= ا�$��6ب ا�$���آ3 �$����# ا�$:?��: وا����	0 و

 �?�
.ا�
����5 ��آ�ً�، و?
�: ا
����ر �*'
����G E ا-�
��ا
����ر و�
7. ��	*�ر دو
ر وأ�#?�� 1? d*y(26	F أ��م �T	i ا�'�رى ار&(�ع ا��*�<= ا���: ا-�9,= إ�

  #���� `���
وا�
�ا<����ن 
 ?(�%���ن �
���ذا )�����ل    �2008	*���ر دو
ر ������:ات 1.7   =��5&
.����:ات أ�#?�� إذا آ�� )
	J آ& E	J ا�
	*�رات

آd�( F� #D ا�
�#?*F ?1*'�ن &$� @r ا�(�# �
� ?�F�� E دو
ر أ�#?��= وا��: ?��*�ً�،     أ.8
����F % 89و�#آ��6 ا�
1	�����ت �
T	��i ا����زراء ?�'���# )�*���T ا����BCع �	��#أي ?����ل إن         

!!!)d*y. ا�
�#?*F را]�ن �F ����� د
9.      �( =�5 F*?#��

ً� و�a�4*�ً� ?��1#ف ����E ا-��#ى ا�	*5 =	*aا#�q*(6?�ن ا	ا�� n,?  ���1967

        ���%,��C?3 و	د ��5*#��T
� E*a#ا���إ M��� ����&��B� M��C�( F��� ?����ل ����و#$
ووز?��# @�ر9*��� ا�
    ���T*����� R&*�د���ع وإ���5دة ���[�
و?��%��= ا-���# ����: ه���ا ا�$��: و?�����     . ������$�*A ��5= ا�

3%,a��� Eآ �ً
aن دا���? �
.ا�
�#?�ن ا�
�]�ع آ
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10.Q�(
� ا	� =a�I2#اف ا��qا =O	& �?ر���ت ا�:B?:1اد ا�$#?��ت ا�����1   ا���� J%��&ت و���
!5= ا�:���ر �3�6 �
�?� ا�
�#?*F� F اqره�ب

   ��k*ه E*	�� 3زات ا�$6ب ا�$�آ�T(إ EI)� ��و#$
5= ه�ا ا�
��خ ا�
3�1 ا��ي &R'*1 ��# ا�
      R�:Q����&ص �%��3 و��Qور ا�����در ا�:�G =��5 F*��
	1
ا��$#?�# وا
&$���د ا
��2#اآ=، &�,��:د {���ل ا�


�*F �	��ه�ب إ��� ا
���(��ء �	�� ا��B?:�1ت ا�:����ر?� ر^�3          ا�$���� و�*	� ]	1
9q rO,��ر ا�

� &1%:ت �R، و?��Tوز �'�#وع ���)�ن ا���*(�� ا�����1 ا�
���#ح ��F وز?�# ا�:و���         � =)& 
أ)%� 

*� اqدار?� ا-�Gل ا��'#?1*� و?�D1# أ��م رf5 ا����5 �
� �9ء ��E�19 ���:� F�� R ا�����1:      ��	�


,�دئ ا�:���ر?� ا�
���#ة،  وآ���J  �$:ود ا�
:ة ه� ا	� �ً5B@ ���1ا� daا���� EO2 =5 س��-
R*	� ا�:و�� i	T� ا��#اض �و?�ا�= وز?# ا��1	*3 ا���1= <#ح إG:ارات ��1:دة �y���� . F# إ�

1= �*�
� ا��1��Tت &�#زح &$�� ���Gف ا��Q	�d ا-آ��د?
= واqداري      ��T*3 ا�	ا��1 #?�C�� R�?رؤ
 �	� F�-ة ا#C*�و �*��*a#ا� �%�C'(3       . أ%��	T� =�5 E�[�5-اب ا�'�01 ا��( u�#�?و ]  i*و��

  �
��� #�*^ �&Bً?:�1  534#��ً� ��)����ره3 �	�� ا�'�01 وإ��#ارهT� [      3	i ا�'R(t5 01 ا�3 �	
           F�� Eت ��1: أ��B?:�1ا�� J�	& ��	:���ر 9 =5	��F*، و&�#ع ا�$����� إ��� إ�9#اء ا
���(��ء �	�

�F آE ا
��#ا]��ت ��F آ���5 ا����ى ا��<�*��، و?��:ر       أ�,�ع وا�: �	� إ�#اره� و�	� ا�#^3 
��2*� ا-زه��# ����5ا; ا���<Z��� ���1ن ا
������ع ���F ا�
'���رآ� ��5= ا
����(��ء �	��� ا�:�����ر آ�
���ن      

�ً
4} �%,,�� uQ'دة ?�1,# ا��%'	� .

��� ا�3����1 �������      �*� ���D��Dن ��5= ا-�(*��� ا��?#���
&	�����y� F��� ����*� Jه# ا�
��Zزق ا����ي ?R��'*1 ا�


� وا��$I# و&:�*3 ا�:?
�#ا<*� ��� 5= ��ر?��)*�?����A 5= ا�� !!
، أو أن وا��>ال هE ه�ا �Zزق ���# أم ه�� ��Zزق )��y%�� ا�$��آ3؟ أ&�#ك ا���C)� ����9q ا����رئ         

 E1T? :� ���9إ F� n$,ً�ا���	C� Rأو� F� m��(#,إ��دة �#اءة ه�ا ا�.

دكتور علي السلميدكتور علي السلميدكتور علي السلميدكتور علي السلمي
مدينة السادس من أكتوبرمدينة السادس من أكتوبرمدينة السادس من أكتوبرمدينة السادس من أكتوبر

2007إبريلإبريلإبريلإبريل2
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