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تمي�زت مصر دائمً�ًا بمنظومة كاملة من القي�م الوطنية كانت س�ندًا لها في كفاحها 
المتصل من أجل تحقيق الاس�تقلال الوطني ضد المس�تعمرين الأجانب والس�عي إلى 
الخلاص من استبداد الحكام الطغاة من أبنائها، وذلك عبر سنوات تاريخها الحديث.

كان المصريون في تماسكهم ووحدتهم، مسلمين ومسيحين، مثاًال للترابط الوطني 
والإيثار والتضحية من أجل تحرير الوطن من الاحتلال الأجنبي أيا كانت جنسيته، 
عثمانيًا أو فرنسيًا، أو بريطانيًا. جاهد المصريون كلهم رجاًال ونساء شيوخًا وشباب، 
فق�راء وأغني�اء، عًالما وفلاحين وطلب�ة، ووقفوًا صفًا واح�دا مدافعين عن وطنهم، 

مدفوعين بإيمانهم أنهم على الحق، وأنهم بعون الله منتصرون! 
وتجىل معدن المصريين في أوضح صورة لما تع�رض الوطن للمحن والهزائم، فكان 
المصري�ون على قلب رجل واحد في الزود عن وطنهم مس�تعيدين تاريخهم الطويل عبر 
آلاف الس�نين، ومدافعني عن حضارتهم ومس�تقبلهم، مستمس�كين بدينهم مس�لمين 
ومسيحيين وحتى اليهود منهم رافعين رايات الجهاد حتى يكتب لهم النصر أو الشهادة!
كان ذل�ك دأب المصريني في نضالهم ضد الفرنس�يين حتى تمكن�وا من هزيمتهم 
وغ�ادر نابلي�ون أرض الكنان�ة مهزومًا. كام كان ذلك ش�أنهم في مقاومة الاحتلال 
البريط�اني على م�دى أكثر من ثمانني عامًا حتى قيض الله لمصر الخالص منهم دون 
أن يتمكنوا من تغيير طبيعة المصريين أو ترك بصمات الاحتلال على صفحة الوطن.

وش�هد الوطن بزوغ زعامة وطنية خالدة تمثلت في الزعيم مصطفى كامل ورفيق 
درب�ه وخليفت�ه في قي�ادة »الحزب الوطن�ي« الزعيم محم�د فريد، وقد كان�ا في طليعة 

الشعب المصري الذي كان ينادي بالاستقلال وجلاء المستعمر البريطاني. 

تمهيــــــد

�إعادة بناء منظومة القيم الوطنية
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الإنفلات القيمي �أيام حكم الا�ستبداد وغياب الديمقراطية)))

كان التغيري أمًال للمصريين عاش�وا س�نوات طويلة يجاهدون م�ن أجل تحقيقه. 
تحمل المصريون الكثير من الظلم والاس�تبداد. تحملوا الدكتاتورية والسيطرة الأمنية 
على كل مقدرات الوطن. ش�هد المصريون وطنهم يخضع لحكم طاغية كمم الأفواه، 
وزور الانتخابات واصطنع الأحزاب، وس�خر كل موارد الوطن وإمكانياته لخدمة 
غروره ورغبته في التمس�ك بمقعد الرئاس�ة إلى الأبد، وأحاط نفس�ه بطغمة فاس�دة 
نهب�ت أموال الوطن وزينت له مشروع توريث ابنه ليكمل مسرية الطغيان وليبقى 

الحكم في آل مبارك إلى ما شاء الله.
لق�د كان�ت نتيجة حكم الطاغية هي تلك الحياة الصعبة التي عاش�ها الوطن وما 
عان�اه من مش�كلات تصاعدت وتيرته�ا وهددت أمنه واس�تقراره. فق�د تدهورت 
الأوض�اع الاقتصادي�ة والمعيش�ية لغالبي�ة المواطنني، وانتشرت البطال�ة وت�ردت 
الخدمات الأساس�ية وتواصل ارتفاع تكاليف المعيش�ة، وضاقت الس�بل بالمواطنين 

الذين حرموا من الحصول على نصيب عادل من ثروة الوطن. 
كما فشل نظام مبارك الساقط في تحقيق تنمية حقيقية وتغافل عن الاهتمام بالتنمية 
الصناعي�ة والزراعي�ة، فضًال عن إهدار القالع الصناعية المصرية وانهي�ار الزراعة، 
وتفاقمت الآثار الاقتصادية والمجتمعية الضارة الناش�ئة عن التركيز على المضاربات 
في الأراضي والعقارات وس�وق الأوراق المالية والتوسع في الاستيراد وتجارة السلع 

الاستهلاكية الاستفزازية.
وفي ذات الوقت ش�هد الوط�ن تراجع مقومات الوحدة الوطني�ة وتزايد التباعد 
العام عن قيم المواطنة، واس�تمرار وتصاعد حالات الاحتق�ان المجتمعي والطائفي 

التي هددت بانهيار وحدة النسيج الوطني وشكلت خطورة على مستقبل الوطن.
إن الواق�ع المصري الأليم الذي تس�بب فيه نظام مبارك يزخر بضغوطه القاس�ية 
عىل ملايين المصريين الذين يعيش�ون تحت خط الفقر ويس�كن مئات الآلاف منهم 

)))	 هذا الجزء نقًال عن كتاب للمؤلمف بعنوان »التحول الديمقراطي وإشكالية وثيقة المبادئ الدستورية«، 
القاهرة، كتاب المصري اليوم، 2012.

كان المصريون متمسكين بقيمهم الوطنية خلال ثورة 1919، ونجحوا في تحويل 
الثورة إلى تيار متدفق من الوطنية والفداء، والتفوا حول زعيم ثورتهم، سعد زغلول 
زعي�م الوفد، واس�تمروا متماس�كين متحدين حت�ى تم جلاء المس�تعمر البريطاني في 

1956 بعد قيام ثورة 1952 بقيادة جمال عبد الناصر.

وطوال سنوات الكفاح الوطني من أجل الحرية والاستقلال، عبَر المصريون عن 
التمسك بثوابت وقيم أخلاقية وطنية رفيعة لم تنل منها المشكلات ولا الصعاب التي 
تعرضوا لها سواء من المحتل الأجنبي أو من الحكام المصريين الذي ساندوا المحتلين 
على ش�عبهم وكانوا س�يفًا مس�لطًا عىل رقاب الش�عب، يأتم�رون بأوامر المس�تعمر 
وينف�ذون أجنداته بغية القضاء على الروح المصرية المتطلعة إلى الحرية والاس�تقلال. 
وهك�ذا عان�ى المصريون على يد نفر من حكامهم من تزوي�ر الانتخابات، واصطناع 
الحكومات التابعة للقصر الملكي والمؤتمرة بأمر المندوب السامي البريطاني واستبدلوا 
بدس�تور الش�عب الذي صدر في س�نة 1923 دس�تور 1930 الذي رفضه الش�عب 
وأس�قطه بعد س�نوات قليلة، وفتحت المعتقلات والس�جون أبوابها للشباب المؤمن 
بقضي�ة الوطن ولزعماء الأحزاب الوطني�ة المعارضة لحكومات القصر والمطالبة ب« 

الجلاء التام أو الموت الزؤام«. 

كانت تلك القيم مترابطة في منظومة فكرية تمكنت من عقول المصريين واستقرت 
في وجدانهم وأثرت في سلوكهم الباطن والظاهر، وكانت لهم بمثابة »عقيدة وطنية« 
تحك�م تصرفاتهم الفردي�ة والجماعية، وتتم وفقً�ا لها اختياراتهم، واشرتك في الإيمان 
بتل�ك العقي�دة الوطني�ة المصريون جميعًا حكامً�ا ومواطنين وطنيني شرفاء، وكانت 
مظاه�ر التمس�ك بها لدى مجموع�ة الح�كام والزعماء السياس�يين م�ن الشرفاء أنهم 
أخلصوا للوطن وجاهدوا في س�بيل تحقيق أهدافه وس�جنوا وت�م نفي أعداد منهم، 
ب�ل واغتي�ل بعضه�م، ولكنهم أب�دا لم يفرطوا في عقيدته�م الوطني�ة ولم ينقلبوا على 
شعبهم مؤثرين السلامة أو متطلعين إلى المزايا التي حصل عليها من فرطوا في عقيدة 
وثوابت الوطن لقاء مناصب زائلة أو ثروات أو نفوذ وس�لطان لدى الحكام، وكلها 

زالت بفضل صمود الشعب وتمسكه بحقه في الحياة والحرية والديموقراطية!
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وم�ن أس�ف، أن ش�عار »الش�عب والجيش إي�د واحدة« ال�ذي كان تعبرًيا عن 
الوح�دة الوطني�ة وتقدير الش�عب لموقف القوات المس�لحة التي انح�ازت إليه ضد 
اس�تبداد مبارك ونظامه ومحاولة توريث الحكم لابنه، قد اس�تبدل به شعار مدسوس 

على الجماهير النقية أن »يسقط يسقط حكم العسكر«!!!
وكانت الس�نة الكبيسة التي تولى محمد مرسي رئاسة الدولة خلالها، عامًال رئيسًا 
في انتش�ار الف�وضى والاعتصام�ات الممنهج�ة والمدب�رة من جانب عن�اصر الجماعة 
الإرهابية وأنصارها والذين ش�ايعوها، وكانت بمثاب�ة الضربة القاضية على ما تبقي 
للمواطنني الشرف�اء م�ن القي�م والثواب�ت الوطنية، حت�ى قيض الله لمصر وش�عبها 
الأصي�ل النهوض مرة أخرى ي�وم 30 يونيو 2013، وللم�رة الثانية تنحاز القوات 

المسلحة للثورة الجديدة، ويتم عزل مرسي وإنهاء حكم جماعته! 

منظومة القيم الوطنية التي افتقدها الم�صريون 

تش�مل مجموع�ة القيم الوطني�ة مفاهي�م وتعبيرات تعبر ع�ن قيمة الوطن بالنس�بة 
للإنس�ان المصري الذي اعت�اد أن يتغنى بحب مصر كما كان محم�د عبد الوهاب يتغنى 
بشعر أحمد شوقي »حب الوطن فرض علي، أفديه بروحي وعيني«، أو كان سيد درويش 
يشعل حماس المصريين بنشيد »قوم يا مصري مصر دايًام بتناديك.. خد بنصري، نصري 
دي�ن واجب علي�ك«. كانت قيم الوطني�ة والفخر بالانتماء لمصر ه�ي الغالبة في الثقافة 
المصرية، وحتى في الفلوكور الشعبي كانت عبارة »باموت في مصر« شائعة على الألسنة 

عندما كان يريد المصري التعبير عن شدة انتمائه لوطنه وتفضيله الموت في سبيله!
وضم�ت منظوم�ة القيم الوطنية المفتقدة الآن، قي�م المواطنة وأن الجميع في مصر 
له�م نف�س الحقوق وعليهم نف�س الواجبات، وقيم�ة تقدير الزعامء الوطنيين أمثال 
مصطف�ى كامل ومحمد فريد وس�عد زغل�ول ومصطفى النح�اس. وكان المصريون 
يعت�زون بأنه�م »مصريين« كلما تواجدوا في بلاد أخ�رى ويتفاخرون بأمجاد مصر منذ 
عهود الفراعنة العظام ويشيرون بكل الفخر إلى ما حبا الله به مصر من النيل والأرض 
الطيبة والموقع الفريد الذي أشاد به د.جمال حمدان ووصفه بالعبقرية »عبقرية المكان« 

في كتابه الخالد »شخصية مصر.. دراسة في عبقرية المكان«!

القبور يزاحمون الموتى أماكنهم، ويتخذ الملايين منهم مساكنهم العشوائية في أحضان 
صخور الجبال المتهاوية وتحت خطوط كهرباء الضغط العالي متعرضين لكافة صنوف 
المخاطر، ويعيش فقراؤهم في أوضاع مأساوية يشاركون الحيوانات السكن والمأكل، 
وتتفش�ى الأمية بين الملايين منهم، بينما تراوح خطط واسرتاتيجيات تطوير التعليم 
والخدم�ات الصحي�ة والبيئية أماكنها، ولا يكاد يش�عر المصريون ب�أي تقدم حقيقي 
يضعهم في مصاف الشعوب الناهضة والمتقدمة برغم كل تاريخهم العريق وقدراتهم 
وطاقاتهم ومواردهم المبددة والمستنزفة نتيجة الفساد الطاغي في كل المجالات وعلى 

كافة الأصعدة.
ل�ذا كان�ت ثورة الخامس والعشري�ن من يناير 2011 فرص�ة لانطلاق الرغبات 
المكبوتة لدى المصريين، وقد ظنوا أنه قد آن الأوان لحل كل مشاكلهم التي تراكمت 
على مدى الس�نوات الفائتة قبل الثورة، فانطلقوا في ميادين ومدن المحروس�ة جميعها 
يناودن بمطالبهم التي طال عليها الزمن بلا مجيب، »عيش، حرية، كرامة إنس�انية«. 
وكان�ت صدمة المصريني أن الثورة قد أفرغت من مضمونها، وركب موجتها جماعة 
الإخ�وان الإرهابي�ة ]المس�لمين س�ابقًا[ بعد أن انس�حب الث�وار الحقيقيني وتركوا 

الساحة لكل من طمع في السلطة بقوله إنه من »الثوار«! 
ومنذ أربع سنوات، أُفتقد الأمن، وغابت القيم الوطنية الرفيعة، ونسي المصريون 
أو تناسوا الأيام الثمانية عشر المجيدة من 25 يناير إلى 11 فبراير يوم اُعلن تخلي الرئيس 
الأسبق مبارك عن منصبه، إذ توارى المصريون الشرفاء وتركوا ميدان التحرير وغيره 
م�ن ميادين الث�ورة لفئة لا تمت للثورة بأي صلة، وعاث أعضاء الجماعة الإرهابية في 
مصر الفس�اد، وانطلقت مسريات العنف واعتصامات المطال�ب الفئوية في الميادين 
وأم�ام مقر مجلس الوزراء ومقر التليفزيون المرصي، وحدثت جرائم موقعة الجمل 
ومحم�د محم�ود 1و2 ومح�اولات اقتح�ام وزارة الدف�اع، ومح�اصرة مق�ر المحكم�ة 
الدس�تورية العلي�ا ومدينة الإنتاج الإعلام�ي وغيرها كثير. وفقدت ث�ورة 25 يناير 
طابعها الس�لمي المشرق وانتاب�ت بعض المصريين نوبات م�ن الغضب والنقمة على 
الثورة لما أصابهم من أضرار نس�بت إليها عن عمد ليتم إجهاضها لمصلحة أصحاب 

الأغراض الخبيثة والموالين لأجهزة الاستخبارات الأجنبية. 
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قيم�ة الأسرة وب�ات خطر التف�كك الأسري س�ائدًا خاصة في ظل غي�اب التّـراحم 
ـرات الفردية والأنانية والاستغراق في المظهرية والتطلّـعات الشخصية.  وزيادة مؤشِّ

والأمر الأخطر هو ما يبدو من تراجع قيمة الانتماـء للوطن.

ل�ذا ف�إن علين�ا واجب اس�تنهاض الإنس�ان المرصي لينفض عن نفس�ه مظاهر 
الت�واكل والانكس�ار، ويبادر إلى ممارس�ة حقوق�ه باعتباره مواطناً وشري�كًا في تقرير 
مصري الوطن والحصول على خيراته، وباعتباره مس�ئوًال عن مصريه ومصير أبناءه 

وأحفاده والأجيال القادمة من المصريين. 

يا م�صري ت�أمل قول �سيد دروي� شفي ن�شيده الخالد:

 »لي�ه ي�ا مصري كل أحوال�ك عج�ب

تش�كى فقرك وانت ماشي فوق دهب«!

إن نجاة الوطن تتوقف على صحوة شعبية للمصريين يطالبون بحقوقهم ويؤدون 
واجباته�م، وتقوده�ا القوى السياس�ية الوطنية. إن بداية الطري�ق إلى تلك الصحوة 
أن يس�تعيد المصري�ون قيمهم الوطنية وأخلاقياتهم الثابتة ويع�ودوا لمواصلة الكفاح 

لإعادة بناء الوطن!

والمثري أن موضوع انحس�ار القيم الوطني�ة في مصر قد أصبح مجاًال للدراس�ات 
الأكاديمية حيث أنشأت جامعة المنصورة »مركز دراسات القيم والانتماء الوطني)))« 
ون�ورد فيام م�ا يمثله هذا المرك�ز وأهدافه الت�ي يمك�ن اعتبارها برنامجاً لإع�ادة بناء 

منظومة القيم الوطنية في مصر:

التعريـــــف بالمركـــز:

يهدف المركز إلى تنش�يط الروح المصرية وإثراء معامل الوطنية والانتماء في نفوس 
الناش�ئين والش�باب م�ن أبناء المجتم�ع، ومن زاوية أخ�رى يعمل المرك�ز على تأكيد 
المس�ئوليات التربوي�ة لإعداد وتهيئة الناش�ئين من أبناء الأمة لـ »ف�ن الحياة من أجل 

http://www.mans.edu.eg/ ،مركز دراسات القيم والانتماء الوطني«، جامعة المنصورة 	(((

ومن القيم الوطنية التي كانت موضع احترام من المصريين »قيمة التواد والتراحم 
بني المصريني«، فكان المصريون على قل�ب رجل واح�د إذا ألم بأحدهم أو ببعضهم 
بعض الملمات أو الأحداث غير السارة، وتجدهم إذا أصاب الوطن مكروه يصطفون 
اصطفافً�ا لل�ذود عن�ه، وما هبة المصريين ببعي�دة أيام هزيم�ة 1967 إذ أنهم رفضوا 
الهزيمة وأن يتخلى عبد الناصر عن الحكم وواصلوا معه مسرية الاس�تعداد لتحويل 
هزيمة جيش�هم إلى صمود وحرب اس�تنزاف للعدو الصهيوني حتى انتصرت مصر 
في أكتوب�ر 1973 !وكانت الروح المصرية قادرة على تحويل الش�عور بالظلم وغياب 

العدالة إلى قوة تقهر العدو أو الحاكم الظالم. 
ولكن ما حدث إثر انتكاس ثورة 25 يتاير كان انقلابًا من المصريين على أنفسهم، 
وتغيرت أنماط س�لوك الفرد والمجموع إلى أنماط س�لبية وس�ادت روح انهزامية بين 
أغل�ب المصريين برغ�م أنهم حققوا معج�زة في ثمانية عشر يوما ونجحوا في إس�قاط 

حاكم استبد بحكم مصر ثلاثين عامًا.
وفي دراس�ة للدكتور أحمد زايد))) أوضح تغير منظومة القيم في المجتمع المصري، 
»فأصبحت القِـيـَم المادِية هي الغالبة، وقلّـت الثِّـقة بين الناس، »كما شهدت خلـَلا 
في منظوم�ة العدالة الاجتماعية وزادت حالات الفس�اد والرّغبة في الكسْ�ـب المادّي 
السري�ع، س�واء من خالل تقديم الخدم�ات المجاني�ة في الهيئات الحكومي�ة بمقابل 
م�ادّي، وهو ما يُـعرف بالرّش�وة أو الإكرامية«. وأضاف أنه »لا يوجد اتِّـس�اق بين 
ـَس  ـن ينتشِـر بشكل عام، إلا انه تديُّـن شكلي ولا يم القول والفِـعل. فرغم أن التديُّ
ي�ن الحقيقي والُمـعامالت بين الن�اس. البعض يتص�وّر أن التديُّـن يعني  جوه�ر الدِّ
ارتـِ�داء ما يُـس�مي بالزيِّ الإسالمي أو المبالغة في أداء العِـب�ادات، بينما أن التديُّـن 
الحقيق�ي لابد أن يمتدّ إلى الس�لوكيات من رفض الرّش�وة والفس�اد«، وأننا »كأفراد 
ومنظمات وهيئات مس�ؤولون عن ذلك«. نتيجة لتل�ك التحولات في منظومة القيم 
الوطني�ة نش�هد الآن إنتف�اء قيم�ة العدالة، وقيم�ة الخـَير والحـُ�ب، وتراجعت قيمة 
القُـ�دوة وقيمة الإحس�اس بالأمان والطمأنينة، في نف�س الوقت الذي تراجعت فيه 

)))	 أحمد زايد، دراسة عن منظومة القيم الوطنية منشور إشارة لها في: أحمد زايد: التعليم وتاسيس منظومة 
القيم، مجلة التفاهم العدد 38، عمان، 2012.



17 إعــادة بنــاء الوطــنإعــادة بنــاء الوطــن16

تــمـهـيــــــد

بع�د نجاحهم في إس�قاط مبارك في الخام�س والعشرين من يناي�ر 2011، أخلى 
المصري�ون الشرفاء ميدان التحري�ر مقتنعين بأن هدف ثورتهم ق�د تحقق بتنحيته عن 
الرئاسة، ولكنهم لم يتبينوا حقيقة جماعة الإخوان ومن والاهم الذين تربصوا بالثورة 

ونسبوها إلى تنظيمهم. 
وق�د عانى الوطن من تكريس التخلف الاقتص�ادي والتراجع الثقافي والحرمان 
من الحريات السياسية واستشراء الفساد وتزايد قوة المفسدين، كل ذلك نتيجة الحكم 
الاس�تبدادي أثناء نظام الرئيس الأس�بق والحكم الفاشي أيام رئاس�ة المعزول مرسي 
الذي كان هدفه تحويل مصر إلى إمارة في نطاق »الخلافة الإسالمية« للتنظيم الدولي 
للإخ�وان المس�لمين. وقد ترتب على سرق�ة الثورة من أصحابه�ا الحقيقيين أن مرت 
مصر بأربع سنوات عصيبة عانى فيها الشعب من الانفلات الأمني والقتل والتدمير 
وإرهاب الجماعة التي فقدت السلطة نتيجة ثورة الشعب الثانية في 30 يونيو 2013، 

ومن توقف مسيرة الاقتصاد والتنمية وتعطل مشروع إعادة بناء الوطن.
وكانت معاناة الوطن قد اس�تمرت على مدى المرحلة الانتقالية التي تولى خلالها 
المجلس الأعلى للقوات المس�لحة »إدارة ش�ئون البلاد«، ثم أثناء الس�نة الكئيبة التي 

تولى فيها محمد مرسي رئاسة الجمهورية في أول انتخابات رئاسية بعد الثورة.
ث�م كانت ث�ورة 30 يونيو الت�ي انحازت اليها القوات المس�لحة مس�تجيبة لنداء 
ملايين المصريين الذين خرجوا منادين سقوط حكم الإخوان ورافعين شعار »يسقط 

الف�صل الأول

م�صر بعد ثورتين 

وحتمية �إعادة بناء الوطن

مصر«، ليكونوا جنود مصر الأوفياء القادرين على حمل رايتها لمس�تقبل يليق بدورها 
ومكانتها في عالم الغد. وذلك من خلال :

الكشف عن القوى العوامل المؤثرة على إرادة العمل الوطني من خلال تأكيد   •
العلاقة بين ثقافة الديمقراطية وقيم المواطنة والانتماء.

تمكين الناش�ئين من شباب المجتمع المصري من التفاعل الإيجابي مع متغيرات   •
العصر ومستحدثات العلم والتكنولوجيا دون اغتيال للعقل أو ذوبان للهوية.

الوقوف على قيم الش�خصية المصرية في تاريخ نضالها في صيغة تؤكد تكاملها   •
م�ع الجهود المبذول�ة لتحقيق أهداف التنمية المع�اصرة، بما يبرز قدرات مصر 
عىل صياغة مس�تقبل حضاري أفضل وذلك كله وس�ط إش�كاليات التغيير 

والتحولات في النظام العالمي.
تكوي�ن رأى عام أخلاقي في محاولة لصياغة معالم »اسرتاتيجية تربوية لتنمية   •

القي�م في المجتمع المرصي« بما يؤكد مس�ئوليات المواطن�ة المصرية وواجبات 
العمل الوطني من أجل تحقيق الغايات الكلية التي تليق بمكانة مصر ودورها 
الحضاري، وذلك مع مراعاة شروط التجربة الاجتماعية والمتغيرات المعاصرة.

القيام بدراسات وبحوث علمية متعددة تتناول قيم الناشئين من أبناء المجتمع   •
في مراحل عمرية مختلفة، في علاقاتها بالقيم الأصيلة المميزة للشخصية المصرية.

 تأكي�د الذاتي�ة الثقافي�ة للمجتمع المصري، م�ن خلال تأكيد عن�اصر اللقاء   •
والتكام�ل بني التراث بعد تجدي�ده، والحاضر بعد نقده واس�تخلاص ما فيه 
من قي�م إيجابية، والتجرب�ة العالمية ولاس�يما في مجال العل�وم والتقانة، وآمال 
المس�تقبل العربي ومس�تلزمات بنائه، ذلك كله بالش�كل الذي يؤكد النموذج 

السلوكي والحضاري للإنسان المصري في عالم المستقبل.
الكش�ف عن بعض الاعتبارات لتأكيد صي�غ التفاعل بين قيم التراث العربي   •

والقي�م الايجابي�ة البارزة في الحض�ارة الحديثة، بما يبرز نموذج إنس�ان التنمية 
العربية وقائد التجربة الحضارية في مواجهة إشكاليات العولمة.

تنمية وعى الناشئين والشباب من أبناء الأمة بقضايا الأمة العربية وتحدياتها،   •
وذل�ك بما يمكنه�م من إدراك العلاقة بني قيم الانتماء الوطني ومس�ئوليات 

المواطنة العربية.
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الوطنية وعلاج المش�كلات الاقتصادية والمجتمعية والثقافية المتراكمة منذ س�نوات 
ما قبل الخامس والعشرين من يناير والتي بلغت أقصاها خلال س�نة الحكم الفاش�ل 

لمحمد مرسي. 

حقيقة ما ي�سمى »ثورات الربيع العربي«

في أعقاب الثورة التونسية التي اندلعت يوم الرابع عشر من يناير 2011 روُجت 
الولايات المتحدة وإعلام الغربي عموما ما ش�اعت تس�ميته »ثورات الربيع العربي« 
والت�ي كانت تعبر إلى ح�د كبير لأفعال مخططة قصد بها تنفيذ اسرتاتيجية »الفوضى 
الخلاق�ة« التي روجت لها الولاي�ات المتحدة الأمريكية. ونتيجة لس�وء أوضاع نظم 
الحك�م في البلاد العربية التي تمت بها محاولات »الفوضى الخلاقة« واس�تبداد الحكام 
وغلبة الدكتاتورية وانحس�ار مظاهر الديموقراطية، اندفعت الجماهير مؤيدة للتغيير 
ومطالبة بإس�قاط نظ�م الحكم غير الديموقراطية، وهذا م�ا حدث في تونس، مصر، 
ليبي�ا، اليم�ن. وكان�ت الانتفاضات الش�عبية التي طالب�ت بالتغيير فرصة اس�تغلها 
مخطط�وا »الفوضى الخلاقة« المدعومين بقوى خارجي�ة لركوب موجة الثورات التي 
فجرها المتظاهرون، وحولوا مس�ار »الثورة« إلى مس�ارات تستهدف تمكين جماعات 
غري وطني�ة ومدعومة من الق�وى المخطط�ة ل »الفوضى الخلاقة« م�ن الوصول إلى 
الحكم على حس�اب تطلعات المواطنين الشرف�اء ورغباتهم في التغيير وإحداث تحول 

ديموقراطي حقيقي. 
ه�ذا ما ح�دث في تون�س إذ تمكنت جماعة الغن�وشي زعيم »حرك�ة النهضة« من 
ركوب موجة الثورة التونس�ية، كما حدث في مصر بتمكن جماعة الإخوان المسلمين« 
م�ن تحويل ثورة 25 يناير 2011 لحس�ابهم واس�تيلائهم على الأكثري�ة في انتخابات 
مجلسي الشعب والشورى في 2012/2011 ووصل مندوبهم إلى رئاسة الجمهورية 

في يونيو 2012. وتكررت ذات الصورة بدرجات مختلفة في ليبيا ثم اليمن.
خلاص�ة المش�هد في دول ما س�مي »ث�ورات الربيع الع�ربي« وصحتها »الفوضى 
الخلاقة« أن انتشرت الفوضى السياسية واختلطت أهداف وكفاح الجماعات الوطنية 
الساعية إلى التغيير الديموقراطي والحرية السياسية، مع أهداف الجماعات الهادفة إلى 

يس�قط حكم المرش�د«. وتم عزل محم�د مرسي. وبدأت مرحل�ة انتقالية جديدة تولى 
فيها رئيس المحكمة الدس�تورية العليا منصب رئيس الجمهورية المؤقت وتم تشكيل 
حكوم�ة جدي�دة، كما تش�كلت لجنة وطني�ة لوضع دس�تور جديد بدًال من دس�تور 
2013 ال�ذي تمت صياغته وتمريره على هوى جماعة الإخوان المتأس�لمين والذي تم 
تعطيله بموجب خارطة المستقبل التي أعلنها الفريق أول عبد الفتاح السيسي القائد 

العام للقوات المسلحة يوم الثالث من يوليو 2013. 
وط�وال الفرتة من 3 يوليو 2013 ي�وم عزل محمد مرسي وحت�ى منتصف يناير 
2014 يوم وافق الشعب بأغلبية غير مسبوقة على مشروع الدستور الجديد، تعرض 
الوطن وما يزال لحرب إرهابية بش�عة تشنها جماعة الإخوان الإرهابية وحلفائها من 
جماعات التكفير وحركة حماس وتنظيم القاعدة الإرهابي والمزودين بأموال وأسلحة 
وتقنيات للتدمير وإحداث الخراب في سيناء ومحافظات مصر كلها، والمدعومين من 
حكوم�ات الولايات المتحدة الأميركية ودول الاتح�اد الأوروبي ودويلة قطر وتركيا 
وتون�س الت�ي كان التنظيم الدولي للإخوان المس�لمين يس�يطر عىل اتجاهات الحكم 
فيه�ا حتى تخلص الش�عب التونسي من حكمهم وأس�قط حركة النهض�ة الإخوانية 
في الانتخاب�ات التشريعي�ة الأخيرة في 26 أكتوبر 2014 التي ف�از فيها حزب »نداء 

تونس«.
م�ا يق�رب من أربع س�نوات عان�ى الوط�ن خلالها من أوض�اع أمنية وسياس�ية 
واقتصادية واجتماعية متردية، وافتقدت مصر أملها في بناء دولة ديمقراطية تس�ودها 
العدال�ة والقان�ون وقي�م المواطنة تحمي حق�وق المواطنني في الحياة الآمن�ة والتمتع 
بعوائ�د التنمي�ة الوطني�ة الش�املة. واس�تمرت مصر ط�وال الفترة ما بع�د ثورة 25 
يناي�ر تواجه اختبارًا مصيريًا نش�أ من ضرورة التعامل مع متغريات وقوى خارجية 
تحاول فرض إرادتها لإعادة ترتيب الأوضاع في منطقتنا على أساس مشروع »الشرق 
الأوس�ط الكبير« ال�ذي تتبناه الولاي�ات المتح�دة الأميركية وتجند م�ن أجل تحقيقه 
دول وتنظيامت تابع�ة له�ا أهمها إسرائيل وتركي�ا وقطر وجماعة الإخوان المس�لمين، 
الأم�ر ال�ذي حتم على مصر بذل كل الجهد لحماية أمنها القومي والمحافظة على ترابها 
الوطن�ي ومقومات حضارتها. في نف�س الوقت كانت الجهود تب�ذل لتحقيق التنمية 
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ويتطلع�ون إلى نجاح الدولة الجديدة بعد أن وافقوا على خارطة المس�تقبل وتم إقرار 
الدس�تور وانتخ�اب رئيس الجمهورية ولم يتبق منها س�وى إج�راء انتخابات مجلس 
الن�واب في القضاء على الإرهاب ومصادر الخطر الداخلي�ة والخارجية، ويأملون في 

تحقيق الاستقرار السياسي والسلام الاجتماعي والنهوض الاقتصادي والعلمي.

1.  مفاهيم �أ�سا�سية يجب تو�ضيحها:

يتطل�ب تصميم وتنفيذ اسرتاتيجية لإعادة بناء الوطن ضرورة اس�تجلاء معاني 
مفاهيم أساس�ية يختل�ف الناس حولها، ومن ث�م يختلف�ون في إدراك تأثيرها في البناء 

المجتمعي الجديد؛ أهم تلك المفاهيم ما يلي:

1.  ماذا تعني الدولة المدنية الوطنيــــــــة؟

المقصود بالدولة المدنية في نطاق الاستراتيجية المقترحة لإعادة بناء الوطن أنها دولة:
تؤمن بحياة أساس�ها الحرية والديمقراطية واحترام كرامة الإنس�ان وحقوقه   •

ويحكمه�ا دس�تور ديمقراطي يوافق علي�ه غالبية المواطنني، ويضمن التغيير 
الديمقراطي من أجل إقامة وطن حر ومجتمع تسوده الحرية والقانون.

تؤم�ن بتدعي�م قي�م المواطن�ة وأن الدين لله والوط�ن للجمي�ع، وتلتزم بحق   •
المواطنين في تحسني جودة الحياة باستمرار، وضمان الحق في حياة حرة كريمة 
يأمن فيها المواطن على حاضره ومس�تقبله. كما تلتزم بتكافؤ الفرص للجميع 
وتضمن عدم التمييز س�يادة القانون، ومن ثم فهي دولة تتطلق فيها الفرص 

والحريات للإبداع الإنساني في جميع المجالات،
تؤم�ن باس�تقلال القض�اء وأن يحاك�م المصري�ون أم�ام قضاته�م الطبيعيني   •

والمس�اواة بين الحكام والمحكومني في الامتثال لحكمه، إلا ما تقضي القوانين 
بمحاكمة أعمال الإرهاب أمام القضاء العسكري. 

2.  �سمات المجتمع الم�صري المعا�صر 

تقوم استراتيجية إعادة بناء الوطن على أساس الإدراك الواقعي بحقائق وسمات 
المجتم�ع المرصي المعاصر وخاصة ما طرأ عليه من س�لبيات نتيج�ة الأحداث التي 

الته�ام الوطن والاس�تيلاء على كل مفاص�ل الدولة تحقيقًا لأه�داف ومآرب ترتبط 
بمخطط�ات خارجية أقل ما توصف بها أنه�ا »غير ديموقراطية ولا وطنية«. وكانت 

النتائج التي حققتها تلك الخطط المصنوعة خارجيا:
اعتالء مجموعات م�ن المتآمرين منف�ذي الأجندات الأمريكية صدارة المش�هد  	.1
الس�ياسي والإعلامي وترويجهم أفكار عن الثورة معادية لآمال الثوار الحقيقين 

بينما هي تصب في مصلحة السياسات الأمريكية والغربية.
الانفلات الأمني وانهيار أجهزة الأمن الوطنية. 	.2

ش�يوع حال�ة م�ن التف�كك المجتمع�ي وكث�رة الخلاف�ات السياس�ية وتأج�ج  	.3
الصراعات المذهبية.

تشكل الميليشيات المسلحة والاحتراب الوطني. 	.4
تهديد الوحدة الوطنية وتفكك الأوطان وانقسامها، كما حدث في ليبيا واحتمال  	.5
حدوثه في اليمن، وكما تهدد جماعات الإرهاب بتقسيم مصر وسلخ سيناء عنها 

وتكوين إمارة إسلامية فيها.
تفجر الإرهاب حين تحاول الش�عوب اسرتداد ثوراتها واستعادة السيطرة على  	.6

مقدراتها من الجماعات الإرهابية كما يحدث الآن في مصر وليبيا على الأقل.
تعط�ل الآلة الاقتصادية وارتفاع نس�ب البطالة وش�يوع الفقر وتوقف مسرية  	.7

التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
توقف مسيرة التحول الديموقراطي. 	.8

وق�د بلغ�ت الآث�ار الضارة لتل�ك الف�وضى المخطط�ة والممنهجة بقي�ادة عملاء 
الاس�تخبارات المعادية للأوطان، أن فقد الكثيرون م�ن المصريين إيمانهم بثورتهم في 
25 يناي�ر وأعتقدو بالخطأ أنها س�بب م�ا أصابهم من عنت، ووص�ل الأمر بالبعض 
منه�م إلى تصدي�ق وتردي�د ما أش�اعه العملاء أن تل�ك الثورة لم تك�ن إلا »مؤامرة« 

خارجية.
إن المصريين إذ يجددون ثقتهم في ثورتيهم 25 يناير و 30 يونيو يدركون اليوم عمق 
وخطورة المشكلات التي يعيشها الوطن ويكابدون آثارها ويتحملون أعباءها، فهم 
يتطلع�ون إلى التغيير والإصلاح في جميع جوانب ومجالات الحياة والحكم والمجتمع، 
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من دون مشاركات أو مساهمات لها وزن من الجامعات والمؤسسات العلمية 
والثقافية المصرية.

التباع�د عن منهج العلم وآليات البحث العلم�ي ونظم وتقنيات المعلومات   •
الحديثة كأسس لبحث المشكلات وتدبر البدائل واتخاذ القرارات.

ش�يوع ثقاف�ة التخلف وانتش�ار الخراف�ات واس�تغلال الدي�ن في الأغراض   •
السياسية والتجارية.

وج�ود أحزاب وقوى ونخب سياس�ية وثقافية محدودة القدرة على الإس�هام   •
الإيجابي في حركة المجتمع وتطلعه إلى التغيير الديمقراطي.

إعالم قلي�ل الكف�اءة والمهنية مع اس�تشراء الفس�اد والهوى غري الوطني في   •
المؤسسات الصحفية والإعلامية العامة والخاصة وما تسمى »المستقلة«.

2.  �إعادة بناء الوطن... مطلب �أ�سا�س بعد 30 يونيو 2013 

إن مرص في حاج�ة إلى إع�ادة صياغة ش�املة وجريئة لهيكل المجتم�ع وعناصره 
السياس�ية والاجتماعي�ة والثقافي�ة والاقتصادي�ة، لتصب�ح أكث�ر اتس�اعًا ورحابة في 
اس�تيعاب حركة المواطنين أفرادًا وجماعات في س�عيهم النش�ط لتحسني وجه الحياة 

في مجتمعهم.

إن القيادة المصرية الجديدة مطالبة بتصميم استراتيجية إعادة بناء الوطن بالمشاركة 
بين الحكومة ومؤسس�ات الدولة المختلفـة والهيئات والمؤسسات الاقتصادية العامة 
والخاصـ�ة وهيئات ومؤسس�ات التعلي�م والبحث العلمي على كافة المس�تويــات، 
وهيئ�ات ومؤسس�ات المجتمع المدني من الجمعيات الأهلي�ة والنقابات والاتحادات 
والرواب�ط المهني�ة والمنظمات غير الحكومي�ة العاملة في الحق�ول الثقافية والاجتماعية 
والعلمي�ة عىل اختلافها، والمؤسس�ات الصحفي�ة والإعلامية المس�موعة والمقروءة 

والمرئية، والأسر والتجمعات العائليـة والمواطنين جميعًا.

إن المصريين يصرون على إقامة مجتمع ديمقراطي يوفر الحرية والمس�اواة والعدالة 
لجمي�ع المواطنني من دون تمييز، ويفتح مجالات العمل الوطني وفرص المش�اركة في 

مارستها الجماعة الإرهابية لاستغلال ثورة 25 يناير 2011 في سعيها للاستيلاء على 
السلطة؛ تلك السمات هي:

انتشار الإرهاب المادي والفكري واستغلال الدين في السياسة.  •
عدم اكتمال خارطة المس�تقبل التي تؤس�س للدولة الجديدة بعد التخلص من   •

الحك�م الإخواني الفاشي، وتعطل التطوير الدس�توري والس�ياسي والانفتاح 
الديمقراطـي نتيجة الحرب الإرهابية التي تشنها جماعات الإرهاب الإخواني 

على الوطن والمواطنين.
عدم وضوح الهوية الاقتصادية للوطن وغياب اسرتاتيجيات واضحة متفق   •

عليها وطنيًا وديمقراطيًا لإدارة الاقتصاد الوطنـي.
تراجع وانحس�ار دور الدول�ة في إدارة المجتمع وضعف قدرات مؤسس�اتها   •

في أداء مس�ئولياتها ووظائفه�ا الأساس�ية في تخطي�ط وإدارة التنمي�ة وتوفري 
الخدمات والرعاية وفرص العمل للمواطنين.

وض�وح بداي�ات لع�ودة نف�وذ رأس الم�ال واختالط أدوار ومصالح رجال   •
الأعمال مع المصلحة العامة.

انتشار الفقر والبطالة وتردي مستويات التعليم والخدمات العامة.  •
التفكك المجتمعي وظهور تيارات فكرية وممارس�ات اجتماعية ورؤى ثقافية   •

متعارض�ة مع قيم المجتمع المرصي وتقاليده وثوابته، وانتش�ار حالات غير 
مس�بوقة من التحلل والضياع بين الشباب وتعاظم حالة عدم الانتماء للوطن 

وعزوف الكثيرين من أبناء الوطن عن متابعة شئونه أو الاهتمام بقضاياه.
التخل�ف الإداري وتباع�د كثري م�ن منظامت الإدارة العام�ة ومؤسس�ات   •

الأعمال العامة والخاصة عن نماذج الإدارة المعاصرة وتوجهاتها.
انتش�ار الفس�اد المالي والإداري في أجهزة الدولة وحصول مصر على مراتب   •

متدنية في المؤشرات دولية تشري إلى سوء مناخ الاستثمار وضعف القدرة على 
جذب المستثمرين الجادين.

افتق�اد الإب�داع والابت�كار وانحس�ار الريادة الثقافي�ة والعلمي�ة والتوجه في   •
معظ�م الحالات إلى أنماط من التبعية الفكري�ة والعلمية للعالم الغربي المتقدم، 
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3.  متطلبات رئي�سة لإعادة بناء الوطن

إن مصر في حاجة ماس�ة إلى أن تبادر القيادة الوطنية الجديدة إلى تطوير الأوضاع 
وف�ق رؤية متكاملة تحقق مصالحه�ا وأهدافها الوطنية وتوجهاته�ا القومية وفي إطار 

القيم المصرية وموروثها الحضاري والثقافي والاجتماعي. 
م�ن أجل ذلك تأتي الاسرتاتيجية المقترح�ة لإعادة بناء الوط�ن لتؤكد التصميم 
عىل المش�اركة الجادة والفاعل�ة في عملية التغيير الجذري في هياكل الس�لطة في مصر 
وآليات وقواعد صنع القرار الوطني، والقضاء على فرص العودة إلى احتكار السلطة 

وديمومتها لفئة دون غيرها من المصريين أيا ما كانت هويتها.

وتهدف عملية �إعادة بناء الوطن �إلى تحقيق ما يلي:

تحقي�ق العدال�ة في توزيع الدخل وعوائ�د التقدم والتنمية ك�ي تعم المواطنين   •
جميعًا، 

تجنب تكرار مش�كلات تاريخية حين تس�تحوذ فئة قليلة على النصيب الأكبر   •
من الدخل الوطني والثروة في مصر، 

تفعي�ل قوى الش�باب وتمكينه من ممارس�ة دور فعال في ح�ل قضايا المجتمع   •
وبناء نهضته، 

تمكني الم�رأة م�ن المش�اركة الفاعل�ة وإزالة م�ا يعوق مسريتها ومش�اركاتها   •
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية.

والاجتماعي�ة   • والاقتصادي�ة  السياس�ية  والآلي�ات  والنظ�م  الهي�اكل  تغيري 
والتشريعات المنظمة لكل مجالات الحياة، 

إع�ادة هيكل�ة مؤسس�ات الإدارة العامة وأجه�زة الحكم المركزي�ة والمحلية،   •
وتحدي�ث الهي�اكل والمؤسس�ات والنظ�م والتقني�ات في مج�الات الأنش�طة 
الاقتصادي�ة والإنتاجي�ة في الزراع�ة، الصناعة، الس�ياحة، الخدم�ات المالية، 
خدمات النقل، التجارة ونظم التداول، وغيرها من أنش�طة الإنتاج الس�لعي 
والخدم�ات، وتحدي�ث نظ�م وعلاق�ات العم�ل، وتأكي�د الحق�وق المتوازنة 

لأصحاب العمل والعاملين والمجتمع بأسره.

الحياة السياس�ية والمجالات الاقتصادي�ة والاجتماعية لكل المواطنين الشرفاء، الذين 
يحافظون على ثوابت الوطن ومقدساته ويحترمون دستوره وقوانينه.

إن الس�بيل الوحي�د لتنمي�ة مصر واس�تعادة مكانتها في المجتم�ع العالمي المعاصر 
وضامن قوته�ا وعزها، هو تدعيم دولة المؤسس�ات ونظام الحكم القائم على س�يادة 
القان�ون وت�داول الس�لطة، وحرية اختي�ار المواطنين لم�ن يحكمهم وم�ن يمثلهم في 
المجال�س التشريعية والمحلية. وم�ن ثم يكون من الضروري إطلاق مشروع مصري 
للتنمية الوطنية الش�املة وتحقيق انطلاقة إنتاجي�ة في الصناعة والزراعة والخدمات، 

يتحقق من خلاله للمصريين ما هم جديرون به من مستوى كريم للحياة. 
إن إع�ادة بن�اء الوط�ن تتطلب إح�داث نقلة نوعية ش�املة في كاف�ة مرافق الحياة 
ومجالاته�ا، تنتق�ل بالمواطنني إلى الأحس�ن والأفض�ل بالمعايري العالمي�ة والنظ�رة 
الديمقراطية، مع احترام وتفعيل مبدأ الرجوع إلى القاعدة الش�عبية في جميع المس�ائل 
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية المصيرية، وألا ينفرد الحاكم أو السلطة التنفيذية 

والسلطة التشريعية بتلك القرارات رغًام عن إرادة المصريين أصحاب الشأن.
ويج�ب أن تعتم�د القي�ادة المصري�ة الجدي�دة عىل مفاهي�م وتقني�ات التخطي�ط 
الاسرتاتيجي ومنهجي�ة الإدارة العلمي�ة الت�ي تعتم�د في الأس�اس عىل البح�ث 
الموضوع�ي والتحليل العلمي للأوض�اع القائمة وتحديد مصادر القوة والضعف في 
المجتمع، والتقييم الموضوعي لتأثير المتغيرات المختلفة الداخلية والخارجية على مجمل 
الحالة المصرية، والمصارحة الوطنية والمكاش�فة بالعيوب والأخطاء والممارسات غير 
الديمقراطية، كما تعمل على حشد الموارد والإمكانيات وتوظيفها لتحقيق الأهداف 

المجتمعية في التغيير الديمقراطي الشامل.
وس�وف يكون من مس�ئوليات القي�ادة المصرية الجديدة الاهتامم بتحديد معايير 
وأس�اليب اختيار القادة والمسئولين على كافة المستويات، حيث أن الاختيار الكفء 
للقادة من الدعامات الأساسية لنجاح جهود إعادة بناء الوطن واستبعاد كل مصادر 
الإفس�اد وانعدام الكفاءة على كافة الأصعدة، وتجن�ب المنافقين والباحثين عن أدوار 

لا تتوافر لهم القدرة ولا النقاء الوطني.
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وتوص�ف الدول�ة بالفش�ل إذا عج�زت عن بس�ط وجوده�ا في كام�ل حدودها 
الدولي�ة، أو إذا عج�زت ع�ن ف�رض الأم�ن في كل أراضيه�ا، مما يع�رض مواطنيها 
وغيره�م من القادمني إليها من خارجها إلى القتل والنه�ب والخطف، أو أن تصبح 
بعض المناطق داخل البلاد خارج س�يطرة الدول�ة، أو إذا عجزت عن ضمان وتوفير 
احتياجات مواطنيها من الس�لع والخدمات الأساس�ية والضرورية لحياتهم، أو حين 

تعجز الدولة عن إقامة العدل وحكم القانون بين المواطنين بدون تمييز.
ومن أس�ف فإن الواقع في مصر الآن يشهد درجات مختلفة ومستمرة ومتصاعدة 
من هذا الفشل، وبرغم الجهود الخارقة للقوات المسلحة والشرطة وأجهزة الأمن في 
مكافحة الإرهاب ما يزال الش�هداء يتس�اقطون يوميا. وبرغم أن العدالة الاجتماعية 
كان�ت ولا تزال مطلبا للش�عب منذ ثورة 25 يناير، ف�إن المصريين لا يزالون يعانون 
من غياب تلك العدالة وعدم تكافؤ الفرص واستمرار الإخلال بمبدأ المساواة بينهم 
وس�وء توزيع الدخول. فضًال عن تردى الخدمات العامة وس�وء أحوال المؤسسات 
الصحية والعلاجية والتعليمية الحكومية. وثمة مظهر آخر للدولة الفاشلة في مصر، 
ه�و الحالة المتعالية من الانفلات الأخلاق�ي وتصدع النظام القيمي وتراجع التقاليد 
والع�ادات المصري�ة الأصيل�ة، وتكاث�ر الس�لبيات والص�دوع في مكون�ات النخب 

المصرية، التي تضم الأحزاب والقوى السياسية. 
ومن مظاهر الدولة الفاشلة التي تعاني مصر منها، جموح وسائل الإعلام الخاصة، 
وسعيها إلى تحقيق السبق الإعلامي والأرباح الوفيرة من عوائد الإعلانات، وتقلب 
المن�اخ الإعلامي بحس�ب أه�واء ومصالح كب�ار الإعلاميين ومش�اهيرهم، في ذات 
الوقت يعاني الإعلام الرسمي من الفقر الفكري ونقص الإمكانيات المادية والتقنية 
وانحسار الكفاءات الإعلامية والإدارية. ورغم جهود الحكومات التي تم تشكيلها 
بعد ثورة 30 يونيو، فإن وصف مصر بالدولة الفاشلة ما يزال واردًا! وتقع مصر في 
المرتب�ة 31 م�ن بين 178 دولة على مؤشر الدول الفاش�لة لس�نة 2013، بينما كانت 
أكثر الدول نجاحًا أي أقلها فشًال هي فنلندا وتحتل المرتبة 178، وأكثرها فشًال أقلها 
نجاحً�ا هي دولة جنوب الس�ودان. ويتم تحديد مواقع ال�دول على مقياس ذي أحد 
عشر مرتبة أكثرها فشال وهي مرتبة »الإن�ذار الش�ديد« Very High Alert وأقلها 

تغيري الهي�اكل والنظم والآليات والمؤسس�ات العلمي�ة والتعليمي�ة والتقنية   •
والثقافي�ة، وتحدي�ث تقنيات التعلي�م والتدريب ومنهجيات إع�داد وتطوير 
وتنمي�ة الم�وارد البشرية، والتحديث العم�راني وتنمية المجتمع�ات الجديدة، 
والتوس�ع في اس�تثمار مس�احات متزايدة من الأرض المصري�ة المتاحة وزيادة 
المعم�ور منه�ا، وإقام�ة التجمع�ات البشري�ة المتكامل�ة، واس�تثمار الصحراء 
والتوس�ع في تطبي�ق التقنيات الجديدة في زراع�ة الأراضي القاحلة، وتحديث 
الثقافة وأنماط الحياة الفنية والأدبية والارتقاء بالذوق العام في كافة المجالات.

تأكيد الانتقال من السلطة الشخصية للحاكم إلى سلطة المؤسسات الدستورية   •
في الدولة.

ضرورة فص�ل الس�لطة ع�ن أش�خاص ممارس�يها، والاس�تناد إلى الدس�تور   •
والقوانني المنظمة لممارس�ة الس�لطات المختلف�ة في المجتمع بغ�ض النظر عن 
أش�خاص القادة والمس�ئولين، ثم تفعيل مبدأ المحاسبة الدس�تورية والشعبية 

على النتائج ومدى تحقيق أهداف الوطن.
التنفي�ذ الصارم للحريات والحقوق التي جاء بها الدس�تور الجديد وضرورة   •

تفعي�ل المبادئ الأساس�ية التي ن�ص عليها الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان 
الصادر في 1948، والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنس�ان، وضرورة مراجعة 
قاع�دة التشريعات المصرية وتنقيته�ا من جميع التشريع�ات المقيدة للحريات 

والمعاكسة لروح الديمقراطية وحقوق الإنسان.
تحري�ر النقاب�ات المهنية والعمالية ومؤسس�ات المجتمع الم�دني، وتفعيل حرية   •

تشكيل الأحزاب السياسية.

4.  الخروج من الدولة الفا�شلة �شرط للنجاح في �إعادة بناء الوطن 

لق�د وُصف�ت مرص في مراح�ل س�ابقة بأنها »دول�ة فاش�لة« أيام حك�م الجماعة 
الإرهابية بس�بب الفش�ل الذريع لذلك الحكم الفاشي في تحقي�ق أي إنجاز له معنى، 
والي�وم وقد تخلص الش�عب من الجماع�ة الإرهابية، يجب على الحك�م الجديد العمل 

على إخراج مصر من دائرة الدول الفاشلة كشرط محوري لإعادة بناء الوطن. 
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التح�ول  برام�ج  قدمً�ا في  والس�ياسي والميض  الدس�توري  التطوي�ر  تسري�ع  	.5
الديمقراطي.

تحدي�د الهوي�ة الاقتصادي�ة للوط�ن وتطوي�ر اسرتاتيجيات واضح�ة متف�ق  	.6
عليه�ا وطنيً�ا وديمقراطيً�ا لإدارة الاقتص�اد الوطنـــي، والتنمي�ة الاقتصادية 

والاجتماعية الشاملة.
سرع�ة التحول المخطط إلى نظام للإدارة المحلية يتوافق مع توجهات الدس�تور  	.7

الجديد ويكرس اللامركزية ويعظم دورها في التنمية المحلية.
تطوير القوانين المنظمة لتأس�يس الأحزاب السياسية والنقابات المهنية والعمالية  	.8
ومؤسسات المجتمع المدنـي على اختلاف أطيافها وفق مبادئ الدستور الجديد 

وبما يسمح لها بحرية والمشاركة بإيجابية في قضايا الوطن.
إيج�اد النظم والآليات الدس�تورية والتشريعية الكفيلة بتطوير وس�ائل الإعلام  	.9
والمؤسس�ات الصحفي�ة والإعلامي�ة العام�ة والخاص�ة م�ا يحقق له�ا الانطلاق 

والحرية في التعبير بشفافية عن مختلف القضايا الوطنية.
اس�تعادة دور الدولة في إدارة المجتمع وتأكيد مس�ئولياتها ووظائفها الأساس�ية  	.10
في تخطي�ط وإدارة التنمية وتوفير الخدمات والرعاي�ة للمواطنين، والتوفيق بين 
متطلبات العمل بقواعد السوق والنظم الإدارية الحديثة وبين اعتبارات العدالة 

الاجتماعية.
من�ع الاحتكارات الضارة بالاقتص�اد الوطني وس�يطرة رأس المال على الحكم  	.11
واختالط أدوار ومصال�ح رجال الأعمال مع المصلحة العامة، وحماية المنافس�ة 
المشروعة الس�اعية إلى رفع كفاءة والإنتاج الوطن�ي وزيادة قدرته على النفاذ في 

الأسواق العالمية.
اس�تعادة الريادة المصرية في المجالات الاقتصادية والسياسية والتقنية والعلمية  	.12
والرياضية والثقافية، وتأكيد اعتبارات الكفاءة والتميز والجودة في جميع ميادين 

العمل الوطني.

فشًال هي مرتبة »مستدامة جدًا« Very Sustainable. ويتم رصد موقف الدول على 
مؤشرات اجتماعية، اقتصادية، سياسية.

5.  م�سئولية ال�شعب والحكومة في �إعادة بناء الوطن 

إن القي�ادة الجدي�دة في مصر تدعو الش�عب إلى المش�اركة م�ع الحكومة في حل ما 
يعترض الوطن من مش�كلات وصعاب، والمبادرة إلى العمل والإنتاج ويتفرغ للبناء 
حت�ى تج�د الدولة الحل�ول الممكن�ة وتتمكن من تحقي�ق العدالة الاجتماعية وتحسني 
توزي�ع الدخول ورفع كفاءة الخدمات وتحقيق مس�توى حياة أفض�ل لأبناء الوطن. 
وهذا المنطق مقبول بشرط أن تتوازن المس�ئوليات بين الش�عب والحكومة وفقًا لمدى 
الس�لطة والم�وارد المتاح�ة لكل منهما؛ إن الطري�ق لإعادة بناء الوطن طويل وش�اق، 

والشعب والحكومة شريكان في عملية البناء، لكن مسئولية الحكومة أشد وأخطر.

6.  تطلعات الم�صريين �إلى الم�ستقبل

�إن الم�صريين يتطلعون �إلى ما يحقق التالي:

المواجه�ة الحاس�مة لإرهاب جماع�ة الإخوان والعم�ل على بناء ثقاف�ة مناهضة  	.1
للإره�اب من جميع المصادر وتنمية تيارات فكرية وممارس�ات اجتماعية ورؤى 
ثقافي�ة رافضة للإره�اب الفكري والمتوافقة مع قي�م المجتمع المصري وتقاليده 

وثوابته.
إتاح�ة الفرص للمش�اركة الجادة للمواطنين في تقرير مصري الوطن باعتبارهم  	.2
أصحاب المصلحة الحقيقية وأصحاب القرار الأصيل في كل ما يمس حاضرهم 

ومستقبلهم.
أن تعمل الدولة الجديدة بجدية وإخلاص لتحويل المبادئ والقيم التي تضمنها  	.3
دستور 2014 إلى منظومات فعالة من التشريعات والنظم السياسية والتنظيمية 

للدولة بكافة مستوياتها.
التداول الس�لمي للس�لطة وتعظيم الف�رص والآليات التي تكف�ل للمواطنين  	.4

حرية اختيار الحاكم.
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تش�كيل حكومة قادرة على مواجهة التحديات واتخاذ القرارات يرأس�ها رئيس  	.3
لل�وزراء يتم اختياره بق�رار من رئيس الجمهورية وفق ما نص عليه الدس�تور، 
ذل�ك ب�أن منصب رئيس الوزراء له اختصاصات أوس�ع في دس�تور 2014 بما 

يجعله شريكًا في الحكم لرئيس الجمهورية لا تابعًا للرئيس. 
تحقيق الأمن شرط لازم لنجاح توجهات استراتيجية إعادة بناء الوطن وتحقيق  	.4
التنمية والديمقراطية، ومن ثم يكون إعلان حرب لا هوادة فيها ضد الجماعات 
الإرهابي�ة في كل بق�اع الوط�ن والوق�وف ب�كل ق�وة وصلاب�ة ضد المش�ايعين 
والممولني والمس�اندين للإرهاب في مصر م�ن القوى الأجنبي�ة والمعادية لمصر 
وحشد مؤسسات الدولة والقوى الوطنية والمنظمات المجتمعية لمجابهة الأفكار 

المضللة التي تتخذ من الدين ستارًا لأغراض سياسية.
تفعي�ل الدس�تور وتحويل م�واده إلى تشريع�ات واجب�ة التنفي�ذ والتي حددت  	.5
التزامات الدولة والحقوق التي تضمنها والقضايا التي يجب على الدولة السعي 

إلى تفعيلها.
تصمي�م وتنفي�ذ خطة عم�ل عاجلة ]س�نة[ إلى جان�ب الاسرتاتيجية الوطنية  	.6
لإع�ادة البن�اء ترك�ز عىل الأولوي�ات الملح�ة دون التغ�ول عىل ف�رص الحل 
العلم�ي للمش�كلات الأكثر تأثرًيا؛ وتأتي في المقدمة معالجة مش�كلات الفقر، 
البطالة، المرض، العشوائيات في كل صورها ومظاهرها، والانفلات السلوكي 
والمجتمع�ي في كل ص�وره وأبع�اده، وت�ردي مس�تويات التعلي�م والصح�ة 
والخدم�ات العام�ة، وضرورة النه�وض اقتصاديا واجتماعيا بالمناطق المهمش�ة 
والمحروم�ة م�ن الخدمات والأنش�طة الاقتصادي�ة في الصعيد والمناط�ق النائية 

والقرى والشرائح المجتمعية الأكثر فقرا.
الب�دء في التأس�يس لتحول ديمقراط�ي يقوم على تقديس قيم الحرية والمس�اواة  	.7
والعدالة الاجتماعية والتعددية السياسية وسيادة القانون وإعلاء سلطة القضاء.
البدء في تنفيذ إجراءات عاجلة وثورية لإعادة تأسيس الجهاز الإداري للدولة. 	.8
البدء في تنفيذ خطة شاملة للقضاء على الفساد المالي والإداري في أجهزة الدولة  	.9

وما يترتب عليه من صور متعددة للفساد الاقتصادي والمجتمعي.

تطوي�ر المنظوم�ات الوطني�ة للتعلي�م والبحث العلم�ي وتنمية ف�رص الإبداع  	.13
والابت�كار وتأكيد الري�ادة الثقافي�ة والعلمية للجامعات والمؤسس�ات العلمية 

والثقافية المصرية.
تطوي�ر المنظوم�ات الوطني�ة للصحة وخدم�ات الرعاية الصحي�ة وتنمية ثقافة  	.14

محابية للبيئة والصحة المجتمعية.
التخطيط العلمي لاس�تثمار الطاقات والم�وارد الوطنية في مشروعات اقتصادية  	.15

ذات جدوى عالية.
التطوير العلمي للنظ�م الإدارية وإعادة هيكلة الجهاز الإداري للدولة والعمل  	.16
على تمكين منظمات الإدارة العامة ومؤسس�ات الأعمال العامة والخاصة لتطبيق 

نماذج الإدارة المعاصرة وتوجهاتها.
الالت�زام بمنه�ج العل�م وآلي�ات البح�ث العلمي ونظ�م وتقني�ات المعلومات  	.17

الحديثة كأسس لبحث المشكلات وتدبر البدائل واتخاذ القرارات.

7.  مقومات تحقيق ا�ستراتيجية �إعادة بناء الوطن

يتطلب تحقيق ا�ستراتيجية �إعادة بناء الوطن توفر المقومات الأ�سا�سية التالية: 

تكوي�ن ص�ورة واضحة ورؤي�ة متكاملة للوطن كما يتمناه�ا المصريون. صورة  	.1
تع�رض الواقع ب�كل مش�كلاته وتحديات�ه، ورؤية ناف�ذة لتغيير الواق�ع الأليم 
المحبط وعرض إطار موضوعي قابل للتحقيق لصورة مصر عمرانيًا واقتصاديًا 
وسياس�يًا ومجتمعيًا وعلميً�ا وتقنيً�ا. إن فاعلية الاسرتاتيجية المقترحة تتوقف 
عىل إقن�اع جماهري المواطنين بأهدافه�ا والنتائج المس�تهدفة م�ن تنفيذها، حتى 
يصط�ف المواطنون وراء القائمين على تنفيذها من رئيس الجمهورية والحكومة 

ومؤسسات المجتمع المعنية.
تش�كيل فريق استراتيجي برئاسة نائب أو مس�اعد لرئيس الجمهورية على علم  	.2
ودراية عالية بعلوم التخطيط والاسرتاتيجية يساعده مستشارون ومساعدون 
يتمي�زون بالكفاءة والق�درة التخصصية والتوافق الإيجابي مع المبادئ الرئيس�ة 

والتوجهات الاستراتيجية لإعادة بناء الوطن.
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ملحق رقم 1

 تحديات التنمية في م�صر

ومقومات �إعادة بناء الوطـن)))

التحــديـــــات

1.  النـــمــــو ال�ســــكـانـــــــي

زاد عدد السكان من 20 مليون نسمة في منتصف القرن الماضي إلى أن وأصبح في 
الوقت الحالي حوالي 90 مليون نس�مة يعيشون في نفس الحيز المكاني المحدود والذي 
لا تتج�اوز مس�احته 5.7 % فق�ط من المس�احة الكلّي�ة لمصر، ومن المتوق�ع أن يصل 
تعداد السكان في عام 2052 إلى حوالي 152 مليون نسمة، أي بزيادة سكانية قدرها 

60 مليون نسمة خلال الأربعين سنة القادمة.

2.  ثنائية الحيز الم�صري

ويتمثل الحيز الأول المعمور في شريط ضيق من الأراضي الزراعية على جانبي نهر 
الني�ل. ويمتد هذا الشريط بطول البلاد من الجنوب إلى الشامل بانحناءات هادئة ثم 
ينفرج عند إقليم القاهرة في ش�كل مروحة مكوّنا دلتا النيل بفرعيه رش�يد ودمياط. 
وهو أحادي النش�اط القائم على الزراعة النهرية الموس�مية. ويش�تمل هذا الحيز على 
الوادي والدلتا ومنخفض الفيوم، ويتميز بتكاتف بشري ش�ديد واس�تخدام مكثف 

لأراضيه.

)))	 اعتم�د هذا الملحق على الدراس�ة الش�املة التي أعدته�ا الهيئة العامة للتخطيط العم�راني عن »المخطط 
الاستراتيجي القومي للتنمية العمرانية 2011 – 2052«.

حصر جميع المراكز البحثية س�واء ضمن الجه�از الإداري للدولة أو بالجامعات  	.10
والهيئ�ات والمؤسس�ات العام�ة أو التابع�ة لمنظامت المجتم�ع الم�دني أو القطاع 
الخاص، ورصد كافة ما تم انتاجه من بحوث ودراسات تتعلق بالتنمية الشاملة 
وحل المشكلات الوطنية في جميع المجالات لمراجعتها وتقرير إمكانية الاستفادة 

منها. وفي هذا المجال يجب الاهتمام بما يلي: 
10.1.  �حصر بحوث ودراس�ات العلماء والباحثين الفائزين بجوائز الدولة 
وتقاري�ر المجال�س القومي�ة المتخصص�ة ومراك�ز البح�ث وهيئات 
التخطيط في الدولة، الدراس�ات والاتفاقات التي تمت بالتعاون مع 
جه�ات أجنبية ضمن مشروعات المعون�ة الفنية الأجنبية أو العربية، 

ومدي تنفيذ نتائجها.
10.2.  �مراجع�ة وتحدي�ث كل الدراس�ات والبرام�ج والخط�ط التي س�بق 

تصميمها ولن يتم تنفيذها أو نعثر التنفيذ 
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وأصب�ح التلوّث البصري أحد السامت الواضح�ة للمدينة المصرية، بجانب 
التلوّث السمعي والتلوّث البيئي.

النمو العش�وائي بص�ورة متزايدة وتمكن�ه من بنية العم�ران المصري المعاصر   •
حي�ث يعي�ش فـي المناطـق العش�وائية ما يزيد على 16 مليـون نس�مة، وهي 

حـاليًا في ازدياد مستمر دون توقف.
طغي�ان الب�ؤرة القاهري�ة عىل المنظوم�ة العمرانيـة بأكملها وس�يطرتها ش�به   •

س مجموع  الكاملة على العمـران المصري، إذ يبلغ س�كان القاهرة الكبرى خُم
السكان، وتستحوذ وحدها على ما يقرب من 40 % من مجموع الاستثمارات، 
وتحت�وي عىل أكثر من نص�ف الخدم�ات الاجتماعي�ة على المس�توى القومي 
مث�ل الصح�ة والتعليم – وعلى الأخ�ص التعليم الع�الي – والبحث العلمي 

والخدمات الثقافية. كما أنها تقع في قلب شبكات النقل القومي والإقليمي.
التف�اوت كبري بين المراك�ز الحضري�ة الكبرى وبين الم�دن الكبرية التي تمثل   •

عواصم المحافظات وبين المدن المتوسطة عواصم المراكز والمدن الصغيرة من 
حيث أعداد الس�كان وحجم فرص العمل والخدمات الحضرية، مما أدى إلى 

تباعد هذه الشرائح من المدن وعدم التناسق فيما بينها. 
5.  وق�د انعكس الخلل في منظومة الإس�كان وانعكاس�اته الاجتماعية على التفاوت 
البال�غ بني شرائح المجتمع وع�دم التق�ارب والتجانس الاجتماع�ي. وفيما يلي 

بعض هذه المؤشرات:
اس�تشراء الإس�كان المش�وه. لم تعط الدولة خالل العقود الأخرية الاهتمام   •

الكافي والواجب لإس�كان الشرائح الدنيا من المجتمع -والتي تمثل ما يقرب 
م�ن نصف�ه – مما اضطره�ا إلى أخذ الأمر بيدها وإقامة الإس�كان العش�وائي 
خارج النظام العام للدولة. ووجود يس�مى بالإسكان الجوازي، أي بالسكن 
في أماكن غير معدة أصًال للس�كن وتبلغ نس�بة الأسر التي تس�كن هذا النوع 
من الإس�كان حوالي20 % من مجموع الأسر الحضرية. وتحتاج هذه الشرائح 
م�ن المجتم�ع إلى ما يزيد على 3 ملايين وحدة س�كنية في الوق�ت الحالي لتلبية 

احتياجاتها من السكن.

أم�ا الحي�ز الث�اني غري المأهول وتبل�غ مس�احته ح�والي 94 % من مس�احة مصر 
وباس�تيطان س�كاني محدود للغاي�ة ويتكون من الصحراء الغربية بس�احلها الشاملي 
على البحر المتوس�ط، والصحراء الشرقية بس�احلها الشرقي على البحر الأحمر، وشبه 
جزيرة سيناء بشكلها المثلث بين ساحل خليج العقبة شرقًا وساحل خليج السويس 
. ويمكن قيام أنشطة تنموية متعددة في هذا الحيز:  غربًا وساحل البحر المتوسط شًالما
صناعية وزراعية وس�ياحية وخدمية قادرة على اس�تيعاب الزيادة الس�كانية المتوقعة 
خالل القرن الحالي. أي أنها تمثل الامتداد الحي�وي الطبيعي للحيز الأول في الوادي 

والدلتا بعد أن ضاق بساكنيه وأصبح غير قادر على استيعاب مزيد منهم. 

3.  التفاوت الكبير في التوزيع المكاني لل�سكان وذلك على محورين:

المحــــور الأول: 

يتمث�ل في التركز الش�ديد للس�كان في الحيز المعمور الحالي في ال�وادي والدلتا؛ إذ 
تبلغ نس�بة الس�كان فيه 98.2 % من مجمل س�كان مصر. أما بقية الس�كان ونس�بتها 
1.8 % فق�ط فتعي�ش خ�ارج ال�وادي والدلت�ا موزّع�ة كالآتي: 0.7 % في الصحراء 

الغربية و0.4 % في الصحراء الشرقية و0.7 % في سيناء.

المحــــور الثـــانــــي:

يتمثل في أن المحافظات الشمالية ]شمال الصعــيد والدلتا وسيناء والجزء الشمالي 
م�ن الصح�راء الغربي�ة[ يس�كنها 82 % من الس�ـــكان. أم�ا المحافظ�ات الجنوبية 
]أسيوط وس�وهاج وقنا والأقصر وأس�وان والجزء الجنـــوبي من الصحراء الغربية 

ومحافظة البحر الأحمر[ وهي أكثر من نصف مساحة مصر فيسكنها 18 % فقط. 

4.  النمو الع�شوائي الم�شوّه للعمران ويتمثل فيما يلي:

تراجع الصبغة الزراعية التقليدية للريف.   •
نم�و المدن أفقيًا ورأس�يًا في أغلب الأحيان خارج القوانني واللوائح المنظمة   •

للعمران نموًا مشوّهًا. وفقدت المدن بذلك عنصًرا أساسيًا من عناصر جودة 
 .»Urban Harmony الحياة الحضرية، وهو ما يطلق عليه »بالتنسيق الحضري



37 إعــادة بنــاء الوطــنإعــادة بنــاء الوطــن36

ولق�د تع�دى التلوث البيئي في كثري من الأحيان الحدود القصوى المس�موح بها 
للعدي�د م�ن ه�ذه الملوثات، مما جع�ل المدن المصري�ة وعلى الأخص القاه�رة تقع في 

الشريحة الأخيرة من المدن العالمية عند تطبيق المقاييس البيئية عليها. 

7.  الامتداد العمراني على الأرا�ضي الزراعية

ش�هدت مرص زحفًا تدريجيًا مس�تمرًا للم�دن والقرى على الأراضـ�ي الزراعية 
الخصبة المحيطة بها. فقد كانت مساحة الأراضي الزراعية في منتصف القـرن العشرين 
حوالـي 6 ملايين فدان. ولكن مصر فقدت 35 % من هذه الأراضي الخصبة خلال 
النص�ف الثاني من القرن العشرين نتيجة للامتدادات عليها. وتفقد س�نويـًا بمعدل 
يتـراوح بيـن 10 آلاف فدان و30 ألف فدان. وإذا استمر هذا المعدل في التآكل فإن 
الأراضـ�ي الزراعية س�وف تختفي ما بين نهاي�ة هذا القرن ومنتص�ف القرن القادم، 

ويصير الوادي والدلتا بكاملهما كتلة بنائية صماء.

8.  الفـــقـــــــر 

تشري المع�دلات المحلية لخ�ط الفقر إلى أن حـوالي 25 % م�ن المصريين تقع تحت 
خ�ط الفقر. وتتفاوت هذه النس�بة بني المحافظات المختلفة. ولك�ن من الملاحظ أن 
الفقر يتركز في إقليم شمال ووسط الصعيد حيث يصل إلى أقصى ارتفاع له في محافظة 
أس�يوط بنس�بة 61 %. وإذا ما أخذنا بمعدل الفقر الدولـي )2.5 دولار دخل الفرد 
في اليوم( فإن نسبة من يعانون الفقر تصل إلى 41.9 % ويترتب على ارتفاع معدلات 

الفقر السلبيات التالية:
انخفاض مس�تويات المعيشة لشرائح عديدة من المجتمع وعدم حصولها على   •

الحد الأدنى المناسب من خدمات الإسكان والمرافق والتعليم والصحة إلخ.
نظرًا لعدم قدرة شريحة كبيرة من الس�كان على حيازة المسكن في حده الأدنى   •

 Marginal Housing كام ذكر قبل ذل�ك فقد لجأوا إلى الإس�كان الج�وازي
وس�كن المقابر وس�كن الغرفة الواح�دة للعائلة بكاملها بام يترتب على ذلك 
من تدهور اجتماعي وأخلاقي وبيئي وعمراني، مع تنامي القلاقل الاجتماعية 

والممارسات غير السويّة.

اتس�اع نطاق الإس�كان فوق المتوس�ط والإس�كان الفاخر الخاص بالشرائح   •
العلي�ا م�ن المجتمع. وقد تم إش�بـاع حاجة هذه الشرائـح من إس�كـان دائم 

وإسكان موسمي، بل وأصبح لديها فائض يمثل مخزونـًا سكنيـًا راكدًا. 

6.  تدني م�ستوى الحياة الح�ضرية؛ ويتمثل ذلك فيما يلي:

زيادة الكثافة ال�سكانية: 

حيث تبلغ مس�احة الحيز المعمور المصري حوالي 50 ألف كيلو متر مربع، ويبلغ 
تع�داد مصر في الوقت الحالي حوالي 90 مليون نس�مة. أي أن الكثافة الس�كانية على 
المس�طح المأهول تبلغ حوالي 1850 نسمة على الكيلو متر المربع، وقد بلغت الكثافة 
السكانية في القاهرة حوالي 41 ألف نسمة في تعداد 2006، وفي بعض أحياء القاهرة 
تصل الكثافة السكانية إلى 100 ألف في الكيلو متر المربع مثل حي باب الشعرية(. 

زيادة الكثافة البنائية ونق�ص الم�ساحات الخ�ضراء:

 تعاني المدينة المصرية نقصًا ش�ديدًا في المس�احات الخرضاء، ويبلغ نصيب الفرد 
من المس�احات الخرضاء في القاهـرة أقل م�ن متر مربع واحد، بينام يبلغ في كل من 
لنـدن ورومـا حوالي 10 أمتار مربعة وتتشابه المدن المصرية الأخرى من حيث نقص 

المساحات الخضراء والأماكن المفتوحة مع مدينة القاهرة.

التلوث البيئي:

تش�مل البيئة المحي�ط الحيوي الذي يعيش فيه الإنس�ان م�ن أرض وهواء وماء. 
وطبقً�ا لم�ؤشرات التلوث البيئي، ف�إن المدينة المصرية تعاني تده�ورًا بيئيًا واضحًا أو 
ما يطلق عليه »هشاش�ة بيئية« كبيرة. ويرجع تل�وث الهواء إلى كثافة الغازات المنبعثة 
من عوادم السيارات وأدخنة المصانع، ومن حرق الوقود والقمامة، وكذلك من كثرة 

الأتربة والغبار العالقة في الهواء.

أم�ا تلوث المياه فيرج�ع إلى أن الصرف الصناعي وأحيانًا الصرف الصحي بدون 
معالجة – أو بمعالجة أولية – يتم صرفهما مباشرة على مجـاري النهـر وفروعه. 
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ارتفاع نس�بة المتعطلين في س�ن الش�باب )15-29س�نة( إلى نحو 70 % من   •
إجمالي المتعطلين، مما يعكس هدرًا كبيًرا في القوى البشرية. يش�كل المتعطلون 
نح�و 22 % م�ن الق�وى العامل�ة في الفئة العمري�ة )15-19س�نة(، وترتفع 
نس�بتهم إلى 30 % في حالة الفئة العمرية )20-24سنة(، وتبلغ حوالي 17 % 

بالنسبة للفئة العمرية التالية )25-29سنة( شكل رقم )8/1(.
ش�يوع البطال�ة بين حملة المؤهالت التعليمية، حيث تُشري البيانات إلى بلوغ   •

نس�بة المتعطلني م�ن حملة المؤهالت العليا نح�و 30 % من جمل�ة المتعطلين، 
وارتف�اع النس�بة إلى 50 % في حالة الحاصلين على مؤهلات متوس�طة وفوق 
متوس�طة، أي أن المتعطلين حملة هذه المؤهلات يش�كّلون معًا نحو 80 % من 

جملة المتعطلين.
ارتف�اع مع�دلات البطال�ة بالحرض إلى نح�و 16 %، ومع تفاوت�ات بينية بين   •

الحضر والريف، وبين محافظات الجمهورية، حيث تُشري البيانات إلى تصاعد 
مع�دلات البطال�ة في المحافظ�ات الحضري�ة إلى ح�والي 20 %، وتليها حضر 
الوج�ه البح�ري والوج�ه القبلي بمع�دل 14.4 %، في حني ينخفض المعدل 

المناظر في ريف الوجه البحري إلى 9.4 % وفي ريف الوجه القبلي إلى 7 %.
 اتس�اع القطاع غير الرس�مي، حيث صار يس�توعب أكثر من 50 % من قوة   •

العم�ل، وه�و أمر بال�غ الخطورة، ويعكس ع�دم قدرة القطاع الرس�مي على 
اس�تيعاب الزيادات المتتالية في عرض العمل، وبالتالي تنامي هشاش�ة س�وق 
العمل، مع تدّين مستويات الإنتاجية في القطاع غير الرسمي وعشوائية عديدٍ 

من الأنشطة التابعة لهذا القطاع.

10.  الأميـــــــــــــــــــة

يبلغ عدد الأميين في الفئات العمرية من 10-75 س�نة حوالي 17 مليون نس�مة، 
ويبلغ العدد الكلي لهذه الفئات حوالي 57.3 مليون نس�مة أي بنس�بة 30 %. وتعني 
الأمي�ة قصورًا ملموسً�ا في نظ�ام التعليم المصري الح�الي، كما تعني قص�ورًا بالغًا في 
إمكان�ات الأف�راد وفي قدراتهم عىل مواجهة متطلب�ات الحياة المع�اصرة. ومن أهم 
الظواه�ر التي يمكن رصدها في هذا الش�أن، بناء على البيان�ات الصادرة من الجهاز 

ارتف�اع عجز الموازن�ة العامة للدولة نتيجة تزايد الاعتامدات الموجهة للدعم   •
السلعي والنقدي للفئات منخفضة الدخل.

تنام�ي القط�اع غير الرس�مي وانخف�اض مس�تويات الإنتاجي�ة للعاملين في   •
الأنشطة المكوّنة لهذا القطاع.

اختالل الت�وازن الاجتماعي نتيجة اتس�اع التفاوتات في الدخ�ول بين فئات   •
المجتمع من ناحية. وبين س�كان المناطق والأقاليم المختلفة من ناحية أخرى، 
م�ع إضعاف الحاف�ز ل�دى الفق�راء للمش�اركة الاجتماعية في قضاي�ا الوطن 

وجهود التنمية.
وقد تحققت معدلات نمو مرتفعة في بعض الأعوام، إلا أنها عجزت عن خفض 
مع�دلات الفق�ر إلى المس�تويات المتوقع�ة م�ن ارتفاع مع�دّلات النم�و الاقتصادي، 
ف�إن انخفاض مع�دلات الفقر لا يأتي كاس�تجابة مب�اشرة لارتفاع مع�دّلات النمو 
الاقتص�ادي. لذا فإنه من الضروري التصدّي لقضي�ة الفقر من خلال تبنيّ منظومة 
متكامل�ة العناصر تضمن – بش�كل صريح ومباشر – اس�تهداف التش�غيل وعدالة 

التوزيع ومحاربة التضخم وتوفير شبكات الضمان الاجتماعي.

9.  البطــــــــالة

بالرغ�م م�ن الجه�ود الإنمائي�ة الت�ي بذلت خالل العقدي�ن الماضيني، مازالت 
مع�دلات البطال�ة مرتفع�ة تتأرجح ما بني 8 % و10 %، بل وق�د ارتفعت في بعض 
الأعـ�وام إلى م�ا يقرب م�ن 11 % )في عام�ي 2005 و2006(، وناهزت 12 % في 
الع�ام الم�الي )2011/10(، ث�م ارتفع�ت إلى 12.6 % في ع�ام )2012/11( ومن 
الناحية المطلقة، تعكس المعدلات س�الفة الذكر التصاعد المستمر في أعداد المتعطلين 
لتتج�اوز 3.4 ملي�ون متعطل عام 2011/10، ولعلّ من أه�م هذه الظواهر والتي 
يمك�ن رصده�ا على ض�وء بيانات الجه�از المركزي للتعبئ�ة العام�ة والإحصاء لعام 

2011/10 ما يلي:
ارتفاع نسبة المتعطلين التي سبق لهم العمل إلى نحو 29 % من جملة المتعطلين،   •
اس�تمرار التفاوت�ات النوعي�ة في مع�دلات البطال�ة، حيث تص�ل معدلات   •

البطالة إلى نحو 22.5 % في حالة الإناث، مقابل نسبة 8.7 % في حالة الذكور 
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كام أن الخدمات الوقائي�ة لم تصل بعد إلى العديد من هذه الامتدادات، على الأخص 
العش�وائية منها. كام أن هذه الخدمات بصفة عامة لا تش�تمل على الخدمات المتعلّقة 

بالبيئة في نواحيها المختلفة.

13.  الطاقة

تع�اني مرص نقصًا في موارد الطاقة. ويرجع ذل�ك إلى انخفاض الاحتياطات من 
النفط الخام ومن المتكثفات والغاز الطبيعي، إذ يبلغ الاحتياطي – حسب التقديرات 
في يناي�ر 2006 – م�ن البترول حـوالي 3.7 مليار برميل، ومن الغاز الطبيعي حوالي 
68.5 تريليون قدم مكعب. ومن المتوقع أن تستنفد هذه الاحتياطات خلال سنوات 

ليست طويلة.
وب�دءًا من عام 2011/2010 لم تع�د حصة مصر وحصة الشريك الأجنبي من 
إنتاج الزيت والمتكثفات والغاز الطبيعي تفي بتغطية كامل احتياجات مصر، وبدأت 

الحاجة لاستكمالها من السوق العالمية لتغطية هذه الاحتياجات.
ويواك�ب ذلك النقص في مص�ادر الطاقة ارتفاع في معدلات الاس�تهلاك حيث 

يزيد استهلاك الكهرباء بمعدل 7 % سنويًا.
ولتغطي�ة احتياج�ات التنمية في الحي�ز الجديد – وكذلك في الحي�ز الحالي – يجب 
توفري مص�ادر للطاق�ة الجدي�دة والمتج�ددة والت�ي تش�مل أساسً�ا الطاق�ة النووية 
والطاقة الشمس�ية وطاقة الرياح، كما يجب رفع احتياطي الطاقة التقليدية مع ترشيد 

الاستهلاك.

14.  المــيــــــــاه 

الموارد المائية في مصر شبه ثابتة، وتتمثل في نصيبها من مياه النيل والمحدد حسب 
الاتفاقيات الدولية بمقدار 55.5 مليار متر مكعب في العام، وفي المياه الجوفية وهي 
في الرأي الغالب غير متجددة، وفي الأمطار والس�يول. ومع الزيادة في عدد السكان 
وزيادة معدل الاستهلاك، قل نصيب الفرد من المياه حتى وصل إلى 772 متًرا مكعبًا 
في ع�ام 2006. ولا ش�ك أنه يق�ل عن ذلك في الوقت الحالي، كام أنه من المتوقع أن 

يستمر في التناقص في الأعوام القادمة. 

المرك�زي للتعبئ�ة العام�ة والإحصاء يتضح أن أعلى نس�بة في الأمية تق�ع في الشريحة 
الس�كانية من 35-59 س�نة بنس�بة 45.5 %، تليها الشريحة من 15-34 سنة بنسبة 
32.4 %. وتمثل هاتان الشريحتان الجزء الأعظم من القوى العاملة في مصر. أما دون 
ذلك فهي الشريحة من 10-14 س�نة ونس�بة الأمية بها 1.3 %، وما فوق ذلك فهي 
الشريحة من 60-74 س�نة وتبلغ النس�بة بها 40.5 %. وهاتان الشريحتان الأخيرتان 
تمثلان نس�بة ضئيلة من القوى العاملة. أي أن الأمية متفش�ية بنس�بة كبيرة للغاية في 
الشرائ�ح الس�كانية المؤهلة للعم�ل والإنت�اج ومواجهة تحدي�ات التنمية في الحاضر 

والمستقبل وهي الشرائح من 15-59 سنة.
كما يبلغ المتوسط العام لنسبة الأمية يبلغ 29.64 %. وتقترب بعض الأقاليم من 
هذه النسبة مثل إقليم الإس�كندرية )28.72 %( وإقليم قناة السويس )28.08 %( 
وإقلي�م الدلت�ا )27.97 %(. أم�ا أقالي�م الصعيد فترتفع فيها نس�بة الأمي�ة ارتفاعًا 
ملحوظً�ا، فتبلغ في إقليم شامل الصعيد )40.99 %( وإقليم أس�يوط )37.95 %( 
وإقلي�م جن�وب الصعيد )33.53 %(. أم�ا إقليم القاهرة فتنخفض فيه نس�بة الأمية 

عن المتوسط العام للجمهورية لتصل إلى )23.67 %(.

11.  �ضعف الابتكار والتناف�سية الدولية

ج�اء ترتيب مرص في المركز 94 من 125 دولة في مؤشر التنافس�ية العالمية، وهو 
مركز متدنٍ للغاية لا يليق بمصر ومكانتها التاريخية وقدراتها الكامنة. أمـا ترتيبها في 
مؤشر الابتكار العلمي فلم يكن أحسن كثيًرا إذ جاءت في المركز 86 من 125 دولة.

12.  ال�صحة والتغذية 

من الملاحظ انتش�ار س�وء التغذي�ة خاصة بين الأطفال، حي�ث يعاني نحو 17 % 
من الأطفال تحت سن 15 سنة الحرمان الغذائي الشديد. وتشمل مؤشرات الصحة 
فيما تش�مل: معدلات الولادة والوفاة، ومتوسط طول الأعمار، والأمراض المتوطنة 
الس�ائدة، ومدى توفر الخدمات الصحي�ة الوقائية والعلاجي�ة. ولا تتوافر مثل هذه 
الخدم�ات في مرص بدرجة كافية في الوقت الحالي، إذ يبلغ عدد الأسّرة لكل ألف من 
الس�كان 1.5 سرير، بينما المعّدل المطلوب يتراوح بين 3-5 أسّرة لكل ألف نس�مة. 
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ملحق رقم 2

ت�شخي� صالبنك الدولي للو�ضع في م�صر

بعد ثورة 25 يناير 2011

في يناي�ر 2011، اندلع�ت في جمي�ع أنح�اء مرص تظاهرات ش�عبية عارمة ضد  	.1
النظام الحاكم، مما أدى إلى تنحي مبارك وس�قوط النظام الذي حكم مصر طيلة 
30 عاما. وعلى الرغم من قوة النمو الاقتصادي في الس�نوات الس�ت الس�ابقة 
وشروع الحكوم�ة في عملي�ة التح�رر الاقتصادي والخصخصة، ف�إن المواطنين 
ضاقوا ذرعا بغياب ش�فافية الحكومة وعدم احترام الحقوق الش�خصية وكرامة 
الإنس�ان وتفشي الفس�اد ال�ذي يعتبرونه مس�تشريا على أوس�ع نط�اق. وتولى 
المجلس الأعلى للقوات المس�لحة الس�لطتين التنفيذي�ة والتشريعية لحين إجراء 
انتخاب�ات برلماني�ة وانتخاب رئيس الجمهورية ووضع دس�تور للبلاد. ومع أن 
الثورة اندلعت في مصر بس�بب أوضاع محددة، فإنها كانت متماثلة ومتناغمة مع 
الف�وران المدني الجارف ومع التغيرات السياس�ية الجذرية، التي تُس�مى »الربيع 

العربي، في بلدان أخرى في المنطقة. 
في ظ�ل ع�دم اليقني عىل الصعي�د الاقتص�ادي والس�ياسي في مرص في المدى  	.2
القري�ب، يقدم البنك الدولي مذكرة الاسرتاتيجية المؤقت�ة هذه بوصفها برنامجا 
تأشرييا للمس�اندة على مدى 18 ش�هرا من يونيه 2012 إلى ديس�مبر 2013. 
ويُتوق�ع تش�كيل حكومة جديدة في بداي�ة فترة الثمانية عشر ش�هرا التي تغطيها 
هذه المذكرة، ولكن عملية صياغة الدستور وإقراره قد تستغرق بعض الوقت، 
إلى جان�ب أن الوض�ع الاقتصادي ه�ش.))) وفي مواجهة جوان�ب عدم اليقين 
هذه، يظل البرنامج قصير الأمد المتضمن في المذكرة متحليا بالمرونة والاستجابة 

)))	 الحكومة المصرية واثقة من أن هشاشة الوضع الاقتصادي هي انعكاسات عابرة ومؤقتة.

15.  المركزية في الإدارة

تعاني مصر والمصريون من نظام إداري ش�ديد المركزية، فالحكومة تسيطر سيطرة 
ش�به كاملة على شئون المحليات من محافظات ومدن وقرى. وليس للقاعدة الشعبية 
سلطة فعلية وحقيقية في إدارة شئونها المحلية، أو في التأثير على مسار الشئون القومية 

العامة.
وقد اتس�م النظام الإداري المصري بظاهرتين خطيرتين هما؛ عدم التنسيق الكافي 
بين الوزارات المركزية في مجالي التنمية والخدمات، تركيز أداء على المس�توى المركزي 
على إيجاد الحلول للمش�اكل الآنية في مداها القصير. ولم تعبأ الحكومة المركزية كثيًرا 

بوضع خطط طويلة المدى تحقق رؤى وأهدافًا قومية متفقًا عليها.
وق�د أدي النظام الإداري الحالي إلى قصور واضح في إدارة التنمية. ويمكن إيجاز 

النتائج السلبية لهذا النظام فيما يلي:
الخلل في النظام المؤسيس للتخطي�ط؛ وذلك لانفصال التخطيط الاقتصادي   •

عن التخطيط المكاني. لفة.
ع�دم العدال�ة في توزي�ع الاس�تثمارات بين المحافظ�ات وتركيزه�ا في المراكز   •

الحضرية الكبرى وحرمان المحافظات النائية منها،
وض�وح ظاه�رة التحيز المجتم�ع، إذ لم تعط الدول�ة اهتمامًا عادًال ومتناس�بًا   •

م�ع الاحتياج�ات الفعلي�ة لشرائح المجتم�ع المختلفة بهدف تحقيق التماس�ك 
الاجتماعي والعدالة الاجتماعية. 

ع�دم إتاح�ة فرصة كافي�ة للقواعد الش�عبية في المش�اركة الإيجابي�ة في وضع   •
السياس�ات واتخاذ ه�ذه القرارات، وذلك حتى في الأم�ور التي تمس حياتهم 

بصورة مباشرة. 
ع�دم وجود نظام مؤسيس وتشريع�ي لإدارة أراضي الدول�ة ينظم عمليات   •

التخصيص والحيازة والاستخدام والمتابعة، بما يضمن الاستراتيجية المؤقتة.
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المباشرة. وتعكس مذكرة الاسرتاتيجية المؤقت�ة الموضوعات والمقترحات التي 
جرى التعبير عنها خلال المشاورات العريضة في مصر في فبراير 2012.)))

تتمث�ل الركائ�ز الثالث لمذك�رة الاسرتاتيجية المؤقت�ة في الإدارة الاقتصادية،  	.4
والوظائ�ف وفرص العمل، والدمج. وس�وف يكون التركي�ز على الإجراءات 
الت�ي يمك�ن تنفيذه�ا في فترة الثمانية عشرا ش�هرا الت�ي تغطيها المذك�رة، والتي 
يُتوقع أن تُس�فر عن نتائج إيجابية أكثر نفعا وأطول أمدا واس�تمرارية. وأهداف 

التدابير المنفذة في سياق الركائز الثلاث المقترحة هي: 
تحسني الإدارة الاقتصادي�ة من خالل التحكم في العجز الم�الي والبدء في  	)i(

تطبيق إصلاحات لتحسين الشفافية في عمليات الحكومة؛ 
خل�ق فرص العم�ل من خلال الإقراض الطارئ المب�اشر واتخاذ خطوات  	)ii(

لتحسين بيئة النمو الذي يقوده القطاع الخاص وتهيئة فرص العمل؛ 
)iii( تعزي�ز الاش�تمال ال�ذي يش�مل ضامن توس�يع نط�اق اس�تفادة الشرائح 
الس�كانية المحروم�ة النس�اء، والش�باب، والفق�راء، والمناط�ق الجغرافي�ة 
المتأخرة من خدمات البنية الأساس�ية )المياه والصرف الصحي، والطاقة، 
والنق�ل الموثوق(، والتمويل، والخدم�ات الاجتماعية )الصحة، والتعليم، 
والحماية الاجتماعية(، وتحسني مش�اركة المواطنين والمجتمعات المحلية في 

تصميم وتنفيذ ومراقبة عمليات الحكومة.

I.  ال�سياق القُطري والتحديات الرئي�سية

�أ. ال�سياق ال�سيا�سي 

شهدت مصر اضطرابا سياسيا هائلا. فقد تحول غليان الغضب الذي طال أمده  	.5
في الصدور بسبب غياب الفرص الاقتصادية والاشتمال السياسي إلى ثورة أدت 
إلى تنحي مبارك في 11 فبراير 2011. وبعد رحيل مبارك، تولى المجلس الأعلى 
للقوات المس�لحة إدارة ش�ؤون البلاد وب�دأت فترة انتقالية مطولة. وأس�فرت 
سلس�لة الانتخاب�ات البرلمانية الت�ي اختتمت في فبراي�ر 2012 عن فوز حزب 

)))	 يصف الُمرفق 2 عملية المشاورات ويعرض آراء وتعليقات الأطراف صاحبة المصلحة.

لطلبات الحكومة الجديدة. وبعد هذه الفترة المؤقتة، تعتزم مجموعة البنك الدولي 
وضع استراتيجية للشراكة القُطرية لفترة ثلاث إلى أربع سنوات.)))

إن مذك�رة الاسرتاتيجية المؤقت�ة هذه، المعدة بالاشرتاك مع مؤسس�ة التمويل  	.3
الدولية ومُدخلات من الوكالة الدولية لضمان الاس�تثمار، تختلف عن مش�اركة 
البن�ك التفاعلية الس�ابقة في مرص. فقد كان البنك نش�طا في مرص منذ أواخر 
خمس�ينيات الق�رن الم�اضي ويحت�اج إلى بن�اء الثقة م�ع الحكومة الجدي�دة، وهو 
م�ا يتوقع�ه البنك اس�تنادا إلى ما يحظى به من س�معة طيبة ومصداقي�ة عالية في 
التحلي�ل الاقتصادي وكذلك لخبرت�ه الدولية العريض�ة. وبالإضافة إلى ذلك، 
فق�د س�لطت الثورة المصري�ة الضوء عىل الحاج�ة إلى صون الكرامة وتحسني 
الشفافية وزيادة فرص الدمج. ولذلك، فإن جميع أنشطة البنك مستقبلا سوف 
ترتك�ز على مش�اورات أوس�ع نطاقا مما كان�ت عليه في الماضي، وتوس�يع نطاق 
نشر المعلومات والدراسات التحليلية، واستخدام وسائل التواصل الاجتماعي 
)توتير، المدونات، إل�خ(، وعلاقات الشراكة الجديدة، وتعزيز التركيز على بناء 
القدرات، واس�تحداث آليات لمش�اركة الأطراف صاحب�ة المصلحة المباشرة في 
جمي�ع مراحل عملي�ات البنك، مع الاهتمام بصفة خاصة بمش�اركة المرأة. وبدأ 
البن�ك فعليا في هذه المبادرات، بما في ذلك التش�اور بش�أن مجموعة عريضة من 
الموضوعات مع الرجال والنس�اء في المجتمع المدني، وأعضاء البرلمان الُمنتخبين 
حديثا، وأعضاء الأحزاب الرئيس�ية، والأكاديميني، ورجال البنوك، والقطاع 
الخ�اص، والنقاب�ات، والجه�ات المانح�ة.))) وبالمثل، س�وف تس�عى مؤسس�ة 
التموي�ل الدولي�ة والوكال�ة الدولية لضامن الاس�تثمار لزيادة ثقة المس�تثمرين 
المحليين والدوليين وتحسني تصورات القطاع الخاص من خلال توسيع نطاق 
الحوار بين القطاعين العام والخاص والمشاورات مع الأطراف صاحبة المصلحة 

)))	 نوقش�ت آخر اسرتاتيجية للمساعدة القطرية في مجلس المديرين التنفيذيين للبنك في مايو 2005. وفي 
يوليو 2008، ناقش المجلس تقرير سير التقدم في استراتيجية المساعدة القطرية وأوصى بتمديد فترتها 
إلى نهاي�ة الس�نة المالية 2011. وب�دأ الفريق المعني بمصر إعداد اسرتاتيجية جدي�دة للشراكة القُطرية 

ولكن العمل توقف بعد ثورة يناير 2011.
)))	 أحيطت الحكومة علما بعملية المش�اورات، ولكن وزارة التعاون الدولي لم تشرتك على نحوٍ مباشر في 

الاجتماعات المنعقدة مع الأطراف الأخرى صاحبة المصلحة.
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عند مستوى ستة جنيهات مقابل دولار أمريكي واحد. ونتيجة لذلك، انخفضت 
الاحتياطيات الدولية إلى 15.1 مليار دولار، أو ما يعادل 2.6 شهر من واردات 
الس�لع والخدمات، في نهاية مارس 2012. وارتفع العجز المالي إلى 9.8 في المائة 
من إجمالي الناتج المحلي في الس�نة المالية 2011 ويمكن أن يبقى مرتفعا في الس�نة 
المالي�ة 2012. ويرجع ذل�ك إلى تباطؤ النمو والإنفاق الطارئ أيضا، بما في ذلك 
زيادة بنسبة 15 في المائة في الأجور والمعاشات، وارتفاع إعانة دعم أسعار الغذاء 
والطاق�ة، ومدفوعات تعويض مؤسس�ات الأعمال ع�ن الأضرار التي لحقت بها 
وتعويض�ات العمال المتعطلين عن العمل حديثا. وت�م معظم التمويل المحلي من 
خلال اقرتاض قصير الأجل )أذونات الخزانة( بأس�عار فائ�دة مرتفعة )تقارب 
5 في المائة في الس�نة المالية 2012(، مما أدى إلى زيادة نس�بة الديْن العام إلى إجمالي 
الناتج المحلي )التي يُتوقع أن تصل إلى 79 في المائة من إجمالي الناتج المحلي في نهاية 
الس�نة المالية 2012(. ولمنع اس�تمرار ارتفاع أس�عار الفائدة، قام البنك المركزي 
بتوس�يع نط�اق الائتامن المحلي وخف�ض شروط الاحتياطي�ات بالنس�بة للبنوك 

التجارية من أجل توفير المزيد من السيولة للقطاع المصرفي.
كان الاس�تثمار الأجنبي المباشر عامال مهما في النمو الاقتصادي في مصر ولكنه  	.9
انخفض على نحوٍ ملموس. ففي س�نوات الإصالح المصحوبة بقوة الاقتصاد 
العالمي، ارتفع الاستثمار الأجنبي المباشر من 5.1 في المائة من إجمالي الناتج المحلي 
)في الس�نتين الماليتني 2005 و2006( إلى 8.3 في المائ�ة )في الس�نتين الماليتني 
2007 و2008( وبلغ في المتوس�ط نحو 12 مليار دولار، ولكنه انخفض بعد 
الانكماش العالمي بواقع 8 مليارات دولار في السنة المالية 2009 )4.3 في المائة 
من إجمالي الناتج المحلي(. وانخفض في السنة المالية 2011 إلى 0.9 في المائة من 
إجم�الي النات�ج المحلي )2.2 مليار دولار(، في حين بل�غ صافي خروج التدفقات 

المالية 0.4 مليار دولار في السنة المالية 2012.
يتسم الوضع الاقتصادي العام بعدم الوضوح كما أنه يتوقف على قدرة الحكومة  	.10
على التحكم في العجز المالي وإدارة سعر الصرف وامتصاص الصدمات الناشئة 
من الوضع الس�ياسي المحلي والاقتصاد العالمي. وبالنس�بة للس�نة المالية 2012، 
تشير التوقعات الحالية إلى نمو الاقتصاد بحوالي 2.5 في المائة وارتفاع العجز المالي 
إلى قراب�ة 9.3 في المائة من إجمالي الناتج المحلي. ومع ذلك، تظل هناك احتمالات 

الحرية والعدالة المنبثق عن جماعة الإخوان المسلمين بالأكثرية في مجلسي الشعب 
والش�ورى. وم�ن المتوقع انته�اء الفترة الانتقالية بتس�ليم الس�لطة التنفيذية إلى 

الرئيس الجديد في نهاية يونيه 2012 بعد الانتخابات الرئاسية في شهر مايو.
م�ن المتوقع أن يح�دد الدس�تور الجدي�د أدوار وصلاحيات البرلمان، والس�لطة  	.6
التنفيذي�ة، والقوات المس�لحة. ووافق البرلمان بمجلس�يه في مارس 2012 على 
انتخ�اب أعضاء الجمعية التأسيس�ية المائة لصياغة الدس�تور الجديد الذي يحدد 
توزي�ع موازي�ن الق�وى بين الس�لطة التنفيذي�ة والبرلم�ان، ويحدد أيض�ا الدور 
الس�ياسي مس�تقبلا للعس�كريين. ولك�ن صدر ق�رار قضائ�ي بتعليق تش�كيل 
الجمعي�ة التأسيس�ية بعد ش�كاوى حول تمثيل الإسالميين، وب�دأت في مطلع 
مايو 2012 مفاوضات لتش�كيل جمعية جديدة. ولك�ن نطاق الحرية والحقوق 
في الدستور الجديد، وخاصة بالنسبة للنساء، والعلاقات بين الأجنحة المختلفة 

للحكومة، مازال غير معلوم.

ب. ال�سياق الاقت�صادي

م�ن منتص�ف العق�د الم�اضي إلى 2011، كان الاقتص�اد المصري ينم�و بوتيرة  	.7
قوي�ة. وفي عام 2004، ب�دأت الحكومة في تنفيذ برنامج للإصلاحات الهيكلية 
والتح�رر الاقتص�ادي والخصخصة، وهو ما أدى مقترنا بارتفاع أس�عار النفط 
وازدهار الاقتص�ادات الخليجية وقوة النمو الاقتصادي العالمي، إلى نمو إجمالي 
الناتج المحلي الحقيقي بأكثر من 7 في المائة بين السنتين الماليتين 2006 و2008. 
ولك�ن الأزمات العالمية اللاحقة في المجالات المالي�ة والغذاء والوقود أدت إلى 
تراجع النمو الاقتصادي في مصر إلى 5 في المائة في المتوس�ط في الس�نتين الماليتين 

2009 و2010، وهو معدل أداء قوي بالمعايير الدولية.
ومنذ 2011، تدهورت الصورة الاقتصادية الكلية بسبب عدم تسوية التوترات  	.8
السياس�ية وعدم مرونة السياس�ات. وانكمش الاقتصاد انكماش�ا حادا )4.2 في 
المائة على أس�اس س�نوي( في الفترة يناي�ر -مارس 2011، وبلغ متوس�ط النمو 
1.8 في المائ�ة فق�ط في الس�نة المالي�ة 2011. ومنذ ذل�ك الحين، ينم�و الاقتصاد 
بمعدل س�نوي ق�دره 0.3 في المائة. وقد تدهور مي�زان المدفوعات تدهورا حادا 
نتيجة لخروج رؤوس أموال وهبوط نش�اط الس�ياحة، في حين ظل سعر الصرف 
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الجمه�ور. ولا يت�م غالبا نشر الميزانيات والحس�ابات الُمراجع�ة لأجهزة الدولة 
والمؤسسات العامة والصناديق الخاصة.

م�ع أن مرص وقّعت في ع�ام 2003 على اتفاقي�ة الأمم المتح�دة المعنية بمكافحة  	.13
الفساد، فإن هيئات رقابية دولية، مثل منظمة النزاهة العالمية، تشير إلى فجوة »كبيرة 
للغاية« في التطبيق في مصر. فهناك انفصال بين الإطار القانوني لمحاربة الفساد في 
مصر والتفعيل العملي لها. ويؤدي غياب الرقابة الداخلية المتسمة بالكفاءة ونظام 
شفاف للمراجعة الخارجية للحسابات إلى التأثير سلبا على كفاءة الحكومة وإثارة 
مخاط�ر ائتمانية كبيرة. كما أن القواعد المنظمة للمشرتيات والتوريدات الحكومية 
قديم�ة وعف�ا عليها الزمن ولا تتطابق مع الممارس�ات الدولية الس�ليمة. وتتس�م 
الإجراءات الإدارية بتعقيدات مفرطة وصلاحيات تقديرية كبيرة تؤثر سلبا على 

الأداء وتشجع على اتخاذ قرارات عشوائية واستبدادية.
تشري تقييمات مناخ الاس�تثمار إلى الفس�اد وعدم الوضوح فيما يتعلق بالقواعد  	.14
واللوائ�ح التنظيمي�ة بوصفهام أكبر عقبتين أمام ممارس�ة أنش�طة الأعمال، وقد 
تزاي�د مقدار الش�كوك وع�دم الوضوح بعد الثورة. ومن الممارس�ات الش�ائعة 
تقدي�م مدفوع�ات غير رس�مية للحص�ول على الموافق�ات الرس�مية التنظيمية 
وتسهيل التفتيش على منشآت الأعمال والحصول على الخدمات وترسية العقود 
الحكومي�ة على الشركات الخاصة. وبالإضافة إلى ذل�ك، فقد كان ترتيب مصر 
ضعيفا في تقرير ممارس�ة أنش�طة الأعامل 2012 )الرّبع الأدن�ى من 183 بلدا 
مش�مولا( من حي�ث القيود المفروضة على اس�تخراج تراخيص البن�اء، وإنفاذ 
العقود، وتس�وية حالات الإعس�ار، مما يؤدي إلى فترات تأخر طويلة وتكاليف 
مرتفع�ة على الشركات. والواقع أن التصورات بش�أن المخاطر ق�د زادت منذ 
الث�ورة طبق�ا للاس�تقصاء السري�ع لتقييم مؤسس�ات الأعامل))) ال�ذي أجراه 
البن�ك الدولي في يونيه 2011 والمش�اورات مع رجال البنوك ومس�تثمرين من 
القطاع الخاص. وتعرض المواطنون والشركات للكثير من جرائم الاعتداء على 
الممتلكات، إلى جانب أن ثقة المس�تثمرين المحليني والدوليين منخفضة للغاية 

)))	 شمل الاستقصاء السريع لتقييم مؤسسات الأعمال 360 شركة في 6 مدن رئيسية لتقييم أثر الثورة على 
الشركات الخاصة.

تراج�ع كبيرة، وخاصة إذا بقيت الاختاللات الاقتصادية الكلية والاحتمالات 
المجهولة على الصعيد الس�ياسي والسياسات دون أية معالجة. وتشكل معدلات 
النم�و المنخفضة خطرا من حيث تصاعد الإحباطات الاجتماعية لأنها لن تكون 
كافي�ة لتوفير الوظائف والف�رص المطلوبة. ويتوقع أن تبق�ى البطالة عند معدل 

يبلغ حوالي 12 في المائة، مع مخاطر محتملة لارتفاعها على نحوٍ ملموس. 

ج. الحوكمة 

إن س�نوات السخط والاستياء الواسع النطاق لانعدام الشفافية وتفشي الفساد  	.11
�دد، على نحوٍ متزايد، ملام�ح الثلاثين عاما الماضية  في كافة الأنش�طة العامة ُحت
م�ن عم�ر النظام. فغي�اب المش�اركة السياس�ية والمدني�ة والتمثيل، والتعس�ف 
والعش�وائية في تنفي�ذ القانون، وعدم الش�فافية في صنع السياس�ات، وضعف 
مس�اءلة الحكومة، وطغي�ان النفوذ الس�ياسي والاقتصادي لمجموع�ة المنتفعين 
ه�ي كلها العوام�ل التي أفرزت مظالم مزمنة. وش�ملت التداعيات الاقتصادية 
له�ذا النظام محدودية الفرص والنواتج الاقتصادية لكل من ليس لديهم صلات 
ورواب�ط ب�أركان النظ�ام الس�ياسي، إلى جان�ب ع�دم تط�ور القط�اع الخاص، 

والإمكانية المحدودة في النهاية لخلق فرص العمل.
12.	 ي�أتي ترتي�ب مرص عىل معظ�م م�ؤشرات الحوكم�ة العالمي�ة بع�د دول ذات 
مس�تويات مماثلة للتنمية الاقتصادي�ة. وتتضمن أهم تحديات الحوكمة محدودية 
ش�فافية الحكوم�ة ووص�ول الجمهور إلى المعلوم�ات، وهي متطلبات أساس�ية 
لمجتمع مفتوح ومستنير وحكومة أكثر خضوعا للمساءلة واقتصادٍ أكثر حيوية 
ونشاطا. فعلى مدى سنوات عديدة اتسم التحكم في المعلومات في مصر بالسرية 
والصلاحي�ات التقديري�ة. ولا يقوم العديد من الهيئ�ات الحكومية بنشر تقارير 
ومعلومات على نحوٍ منتظم أو شامل. ومستويات شفافية الميزانية متدنية بصفة 
عام�ة. ومنذ عام 2007، ارتفع مس�توى المعلوم�ات التي تقدمها الحكومة عن 
الميزانية، ولكن لا يزال هناك الكثير مما يجب عمله لتحسني الش�فافية والمساءلة 
ع�ن الإنف�اق العام وش�مولية الموازنة. فعلى س�بيل المثال، لا تق�وم هيئة الرقابة 
العلي�ا، المتمثلة في الجهاز المركزي للمحاس�بات، بنشر تقارير محاس�بية لاطلاع 
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فق�ر في ع�ام 2009، و95 في المائة من أفقر القرى المصرية في الصعيد. وبالمثل، 
فإن�ه على الرغم م�ن أن عدد الذين يعيش�ون في المناطق الريفي�ة يزيد قليلا على 
نص�ف عدد الس�كان، ف�إن أكثر م�ن 78 في المائة من الفق�راء و80 في المائة من 
الفقراء المدقعين يعيشون في الريف. وتشتد هذه التباينات في الدخل بالفجوات 
في الم�ؤشرات الاجتماعية، حيث إن جميع الم�ؤشرات الصحية ومعدلات الإلمام 
بالقراءة والكتابة أسوأ في الصعيد منها في الوجه البحري وأسوأ في الريف منها 
في الم�دن. وتبلغ نس�بة الأمية بين الفتي�ات في الصعي�د 24 في المائة، أي ضعف 

النسبة الخاصة بالنظراء الذكور.
تم�ر مصر بمرحلة ديموغرافية تتس�م »بأعداد وفيرة من الش�باب« الذين يش�كلون  	.18
نس�بة عالية من الس�كان يُتوقع أن ت�زداد ارتفاعا في العشر س�نوات القادمة. فنظرا 
لمعدلات النمو السكاني المرتفعة في الماضي، يظهر هيكل الأعمار الحالية رجحان كفة 
الش�باب: فثلث س�كان مصر في فئة عمرية دون 14 سنة، وتتراوح أعمار ثُلث آخر 
بني 15 و29 س�نة. وفي حين أن هذا الهيكل العمري فيه نف�عٌ عميم لأي بلدٍ كان، 
غير أن ضغوط توفير وظائف في سوق عمل سريعة النمو هي قطعا ضغوط هائلة.
تش�كل البطال�ة مصدرا مس�تمرا للقلق، وخاصة فيما يتعلق بالش�باب والنس�اء  	.19
الحاصلين على أعلى المس�تويات التعليمي�ة. وفي يونية 2011، بلغ معدل البطالة 
الرسمي 11.8 في المائة )9 في المائة في يونية 2010(، وهو أعلى مستوى للبطالة 
في عشر س�نوات. وبالإضافة إلى انخفاض توفر فرص العمل، فإن مصر تواجه 
ع�ودة أبنائه�ا المغتربني، وخاص�ة من ليبي�ا.))) ولكن الأم�ر البال�غ الأهمية هو 
ارتفاع البطالة في صفوف الش�باب بأكثر من ضعف المتوس�ط حيث وصلت إلى 
23.2 في المائ�ة في ع�ام 2011؛ وأكثر من ثلاثة أرب�اع المتعطلين عن العمل من 
الفئة العمرية 15-29 س�نة. وتقترب معدلات بطالة النس�اء من ثلاثة أضعاف 
المع�دلات الخاص�ة بالرجال: 23 في المائة للنس�اء مقاب�ل 8.7 في المائة للرجال، 
وتزي�د مع�دلات بطالة الفتيات بأكثر من ضعف المعدل المتوس�ط لنظرائهن من 
الش�باب. وأخيرا، تزداد البطالة حس�ب المس�توى التعليمي: ففي 2011، كان 

)))	 تتوف�ر تقدي�رات غير متس�قة عبر مص�ادر البيان�ات للمصريين العائدين م�ن ليبيا، ولك�ن التأثير على 
البطالة يُقدر على الأقل بنحو 0.6 نقطة مئوية.

بس�بب تده�ور الأوضاع الاقتصادي�ة الكلية )كما يتضح م�ن الهوامش المرتفعة 
ض�د مخاطر مبادلات التعث�ر الائتماني والانخفاض السريع للاس�تثمار الأجنبي 
المباشر(، وانعدام اليقين بش�أن السياس�ات خلال الفترة الانتقالية، والنكوص 
والتراج�ع ع�ن صفق�ات الأراضي المبيعة قبل الث�ورة والتراخي�ص وعمليات 
الخصخصة. وتتفاقم هذه التصورات بسبب الشكوك إزاء كيفية تطبيق القواعد 

والقوانين وازدياد احتجاجات وإضرابات العمال.
مازالت مش�اركة منظمات المجتمع المدني والمواطنين في تصميم وتنفيذ ومراقبة  	.15
البرام�ج الحكومي�ة تمث�ل أح�د التحدي�ات الكبرية في مرص. فعىل الرغم من 
الع�دد الكبير للمنظامت غير الحكومية في مرص، فإن حري�ة التجمّع وتكوين 
الاتح�ادات والجمعي�ات مازال�ت تواج�ه إعاق�ة ش�ديدة بس�بب قي�ود الإطار 
التنظيمي والصلاحيات الإدارية التقديرية وعدم ش�فافية نظم اتخاذ القرارات. 
وت�ؤدي وزارة التضام�ن الاجتماعي دورا كبريا في الإشراف على المنظمات غير 
الحكومية والرقابة على أنشطتها ومصادر تمويلها وصلاحية التدخل في شؤونها 

وحوكمتها الداخلية، بما في ذلك سلطة إصدار مرسوم لحل أي منها.

د. الفقر والتنمية الب�شرية

م�ازال الفق�ر يمثل مش�كلة خطيرة في مرص. وربام زاد عدد المصريني الذين  	.16
يعيش�ون تحت خط الفقر))) على مدى الس�نوات العشر الماضية، كما ارتفع عدد 
الضعف�اء )أو الذين يوش�كون على الوق�وع في براثن الفقر( أيض�ا، وإن كانت 
نس�بتهم من إجمالي عدد الس�كان قد انخفضت.))) ولإطلاق نقاش عام واس�ع 
النطاق حول سياسات التصدي للفقر، فإن الباحثين والجمهور العام في حاجة 

إلى الوصول إلى البيانات السكانية والاقتصادية المتاحة.
17.	 هن�اك تف�اوت كبري ومس�تمر بين الوج�ه القبلي )الجن�وب( والوج�ه البحري 
)الشامل( وبين س�كان المناطق الريفية وس�كان المدن. وتتركز أعلى نسبة للفقر 
في الصعي�د،))) حي�ث كان يعيش 43.7 في المائة من س�كان المناط�ق الريفية في 

)))	 خط الفقر محدد بواقع دولارين في اليوم.
)))	 بيانات الفقر غير قابلة للمقارنة بدقة من فترة لأخرى بسبب اختلافات العينة.

)))	 استنادا إلى تقرير صادر في سبتمبر 2011 عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء.
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جامعية أكاديمية بدلا من التوجه صوب المهارات المطلوبة في س�وق العمل، وفي 
اس�تقصاءات مؤسس�ات الأعامل حددت الشركات مهارات العامل والتعليم 
ضم�ن أكرب 5 قيود ماثل�ة أمامه�ا. وطبقا ل�وزارة التربي�ة والتعليم، تبلغ نس�بة 
الإنف�اق الع�ام على التعليم ح�والي 12.5 في المائة، أي ما يقارب النس�بة الخاصة 
ببل�دان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، مما يشري إلى أن المزيد من 
التحسّ�ن يجب أن يأتي من تحسين الكفاءة والفاعلية. وعلاوة على ذلك، يجب أن 
يتحول نظام التعليم نحو نموذج لامركزي تتولى فيه الحكومات المحلية مسؤولية 
الإنفاق وبناء علاقات مع المواطنين المحليين لمتابعة وتقييم أداء النظام التعليمي. 
عىل الرغم من تحس�ن النتائ�ج الصحية، فإن هن�اك فجوات كبيرة بني المناطق،  	.22
وتربز الحاجة إلى تحسني الكف�اءة والنوعية، في حين تمثل الاس�تدامة المالية أحد 
التحديات. وفي الس�نوات العشر الماضية، حققت مصر انخفاضات ملموس�ة في 
معدلات وفيات النساء والرضع والأطفال، وستحقق مصر على الأرجح معظم 
الأه�داف الإنمائية للألفي�ة بحلول 2015. ومع ذلك، ف�إن الوجه القبلي متأخر 
ع�ن باق�ي أنح�اء البلاد من حي�ث التدابير الخاص�ة بالحصول عىل الخدمات أو 
النوات�ج الصحية. وبلغ الإنف�اق الصحي من جيب المواطنين 70 في المائة في عام 
2009، وهناك نواحي قصور كبير في كفاءة توزيع واس�تخدام الموارد، وخاصة 
في النظ�ام الصح�ي الع�ام. وأخيرا، س�تؤدي التغريات الس�كانية والوبائية على 
الأرجح إلى زيادة كبيرة في الوفيات وانتشار الأمراض بسبب أمراض غير معدية 
)مثل أمراض القلب والسرطان والسكري(، ويُتوقع حدوث ارتفاع ملموس في 
تكلفة الرعاية الصحية مما يثير تحديا كبيرا أمام الاستدامة المالية للنظام الصحي.

تحققت مكاس�ب في المساواة بين الجنسني، ولكن البطالة حادة بالنسبة للنساء.  	.23
ويبل�غ متوس�ط العمر المتوقع للنس�اء 75 س�نة )71 س�نة للرج�ال(، وتقترب 
مع�دلات التح�اق الإن�اث بالتعليم من المع�دلات الخاصة بالذك�ور في معظم 
المس�تويات التعليمي�ة، ويزي�د مع�دل التح�اق الإن�اث بالتعلي�م الثان�وي عن 
مثيل�ه الخاص بالذكور )الجدول 2(. وقد تناقص�ت بمرور الوقت الفجوة بين 
الجنسني من حيث معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغين، ولكن النساء ما 
زل�ن متأخرات في هذا المج�ال )في 1996، كانت الفج�وة 28 نقطة مئوية، ثم 
17 نقطة مئوية في عام 2009(. وعلى الرغم من ارتفاع مستويات تعليم المرأة، 

أكثر من 80 في المائة من المتعطلين عن العمل من الحاصلين على مستوى تعليمي 
متوسط أو أعلى، في حين بلغ معدل البطالة لمن لا يجيدون القراءة والكتابة 5.5 
في المائة و29 في المائة لخريجي الجامعات.))) وبالإضافة إلى البطالة المفتوحة، هناك 

مشكلة كبيرة هي القصور في استخدام إمكانات العاملين ونوعية الوظائف.
يش�كل نظ�ام الحماية الاجتماعية في مصر نس�بة كبيرة من الإنف�اق العام، ولكن  	.20
النظ�ام يتس�م إلى حد كبير بالتش�ظي والتجزؤ وضعف التوجيه والاس�تهداف 
وع�دم الكف�اءة والفاعلية في الح�د من الفقر. فمصر تدير نظام�ا معقدا للحماية 
الاجتماعية يشمل خدمات التوظيف، والتأمينات الاجتماعية )التأمين الصحي، 
والمعاش�ات، والبطالة( والمس�اعدات الاجتماعية )الغذاء وإعانات دعم أسعار 
الوق�ود والتحويلات النقدية(. ويواجه النظام تحديات كبيرة، ولا س�يما ارتفاع 
معدل البطالة في صفوف الش�باب، ووجود قطاع كبير خارج القطاع الرس�مي 
من الاقتصاد، وإعانات الدعم الباهظة التكلفة والغير الموجهة جيدا، مما يشكل 
أعب�اء كبيرة على الميزانية. وت�ؤدي إعانات دعم الطاقة )التي تُقدر بـ 6 إلى 8 في 
المائ�ة من إجمالي الناتج المحلي( إلى انخفاض اسرتداد التكلفة وتش�ويه وارتفاع 

الطلب على الطاقة، وهي مفيدة للأغنياء أكثر من الفقراء.)))
نظ�ام التعلي�م لا ي�زود الطالب بالمه�ارات المفي�دة في اقتصاد الس�وق ويتس�م  	.21
بالمركزية الشديدة والمش�اركة المحدودة من قبل المواطنين في المجتمعات المحلية. 
ومع�دل الإلم�ام بالق�راءة والكتابة للبالغين، ال�ذي تصل نس�بته إلى 67 في المائة، 
لا يعك�س المع�دل المرتف�ع تاريخي�ا للالتح�اق بالم�دارس الابتدائي�ة ومعدلات 
إتم�ام المرحلة الابتدائية، مما يثير التس�اؤل حول فاعلية التعلي�م الابتدائي. كما أن 
التعليم بعد المرحلة الثانوية والتعليم العالي موجهان نحو الحصول على شهادات 

)))	 يع�اني س�وق العمل من الجمود وعدم المرونة عبر القطاعات )قط�اع عام كبير ذو أجور جيدة، وقطاع 
خاص رسمي صغير ذو إنتاجية عالية وأجور جيدة، وقطاع غير رسمي منخفض الإنتاجية والأجور(، 

كما يعاني من نظام التعليم الذي لا ينتج عمالا مهرة أو مؤهلين تأهيلا جيدا )الفقرة 18(.
)))	 طبقا لاس�تقصاء الأسر المعيش�ية 2005، اس�تفاد أفقر خُميس )20 %( من الأسر المعيش�ية من 11.4 
في المائ�ة فق�ط من جمي�ع إعانات دعم الطاقة، في حين كان 36 في المائة م�ن تلك الإعانات لصالح أعلى 
ي�س للدخل. بل كانت إعان�ات أنواع معينة من الوقود أكثر ارتدادي�ة. فمثلا، ذهب 91.4 في المائة  خُم
يس للدخل. والكيروسين هو الوقود الوحيد الذي أفادت إعانات دعم  من إعانات البنزين إلى أعلى خُم

أسعاره الأسر المعيشية الفقيرة أكثر من الأسر المرتفعة الدخل.
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وش�فافية صناعة الطاق�ة، وإعادة تصميم برامج دعم الطاقة لتحسني التوجيه 
والاستهداف والتوفيق التدريجي بين الأسعار والتكاليف الاقتصادية.

كان يج�ب من�ذ وقت طويل تجس�يد رؤية ش�املة طويلة الأمد لقط�اع النقل في  	.25
مرص، بما في ذلك مس�اهمتها في اس�تعادة التوازن المالي. فقط�اع النقل يعاني من 
ضعف ش�بكات النق�ل في المدن والاختناق�ات على الطرق الرئيس�ية وخطوط 
الس�كك الحديدي�ة وضعف الحوكمة. وهن�اك فوارق ح�ادة في توافر خدمات 
النقل بين المناطق الحضرية )القاهرة والإسكندرية غالبا( والمناطق الريفية. فقد 
تدهورت أوضاع النقل في القاهرة نتيجة للزيادة الس�كانية السريعة وش�ارفت 
ش�بكات النق�ل في منطق�ة القاهرة الكربى على بل�وغ النقطة الحرج�ة. ويؤثر 
الازدح�ام الم�روري وتل�وث الحياة على نوعية الحياة، وخاصة بالنس�بة للنس�اء 
والأطفال. ويحول عدم انتظام النقل العام دون قدرة النساء على العودة للمنازل 
في الوق�ت المناس�ب لإعادة أولادهم للبي�ت بعد اليوم ال�دراسي والانتقال إلى 
أماكن عمل يمكن الحصول فيها على أجور أعلى، مما يعوق المشاركة الاقتصادية 
للمرأة. وتُش�جع أس�عار البنزين المدعومة إلى حد كبير على الاس�تخدام المفرط 
للس�يارات، مما يس�د شرايني الطرق ويُس�هم في زيادة العجز الم�الي للحكومة. 
وق�د قُدرت التكلفة الس�نوية المب�اشرة التي يتحملها الاقتصاد الوطني بس�بب 
الازدح�ام الم�روري بنس�بة 1 في المائة من إجم�الي الناتج المحيل في عام 2010. 
فجه�ود الحكومة للحف�اظ على انخفاض أس�عار النقل يجعل أس�عار خدمات 
النق�ل العام منخفضة كثيرا عن تكلفتها، مما يُس�فر بدرجة كبيرة عن اس�تنزاف 
مالي�ة الحكوم�ة. وفي المناط�ق الريفي�ة، يؤدي س�وء أوضاع الط�رق والنقل إلى 
الحدّ بش�دة من فرص العمل والاس�تفادة من الخدمات، مثل المدارس والمرافق 
الصحي�ة، وقد عانت الس�كك الحديدية، وهي وس�يط نقل أس�اسي لمحدودي 
الدخ�ل، من قضايا خطيرة على صعيد الأمان والسالمة بما فيها حوادث مميتة، 
وتق�ادم البنية التحتية وعرب�ات القطارات وضعف الإدارة، مما يؤدي إلى تردي 

نوعية الخدمات وتفشي أوجه النقص والعجز الشديدين.
تمثل مس�ائل توفر المياه ونوعيتها قضايا حرج�ة، وخاصة في الدلتا. فنتيجة للنمو  	.26

فإن معدلات مشاركة النساء في القوة العاملة تبلغ فقط ثُلث معدلات الرجال، 
وتش�كل النس�اء حوالي 20 في المائة فقط من العاملين، وتؤثر البطالة تأثيرا غير 

متناسب؟؟ على النساء، وخاصة الفتيات )الفقرة 19(.

هـ. الطاقة، والنقل، والمياه

يمثل قط�اع الطاقة عاملا رئيس�يا لتنمية القطاع الخ�اص، والنمو الاقتصادي،  	.24
وتحسين تقديم الخدمات الاجتماعية، لكن يجب اتخاذ إجراءات شاملة لتخفيض 
التكاليف وتعزيز الكفاءة وتحسين الحوكمة وإعادة تصميم إعانات دعم أسعار 
الطاق�ة. ومصر بصفة خاصة بلد تنتشر فيه خدمات الإمداد بالكهرباء انتش�ارا 
كبيرا؛ إذ إن 99 في المائة من المس�اكن مربوطة بش�بكة الكهرباء، ولكن الطلب 
ارتفع على نحوٍ سريع بنسبة أكثر من 6.5 في المائة سنويا خلال السنوات العشر 
الماضي�ة. وللحف�اظ عىل الإمداد الجي�د للكهرب�اء في مواجهة تنام�ي الطلب، 
فإنه يصبح من اللازم تنفيذ اس�تثمارات كبيرة لتحسني كفاءة اس�تخدام الطاقة 
وتخفيض التكاليف، وإنش�اء بنية تحتية جديدة لتولي�د ونقل وتوزيع الكهرباء، 
وتوس�يع نطاق تكنولوجيات الطاقة المتج�ددة. ويتطلب ذلك مواصلة التعزيز 
الم�الي والمؤسيس والتنظي�م لجانب�ي العرض والطل�ب في قطاع الطاق�ة. وتقوم 
الحكوم�ة بتنظي�م جميع أس�عار الطاقة، وتس�تخدم التس�عير باعتب�اره جزءا من 
ش�بكة الأم�ان الاجتماعي للأسر وتدعي�م التنمية الصناعي�ة والزراعية. ولكن 
اسرتداد التكلف�ة يع�د منخفضا كام أنه آخ�ذ في التراجع، ولا س�يما في القطاع 
الفرع�ي للوق�ود الأحف�وري الس�ائل، مم�ا لا يش�جع الاس�تثمارات الخاص�ة. 
وبالإضاف�ة إلى ذلك، ف�إن الأسر المرتفعة الدخل تنتفع على نحوٍ غير متناس�ب 
من معظم إعانات الدعم، وهناك عبء مالي ضخم لسياسات التسعير هذه.))) 
ومن ناحية أخرى فإن تحسين جانبي العرض والطلب يتطلب إجراءات شاملة 
متعلق�ة بالأس�عار وأخ�رى غير متعلق�ة بها، بما في ذلك تحسني بيئة الاس�تثمار 

)))	 بعد أكثر من 10 س�نوات لم يتم فيها تعديل الأس�عار، بدأت الحكومة في زيادة أسعار الكهرباء والوقود 
في عام 2004، ووصلت أس�عار الغاز للصناعات كثيفة الاستخدام للطاقة إلى مستوى تغطية التكلفة. 
وتم تعليق زيادات الأسعار في عام 2009 استجابة للأزمة الاقتصادية العالمية ثم أعيد العمل بها في عام 
2010 ولكنه�ا توقف�ت مرة أخرى في بداية الثورة. وفي يناير 2012، زادت تعريفة الكهرباء بما يتراوح 
بين 14 إلى 49 في المائة بالنسبة للصناعات كثيفة الاستخدام للطاقة، وتتوقف الزيادة على نوع الصناعة.
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كافة المجالات لضمان قابلية اس�تمرارها. وتشمل هذه التغييرات بصفة خاصة 
الح�د من اختناق�ات الطاق�ة والبني�ة التحتية، وتقلي�ل التفاوت بين الجنسني، 
وتحسني حوكمة مؤسس�ات الدول�ة وشركات القط�اع الخ�اص، وتطوير بنية 
أساس�ية مالية لتس�هيل الأداء الجيد للقطاع المالي وزيادة كفاءة القطاع الخاص، 
ومس�اندة إصلاحات مناخ الاستثمار، وتحسني فاعلية وكفاءة النظم التعليمية 
والصحية ونظام الحماية الاجتماعية. وس�يتم توضيح مساندة البنك الدولي لهذه 
المجالات في اسرتاتيجية كاملة للشراكة القطرية تغطي ثلاث إلى أربع سنوات 

حتى نهاية السنة المالية 2017.
يمث�ل تحسني الإدارة الاقتصادي�ة في المدى القريب عاملا أساس�يا للمس�اعدة  	.29
في الحفاظ على الاس�تقرار الس�ياسي؛ ويعني ذلك بدوره تطبيق سياسات ذات 
مصداقية على صعيد المالية العامة وس�عر الرصف. والواقع أن تخفيض العجز 
إلى أقل من مستواه المرتفع البالغ 9.5 في المائة مؤخرا سيكون حافلا بالتحديات 
في مواجه�ة الضغوط الكبيرة للحفاظ على ش�بكة الأمان الاجتماعي التي تعتبر 
باهظة التكلفة ومفتقرة إلى الكفاءة وغير جيدة في التوجيه والاستهداف. وهناك 
حاج�ة بصفة خاصة لإج�راء خفض تدريجي لإعانات دع�م الطاقة عن طريق 
تطبي�ق مزيج من تدابري الكفاءة وإجراءات الأس�عار بمرور الوق�ت بالتزامن 
مع تقوية ش�بكة الأم�ان الاجتماعي وزيادة الإنفاق عىل الخدمات الاجتماعية. 
ويمكن أن يقدم البنك الدولي قيمة مضافة استنادا إلى الدراسات التحليلية التي 
ت�م تنفيذها في هذا المجال. وبالإضاف�ة إلى ذلك، فإنه من المهم الحد من خروج 
تدفقات رأس المال الذي يتطلب برنامج كليا متس�قا يسمح لسعر الصرف بأن 

يعكس ندرة العملات الأجنبية.
س�يكون تحسني الحوكمة عنصرا ش�ديد الأهمية في مس�اندة التحول وتحسني  	.30
مصداقية مؤسس�ات الدولة واس�تعادة ثق�ة المواطنين في المؤسس�ات الحكومية 

وسيادة القانون. ويتطلب ذلك إصلاحات على أربعة مستويات:)))

)))	 يتوقع إجراء هذه الإصلاحات في إطار القرض المقترح لأغراض سياس�ات التنمية من أجل مس�اندة 
التعافي الاقتصادي وتدعيم إصلاحات الحوكمة.

السكاني وارتفاع مستويات الدخل وانخفاض أسعار المياه، تتزايد شحة المياه.))) 
وعلاوة على ذلك، ونظرا للربط بين شبكات المياه والصرف وإعادة استخدام مياه 
الرصف الزراعي في أغلب الأحيان، فإن مياه الصرف الصحي ش�به المعالجة أو 
الُمعالجة بطريقة غير جيدة تتسرب إلى المجاري والقنوات المائية وتصل إلى سلسلة 
الغذاء، مما يؤثر س�لبا على الصحة العامة، ويؤثر كذلك على جودة ومردود إنتاج 
المحاصي�ل، وإنتاج الصناع�ات الغذائية، والس�ياحة، والفق�ر. وتُقوض تعريفة 
رس�وم المياه المنخفضة قدرة القطاعين العام والخ�اص على الحفاظ على إمدادات 
دّ من حوافز توسيع نطاق التغطية. كما  المياه ومرافق الصرف الصحي الحالية وُحت
ت�ؤدي التعريف�ة المنخفضة أيضا إلى تقليل حافز المس�تهلكين على اس�تخدام المياه 
بكفاءة، ولكن المستهلكين غير راغبين في دفع رسوم أعلى بسبب ضعف مستوي 
الخدم�ة المقدمة. ويمكن كسر حلقة الطلب المتنامي وضعف أداء الخدمة وغياب 
اهتامم القطاع الخاص ع�ن طريق مزيج من الابتكارات التكنولوجية، وتوس�يع 
نط�اق اس�تقصاء تعليق�ات وآراء المنتفعني م�ن الخدم�ة ومش�اركتهم، وتطبيق 

سياسات جديدة للتعريفة، وتحسين التنسيق بين هيئات المياه.

و. التحديات الرئي�سية 

تعترب مرص في مفرتق ط�رق رئيس�ية في تاريخه�ا الس�ياسي، وس�وف يك�ون  	.27
لقدرته�ا عىل التعامل م�ع الكثير م�ن التحدي�ات في الم�دى القصير نتائ�ج وآثار 
الش�هور  وفي  أجال.  الأط�ول  الم�دى  في  والتنمي�ة  للاس�تقرار  بالنس�بة  مهم�ة 
الثماني�ة عشر القادم�ة، سرتكز الاسرتاتيجية المؤقت�ة لمجموع�ة البن�ك ال�دولي 
 عىل مس�اندة الس�لطات المصري�ة في التص�دي له�ذه التحدي�ات الت�ي تش�مل:
)i( الإدارة الاقتصادي�ة؛ )ii( خل�ق ف�رص العم�ل، بما في ذلك م�ن خلال تنمية 
القط�اع الخاص عن طريق اس�تعادة ثقة المس�تثمرين المحليين والأجانب في المدى 
القصري؛ )iii( إتاحة أوس�ع للحص�ول على خدم�ات البنية التحتي�ة والخدمات 
الاجتماعية الجيدة وزيادة تفعيل الصوت المسموع والمشاركة في البرامج الحكومية.

في المدى المتوس�ط، س�تكون الحاجة ماس�ة إلى المزيد من التغييرات المؤسسية في  	.28

)))	 يبلغ متوسط توفر المياه للفرد في السنة حوالي 800 متر مكعب، أي ما يقل عن مؤشر »فقر المياه« البالغ 
ألف متر مكعب للفرد سنويا، ويُتوقع المزيد من الانخفاض إذا لم يتم تنفيذ سياسات لإدارة الطلب.
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الصغ�رى والصغيرة والمتوس�طة وحصولها على التمويل، وتحسني الش�فافية. 
وبصفة خاصة، س�وف تس�تمر مؤسس�ة التموي�ل الدولية في مس�اندة إصلاح 
حوكمة الشركات في القطاع الخاص )وخاصة الشركات الصغيرة والمتوس�طة( 
من خلال برنامج المؤسس�ة المعني بالخدمات الاستشارية. وفي المدى المتوسط، 
يل�زم إج�راء إصلاحات تنظيمية لتحسني البيئ�ة أمام أنش�طة القطاع الخاص، 
وإزال�ة اختناقات البنية التحتية، والح�د من عدم التوافق بين المهارات والطلب 

في سوق العمل عن طريق إصلاح النظام التعليمي.
32.	 الحاجة ماس�ة إلى اسرتاتيجيات صريحة وإجراءات موجهة من أجل تش�جيع 
توس�يع نطاق الف�رص المتاحة للجميع في الحصول على خدم�ات البنية التحتية 
)بام فيه�ا النقل، والطاق�ة، والمياه والرصف الصحي، والخدم�ات الاجتماعية 
-الصح�ة والتعلي�م والحماي�ة الاجتماعي�ة لصال�ح النس�اء والش�باب والفقراء 
والضعف�اء في المناط�ق المحروم�ة( على أن يش�مل ذل�ك زيادة تفعي�ل الصوت 
وض�ع  إلى  الحكوم�ة  وتحت�اج  الحكومي�ة.  البرام�ج  في  والمش�اركة  المس�موع 
اسرتاتيجيات للوصول إلى الشرائح السكانية المحرومة في البلاد على أن يكون 
التشاور مع المواطنين ومشاركتهم في تصميم المبادرات وتنفيذها جزءا لا يتجزأ 
م�ن خط�ة العمل. ويتطلب ذل�ك الانتقال م�ن هيكل حوكمة ش�ديد المركزية 
إلى زي�ادة ت�ولي المحافظ�ات والمحلي�ات للمس�ؤوليات والواجب�ات. ويمكن 
أن يق�دم البن�ك الدولي الدعم والمس�اندة في هذه المجالات م�ن خلال مجموعة 
أدواته الكاملة، وضمان تجس�يد آليات الاش�تمال في المشروع�ات الحالية ودمجها 
في المشروعات المس�تقبلية، بما في ذلك بطاقات تقيي�م الأداء المجتمعي والمعايير 
الإرشادية والمرجعية. كما ينبغي، على المدى المتوسط، ضمان وجود مجتمع مدني 
نش�ط وقادر على الحصول على المعلومات والتمتع بحرية التعبير، وتوافر آليات 
راسخة لتقديم الآراء والتعليقات بشأن كافة أنشطة القطاعين العام والخاص.

الطــــريـــق �إلـــى المــ�سـتـــقبـــل: 

يس�توجب الانتقال من الوضع المتردي الحالي إلى مس�تقبل أفضل الوعي الكامل 
بمشاكل مصر وأبعادها الحقيقية، ويتطلب ما يلي:

لتحسني ش�فافية الحكوم�ة، يجب إنش�اء إط�ار تنظيمي جديد لحري�ة تداول   •
المعلومات، ويُستحس�ن أن يقترن بسياس�ات إفصاح عام تفاعلية من جانب 
الحكوم�ة. فم�ن ش�أن ه�ذا الإط�ار تمهي�د الطري�ق للنق�اش المس�تنير حول 
السياس�ات ثم تحسني صُنع السياس�ات في نهاية المطاف. وبالإضافة لذلك، 
يج�ب أن تواص�ل الحكوم�ة إصلاح�ات تحسني ش�فافية الموازن�ة الس�نوية، 
والإفص�اح ع�ن البيان�ات والتقاري�ر المالية والحس�ابات الُمراجعة لس�لطات 

الدولة والكيانات العامة والصناديق الخاصة.
لتحسين مساءلة الحكومة، يجب إطلاق إصلاحات إدارة الإنفاق والمشتريات   •

والتوريدات الحكومية لتحسين كفاءة وفاعلية الإنفاق العام. 
لتحسني مشاركة المواطنين في تصميم السياس�ات والبرامج وتنفيذها، يجب   •

أن تتيح الحكومة مشاركة المجتمع المدني وجماعات القطاع الخاص في تصميم 
البرام�ج الحكومية وتنفيذها، وبناء اتفاق في الآراء حول الإصلاحات المهمة 
عىل صعيد السياس�ات وتركيز الاهتمام على القضايا والش�واغل التي يثيرها 
المواطن�ون. ولتحقي�ق هذه الغاي�ة، بدأت الحكومة في اتخ�اذ بعض الخطوات 
الأولي�ة في مج�الات مخت�ارة )مثل مش�اورات الميزانية، والمش�اركة في مراجعة 

التشريعات الحالية(.
لضمان تكافؤ الفرص والمساواة في حصول المواطنين والشركات على الخدمات   •

العام�ة، يجب أن تس�تحدث الحكوم�ة إصلاحات لبيئة الأعامل، فيمكن على 
سبيل المثال تبسيط إجراءات دخول الشركات في السوق ومنح التراخيص.

ي�أتي خلق فرص العمل بالدرج�ة الأولى من قبل القطاع الخ�اص الذي يواجه  	.31
تحدي�ات كثرية فضلا ع�ن التحدي القصري الأج�ل المتمثل في انخف�اض ثقة 
المس�تثمرين. وتشمل هذه التحديات الحاجة إلى مصادر موثوقة للطاقة، ونظام 
نقل متس�م بالكف�اءة، ومعالج�ة صعوبة مناخ الاس�تثمار، بما في ذل�ك الحواجز 
القانوني�ة والتنظيمي�ة أم�ام مؤسس�ات الأعامل وخاصة الشركات الصغرى 
والصغرية والمتوس�طة. وفي الم�دى القصري، ف�إن دورا مهام للبن�ك ال�دولي 
ومؤسس�ة التموي�ل الدولي�ة يتمثل في نشر نتائ�ج العمل التحليلي والممارس�ات 
الدولي�ة الس�ليمة لتعزي�ز الإصلاح�ات التنظيمي�ة، وخل�ق تكاف�ؤ الف�رص 
والمس�اواة في الحص�ول عىل الأراضي والتموي�ل، ومس�اندة تنمي�ة الشركات 
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Economy ترتق�ي معه مرص إلى مصاف الدول المتقدمة الت�ي تحظى بمعدلات نمو 

مرتفعة ومستدامة.

3.  البعد الاجتماعي والثقافي

أن تحقق مصر توازنًا مجتمعيًا تتلاشى معه التفاوتات البينيّة في مستويات المعيشة، 
م�ع الحف�اظ على الم�وروث الثقافي والقي�م الديني�ة والأخلاقية والس�لوكية الداعمة 

للتضامن والتوافق الاجتماعي.

4.  البعد ال�سيا�سي والإداري

أن تتسع آفـاق المناخ الديمقراطـي لتترسّخ معه مبادئ المشاركـة المجتمعية والمواطنـة 
 Good Governance والمسـاواة فـي الحقـوق والواجبـات فـي إطـار الحوكمـة الجيدة

وفي ظل نظام إداري معاصر بكفاءة عالية في إدارة التنمية والانتشار السكاني.

�أهـــــداف التـــنـمــيــــة

تتحدد �أهداف التنمية في م�صر فيما يلي:
تعمري الحي�ز الجديد خارج ال�وادي والدلتا في أقاليمه ومح�اوره الواعدة بإقامة  	.1
أنش�طة تنموية: زراعية وصناعية وسياحية وخدمية، مع توفير مقومات التنمية 

من مياه وطاقة ونقل.
تك�ون التنمية المس�تهدفة تنمية مس�تدامة. أي أنها لا تقوم على اس�تنفاد الموارد  	.2
الطبيعية، بل تحفظ حق الأجيال القادمة في هذه الموارد، وفي الاستفادة الكاملة 
م�ن جميع معطيات الطبيعة. ويقوم مبدأ الاس�تدامة على أن »الحاضر« هو بداية 

»المستقبل« قبل أن يكون نهاية »الماضي«.
تش�جيع الانتش�ار الس�كاني من الحيز القدي�م إلى الحيز الجديد. وذل�ك بإتاحة  	.3
نط�اق حيوي جديد ق�ادر على اس�تيعاب الزيادة الس�كانية المتوقع�ة، والمقدّرة 
بستين مليون نسمة خلال الأربعين سنة القادمـة. أي العمل على إعادة الاتزان 

المفقود بين الإنسان والمكان.
إقام�ة »اقتص�اد المعرفة« على أس�اس التقنيات الحديثة المتقدم�ة؛ تكون له قدرة  	.4
تنافس�ية عالية على مستوى العالم. والسعي للوصول إلى »مجتمع المعرفة« القائم 

ضرورة امت�داد الحي�ز العم�راني الحالي ليش�مل صح�راوات مصر وس�واحلها  	.1
لكي يس�توعب الزيادات السكانية المستقبلية، وبدء حياة جديدة خارج الوادي 

والدلتا بمقومات وأسس حضارية جديدة.
الارتق�اء بمس�توى الحي�اة بالحيز الح�الي ودمج الحيـزي�ن لكي تكون مرص بكامل  	.2
مسطحها الجغرافي وبحيزيها المأهـول والمستقبلي تمثل وحدة تنموية واحدة متكاملة. 
تكامل مجالات التنمية: المكانية والعمرانية والاقتصادية والاجتماعية في منظومة  	.3

تخطيطية مؤسسية وتشريعية واحدة. 
وض�ع نظام مؤسيس وتشريع�ي متكام�ل لإدارة التنمية على المس�توى القومي  	.4
والإقليمي والمحلي يتس�م بالكفاءة العالية والمعاصرة، ويحقق المشاركة الشعبية 

الكاملة في جميع مراحل التنمية تخطيطًا وتنفيذًا. 
ضرورة إع�داد مخط�ط اسرتاتيجي قوم�ي ش�امل ينظ�م التنمي�ة الاقتصادي�ة  	.5
والاجتماعي�ة والعمرانية بمس�اراتها ومراحله�ا المختلفة على المس�توى القومي 
والإقليمي والمحلي، وكذلك تنظيم الانتشار السكاني من الحيز الحالي إلى أقاليم 

التنمية الجديدة.

�أبعـاد الر�ؤيـة الم�ستقبلية

هناك أبعاد أربعة للرؤية المستقبلية بشقيها المكاني والإنساني تتمثل فيما يلي:

1.  البعد المكاني التنموي والبيئي

أن يتس�ع المعمور المرصي بما يحقق الات�زان الجغ�رافي والديموجرافي�ا والتنمية 
العمراني�ة المتوازن�ة بأبعادها المكانية والاقتصادية والاجتماعي�ة، ووفق منظومة بيئية 
تحاف�ظ على الثروات والم�وارد الطبيعية، وتحقق التوافق المنش�ود بين صالح الأجيال 

الحاضرة وصالح الأجيال القادمة.

2.  البعد الاقت�صادي

 Resource أن تنتقل مصـر من الاقتصاد المبنـى على اس�تغـلال الموارد الطبيعيـة
 Knowledge -based إلى اقتص�اد مبنى على اكتس�اب المعارف -based Economy
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1.  التحدي الأول

توحيد الأمة في كيان منسجم ومتعاون ومتصالح مع نفسه، حيث يدرك الجميع 
أنهم في قارب واحد ومصيرهم مرتبط معا، يعيشون في تناغم وشراكة كاملة. 

2.  التحدي الثاني

تطوير منظومة وطنية متكاملة للبحث العلمي والتطوير التقني تستثمر المتاح من 
عقول وقدرات العلماء والباحثين المصريين في الداخل والخارج.

3.  التحدي الثالث

خلق وتدعيم مجتمع ديموقراطي متطور على نمط وأسس نابعة من ظروف مصر 
ويمكن أن يكون نموذجا لغيرها من الدول النامية.

4.  التحدي الرابـع

تحقيق نهضة شاملة في منظومة التعليم المصرية على كافة المستويات تتوفر فيها معايير 
الجودة ومتطلبات الاعتماد الدولية، وترقى إلى مصاف المنظومات التعليمية العالمية.

5.  التحدي الخام�س

 تحقي�ق طف�رة في الإنتاج الزراع�ي والصناعي بما يوف�ر كل احتياجات المواطنين 
ويتيح فرصًا متزاي�دة لتصدير المنتجات المصرية -المطابقة للمواصفات العالمية -إلى 

كافة أسواق العالم.

6.  التحدي ال�ساد�س

 إقام�ة مجتم�ع يس�تند إلى العلم والمعرفة، يتمي�ز بالابتكار والنظرة المس�تقبلية، لا 
يرك�ن فق�ط أن يكون مس�تهلكا للتقنية المس�توردة، بل تكون له مس�اهماته في تطوير 

وتنمية الحضارة العلمية والتقنية للمستقبل.

عىل »ثقاف�ة المعرفة«، والق�ادر على المس�اهمة الفعّالة في بناء الحض�ارة المعاصرة 
والتقدم الإنساني.

تحقي�ق العدالة الاجتماعي�ة في توزيع ثامر التنمية، والتكاف�ل الاجتماعي بدعم  	.5
ورعاي�ة غير القادرين من الفئات الاجتماعي�ة. وتحقيق التقارب والتجانس بين 

شرائح المجتمع، وإزالة حدّة التفاوت والاستقطاب الحالي.
تحقي�ق الاحتياجات الأساس�ية للفرد والأسرة والمجتمع: المادية والنفس�ية من  	.6
تعليم وصحة وسكن وثقافة ورياضة وترفيه. مع توفير بيئة حياتية صالحة ذات 
جودة عالية تتسم بالأمن والأمان، وتمكّن الإنسان المصـري من إبراز أفضل ما 

فيه من فكر وقيم وسلوك.
تأكي�د وصيان�ة »حقوق الإنس�ان« المتفق عليه�ا قوميًا ودوليً�ا، وعلى الأخص  	.7

المساواة التامة بين المواطنين جميعًا في الحقوق والواجبات.
مراع�اة العدالة والموضوعية في إتاح�ة الفرص للمواطنين، مع تش�جيع التميّز  	.8

والابتكار والإبداع في جميع مجالات العلوم والفنون.
تحقيق اللامركزية والديمقراطية والمشاركة الشعبية في الإدارة والحكم. 	.9

تفعيل دور مصر الرائد إقليميًا وعالميًا. 	.10
وتل�ك الأهداف التنموية هي نعرضه في فص�ول الكتاب التالية ونوضح أهميتها 

لتحسين الحاضر وضمان المستقبل المصري.
عىل أن تلك الأهداف تمثل حزمة متكاملة بمعنى ضرورة بذل الجهود الحكومية 
والش�عبية جميعها لتوضيح مس�ارات الوصول إليها جميعًا؛ إذ لا يغني تحقيق بعضها 

عن ضرورة تحقيق البعض الآخر.

تحديات فـي طريق �صياغة الم�ستقبل الم�صري

تواجه مسيرة التنمية المستدامة عددًا من التحديات نابعة من طبيعة البيئة الداخلية 
والخارجي�ة وما يعتمل فيه�ا من مواطن الضعف ومصادر القوة، وما ينش�أ فيها من 

فرص ومهددات.
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مـقــــدمــــــة

ته�دف المصري�ون إلى إع�ادة صياغة ش�املة وجريئة لهي�كل المجتم�ع وعناصره 
السياس�ية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية لتحسين وجه الحياة في المجتمع، ومن 
ث�م تك�ون الفرص أكرب لتحقيق ما يصب�و إليه ش�عبنا من تحرر اقتصادي وس�ياسي 

وتطور اجتماعي وتقني. 

ويس�عى المصريون إلى إقام�ة مجتمع ديمقراط�ي يوفر الحرية والمس�اواة والعدالة 
لجمي�ع المواطنين م�ن دون تميي�ز، ويفتح مجالات العم�ل الوطني وفرص المش�اركة 
في الحياة السياس�ية والمج�الات الاقتصادية والاجتماعية للجميع من دون اس�تثناء، 
ويحق�ق لهم جميعًا الأمن والسالمة في بلده�م مطمئنين لحكم القانون وس�يادته على 

الجميع.

وم�ن ثم يك�ون التحول الديمقراطي م�ن ركائز تدعيم دولة المؤسس�ات ونظام 
الحكم المؤسس على سيادة القانون وتداول السلطة والمواطنة وحرية اختيار المواطنين 

لمن يحكمهم ومن يمثلهم في المجالس التشريعية والمحلية.

1.  فـي �ضرورة التحول الديمقراطي

إن الس�بيل الوحيد لتقدم مصر واس�تعادتها لمكانتها في المجتم�ع العالمي المعاصر 
وضامن قوتها لن يك�ون إلا بإحداث تغيري ديمقراطي في أس�س وعناصر وهياكل 

المجتمع الاقتصادية والسياسية والثقافية.

الف�صل الثاني

التحول الديمقراطي 

�أ�سا�س بناء الوطن الجديد

7.  التحدي ال�سابع

تطوي�ر أنماط م�ن النظم والتقنيات والهي�اكل الإدارية المتطورة وف�ق معايير الجودة 
والتميز، تلتزم بمنهجيات إدارية تقوم على التخطيط الاستراتيجي والتقويم الموضوعي 

للإنجازات والآثار المترتبة عليها. والقضاء على فرص ومصادر الفساد المؤسسي.

8.  التحدي الثامن

الاس�تثمار في إع�داد وتنمي�ة أجي�ال م�ن الق�ادة المتمرسني في عل�وم الإدارة 
واسرتاتيجياتها فضًا�لً عن التعمق في مجالات التخصص العلمي�ة والمهنية المختلفة، 
وإيج�اد نظ�م فعال�ة وموضوعي�ة لاختيار ه�ؤلاء القادة وإس�ناد مهام ومس�ئوليات 

الإدارة إليهم في كافة مؤسسات الدولة المركزية والمحلية.

9.  التحدي التا�سع

اس�تعادة الهوية المصرية الأصيلة بأبعادها الفرعونية والعربية والإفريقية، وتحقيق 
الالتح�ام بالدوائر العربية والإفريقية والإسالمية باعتبارها المحيط الطبيعي لحركة 
مرص وتفاعلاته�ا السياس�ية والاقتصادي�ة والاجتماعية، مع عدم إه�دار أو تهميش 
ف�رص التفاع�ل م�ع الدوائ�ر الأوروبي�ة والآس�يوية والأمريكية بشاملها وجنوبها، 

وأستراليا وكندا.

10.  التحدي العا�شر

وه�و مندمج في كافة التحديات التس�ع، وهو القضاء نهائيً�ا على الآفات الثلاث 
التي يعاني منها المجتمع المصري، الفقر والجهل والمرض.
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3.  مقومات التحول الديمقراطي

يتطلب تحقيق التحول الديمقراطي في مصر توفر المقومات الأساسية التالية: 
تحديد الهدف في إحداث نقلة نوعية شاملة في كافة مرافق الحياة ومجالاتها تنتقل  	.1
بالمواطنين إلى الأحسن والأفضل بالمعايير العالمية والنظرة الديمقراطية بما يحقق 

أهداف الثورة؛ عيش، حرية، عدالة اجتماعية.
احرتام وتفعيل مبدأ الرجوع إلى القاعدة الش�عبية في جميع المس�ائل الاقتصادية  	.2
الصحيح�ة  الأغلبي�ة  موافق�ة  وضرورة  المصيري�ة،  والاجتماعي�ة  والسياس�ية 
للناخبين في استفتاءات الرأي حين اتخاذ قرارات مصيرية حتى لا ينفرد الحاكم 

أو السلطة التنفيذية بتلك القرارات رغًام عن إرادة أصحاب الشأن.
البح�ث الموضوعي الصادق والتحليل الأمين للأوضاع والتقييم العادل لتأثير  	.3
المتغريات المختلفة الداخلي�ة والخارجية على مجمل الحال�ة المصرية والمصارحة 
الوطنية والمكاشفة بالعيوب والأخطاء والممارسات غير الديمقراطية كمتطلبات 

رئيسة في إعادة صياغة هياكل المجتمع ومؤسساته على أسس صحيحة.
تيسري وتنمية المش�اركة الفاعلة في الش�أن العام من كل مواطن ومواطنة، وأن  	.4
يبدأ كل مصري ومصرية في إحداث التغيير والس�عي إلى تفعيله وتحقيق غاياته 
بب�ذل الجهد وإبداء الرأي واس�تعمال حقه الانتخ�ابي في اختيار من يحكمه ومن 

يمثله في المجالس المنتخبة.
فتح أبواب المش�اركة المجتمعية الكاملة في جهود التحول الديمقراطي الشامل  	.5
في مختل�ف المجالات بحيث يش�ارك المواطنون جميعًا أف�رادًا وجماعات في تغيير 
أس�اليب العمل والأداء في كافة المواقع والمجالات الحياتية وفق برامج وخطط 
تش�ارك في إعداده�ا وتنس�ق تنفيذه�ا أجه�زة الحكوم�ة المختصة ومؤسس�ات 

المجتمع المدني جميعًا.
إزاحة كل المعوقات الأمنية والإدارية والسياسية التي تحول بين المواطنين وبين  	.6

ممارسة حقوقهم السياسية وواجباتهم الانتخابية الكاملة. 

وفي هذا الس�ياق فإن التح�ول الديمقراطي هو التزام وطن�ي وقومي، وضرورة 
بق�اء، وحتمية منطقية وعملية لا بديل عنها لمجاراة العالم المتقدم واللحاق بالركب، 
وتح�د حضاري يجب قبوله لتأكيد صلابة وفعالية وتف�وق القيم الوطنية القائمة على 

العقيدة الإسلامية والتراث الحضاري لمصر لشعبها من مسلمين ومسيحيين.

2.  الأهداف الا�ستراتيجية للتحول الديمقراطي

إعلاء ش�أن الوط�ن والمواطن وحماي�ة الكرامة الوطنية وكفال�ة الحقوق وتأكيد  	.1
حكم القانون ودولة المؤسسات.

بن�اء مجتمع يق�وم على الديمقراطي�ة ومقوماتها الأساس�ية من الحري�ة والعدالة  	.2
واحترام حقوق الإنسان وتأمين حياته وأمواله.

إطالق الحرية السياس�ية الفكرية والثقافية والمادية للش�عب المرصي، وتأكيد  	.3
حرية المصريين في التعبير والاعتقاد والعمل والتنقل.

إطالق مشروع مرصي للتنمي�ة الوطنية الش�املة وتحقي�ق نهض�ة إنتاجية في  	.4
الصناع�ة والزراع�ة والخدمات، يتحقق من خلالها للمصريني ما هم جديرين 

به من مستوى كريم للحياة. 
تأكي�د الهوية المصرية وإطلاق طاقات الإنس�ان المصري لتحقي�ق نهضة الثقافة  	.5
والفك�ر والفن وتوفري الحرية الكاملة لكافة المبدعين حت�ى يواصلوا توهجهم 
وإبداعه�م، وفت�ح النوافذ للاطلاع على جميع الثقافات والخبرات الإنس�انية في 

العالم.
استعادة القيم الأصيلة للمجتمع المصري وإحياء خصائصــه وتأكيد وحـدتــه  	.6
وقـيمـه الروحية الس�محة التي أثــراها وعرب عنها في تناوله الرحب لمختلف 

الأديان وتقبله للآخر مهما اختلفت الأفكار والمشارب.
تأكي�د مب�دأ المواطنة، فكـل المواطنين متس�اويين في الحق�وق والواجبات، وأن  	.7
الأقلي�ة العددية لا يج�ب أن يتبعهــا أي تفـرقــه وتجنب كل أش�كال التحديد 

الفئوي للمواطنين.
تقديم نموذج متكامل للتطبيق الديمقراطي في العمل ي كأساس لإقامة مجتمع  	.8

الديمقراطية في مصر.



69 إعــادة بنــاء الوطــنإعــادة بنــاء الوطــن68

تمكين المرأة من المشاركة الفاعلة وإزالة ما يعوق مسيرتها ومشاركاتها الاقتصادية  	.14
والسياسية والاجتماعية.

تعظي�م الاس�تفادة م�ن جه�ود وق�درات وم�وارد مؤسس�ات المجتم�ع المدني  	.15
والمنظامت غير الحكومية وتفعيل مبدأ »الشراك�ة المنتجة« بين طوائف المجتمع 

وتنظيماته العامة والخاصة، الأهلية والحكومية.
المش�اركة في تصمي�م وإدارة وتفعي�ل برامج التغيري الديمقراطي الش�امل بين  	.16
الحكومة ومؤسسات الدولة المختلفـة والهيئات والمؤسسات الاقتصادية العامة 
والخاصـة وهيئات ومؤسسات التعليم والبحث العلمي على كافة المستويــات 
وهيئ�ات ومؤسس�ات المجتم�ع الم�دني م�ن الجمعي�ات الأهلي�ة والنقاب�ات 
والاتح�ادات والرواب�ط المهني�ة والمنظامت غري الحكومي�ة العامل�ة في الحقول 
الثقافية والاجتماعية والعلمية على اختلافها والمؤسسات الصحفية والإعلامية 

المسموعة والمقروءة والمرئية الأسر والتجمعات العائليـة والمواطنون جميعًا. 

4.  مجالات التحول الديمقراطي

يقص�د بالتح�ول الديمقراط�ي إجراء تغيريات جذري�ة في كافة مج�الات الحياة 
المجتمعية في مصر على النحو التالي:

تغيير الهياكل والنظم والآليات السياس�ية ونظم الانتخابات وتعميق المش�اركة  	.1
الش�عبية في اتخ�اذ الق�رارات، وتهيئ�ة البنية السياس�ية في المجتم�ع وفق أصول 

ومبادئ التعددية.
إعادة هيكلة مؤسسات الإدارة العامة وأجهزة الحكم المركزية والمحلية، وتعميق  	.2

أساليب الاختيار الديمقراطي بانتخاب القيادات على كافة المستويات.
تحديث الهياكل والمؤسسات والنظم والتقنيات في مجالات الأنشطة الاقتصادية  	.3
والإنتاجي�ة في الزراعة، الصناعة، الس�ياحة، الخدمات المالي�ة، خدمات النقل، 

التجارة ونظم التداول وغيرها من أنشطة الإنتاج السلعي والخدمات.
تغيري الهي�اكل والنظ�م والآلي�ات والمؤسس�ات العلمي�ة والتعليمي�ة والتقنية  	.4

والثقافية.

تيسير التصويت في كافة العمليات الانتخابية للمصريين المقيمين أو المتواجدين  	.7
خارج البلاد عن طريق س�فارات مصر وقنصلياتها ومفوضياتها في مختلف بلاد 

العالم، أو باستخدام تقنيات الاتصالات الحديثة في التصويت الإلكتروني.
تحديد معايير وأس�اليب اختيار القادة والمس�ئولين على كافة المستويات بدءًا من  	.8
رئيس الجمهورية وتحديد مس�ئولياتهم وأسس ووس�ائل محاسبتهم ومساءلتهم 
عن نتائج قيادتهم. إن الاختيار الديمقراطي الحر للقادة في كل المواقع وعلى كل 
المس�تويات -ولفترات محددة لا تقبل التمديد -س�يكون دعامة حقيقية لنجاح 

جهود التغيير الديمقراطي الشامل.
تحقي�ق العدال�ة في توزي�ع الدخل وعوائ�د التق�دم والتنمية كي تع�م المواطنين  	.9
جميعًا، وتجنب تكرار مش�كلات تاريخية حين تس�تحوذ فئ�ة قليلة على النصيب 
الأكبر من الدخل الوطني والثروة في مصر، ويصير الارتداد إلى مواقف ليست 

أحسن كثيًرا مما تم التحول عنه.
المساواة بين جميع أبناء الوطن في الحقوق والواجبات، وأن الجميع أمام القانون  	.10
س�واء، وع�دم شرعية أي إج�راءات أو تدابير يقص�د بها تمييز ف�رد أو أفراد أو 
طائف�ة أو حرم�ان آخرين أو التضيي�ق عليهم في الفرص والحقوق الدس�تورية 

والطبيعية المقررة لكافة المواطنين. 
المس�اءلة والمحاسبة لكافة القائمين بالوظائف العامة بدءًا من رئيس الجمهورية  	.11
وحت�ى أصغ�ر عام�ل في الدول�ة، وتقرير ح�ق أصح�اب المصلحة في محاس�بة 
ومس�اءلة ش�اغلي الوظائف العامة وممثليهم في المجالس والنقابات وغيرها من 

المؤسسات الديمقراطية في المجتمع.
تمكني العامل والفلاحني وحل مش�كلاتهم وإشراكه�م في تقرير السياس�ات  	.12
واتخاذ القرارات المؤثرة على أوضاعهم الاقتصادية والاجتماعية ومختلف قضايا 

الوطن. 
تفعيل قوى الطلائع والشباب وتمكينهم من ممارسة دور فعال في مناقشة قضايا  	.13

المجتمع وبناء نهضته.
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بن�اء وتفعيل آليات لتنمية وحفز مش�اركة المواطنين والتنظيامت الأهلية وغير  	.4
الحكومية في تنفي�ذ مشروعات التحديث وتقييم الإنج�ازات واقتراح مجالات 

التطوير.
إعط�اء المث�ل والقدوة في الالت�زام بالقواعد والح�رص على المال الع�ام والتقيد  	.5

بالشفافية الكاملة في كل القرارات والتوجهات.
تفعي�ل عمليات الترابط والتش�ابك بين منظمات الدولة ومؤسس�اتها، وإطلاق  	.6
الحري�ة والاس�تقلالية الإدارية للمؤسس�ات العامة في مختل�ف قطاعات اعمل 

الوطني، والمحاسبة على النتائج.
تحدي�د معايري وآلي�ات لمتابعة مشروع�ات التحدي�ث وتوفير آلي�ات للتدخل  	.7
بالمس�اندة أو التقويم في حال تعثر البعض منها أو اس�تخدام شعار التحديث في 

غير أغراضه.
تش�جيع وتقدير التج�ارب الناجحة والإنج�ازات الحقيقية عىل طريق التغيير  	.8

الديمقراطي الشامل.

6.  دور منظمات المجتمع المدني في التحول الديمقراطي

يؤك�د التح�ول الديمقراطي على أهمي�ة وخطورة دور مؤسس�ات المجتمع المدني 
في التغيير الديمقراطي الش�امل، إذ على المنظمات الأهلية والغير حكومية المبادرة إلى 

مباشرة المسئوليات التالية للمساهمة في التحول الديمقراطي:
إع�ادة ترتي�ب أوضاعها وتطوير هياكله�ا وتدعيم إمكانياته�ا للعمل في خدمة  	.1

برنامج التغيير الوطني الشامل.
الس�عي إلى اس�تيفاء الشروط والمعايير المقبولة دوليًا للوصول إلى مراتب التميز  	.2

في الأداء.
بناء إسرتاتيجية واضحة تعمل من خلالها لمساندة أهداف التغيير الديمقراطي  	.3

الشامل في نفس الوقت الذي تحقق فيها أهدافها الذاتية.
الالتزام بالتحديث والتطوير واستثمار التقنيات المتجددة في مباشرة أنشطتها. 	.4

تغيري الهي�اكل والنظ�م التشريعي�ة والقوانني واللوائ�ح المنظمة لأم�ور الحياة  	.5
والمجتمع.

التحديث العمراني وتنمية المجتمعات الجديدة، والتوس�ع في استثمار مساحات  	.6
متزاي�دة م�ن الأرض العربية بزيادة المعم�ور منها، وإقام�ة التجمعات البشرية 
المتكامل�ة، واس�تثمار الصحراء والتوس�ع في تطبيق التقني�ات الجديدة في زراعة 

الأراضي القاحلة.
تحديث أنماط ومستويات التوزيع السكاني وتحقيق التوازن السكاني في المجتمع. 	.7

تحديث التعليم والتدريب ومنهجيات إعداد وتطوير وتنمية الموارد البشرية. 	.8
تحدي�ث نظ�م وعلاق�ات العمل، وتأكي�د الحق�وق المتوازنة لأصح�اب العمل  	.9

والعاملين والمجتمع بأسره.
تحدي�ث الثقافة وأنماط الحي�اة الفنية والأدبي�ة والارتقاء بال�ذوق العام في كافة  	.10

المجالات.

5.  دور الدولة في �إدارة التحول الديمقراطي

إن الدولة ممثلة في الحكومة ومؤسسات الحكم الديمقراطية والمجالس التشريعية 
المنتخب�ة مس�ئولة ع�ن إدارة عملي�ات التغيري المجتمعي الش�امل، وعليه�ا مباشرة 

المسئوليات التالية وتحمل تبعاتها:
صياغة الرؤية المستقبلية لصورة الوطن المتفقة مع معايير التقدم ومستوياته التي  	.1
تحقق�ت في دول العالم الأكثر تقدمًا، والمعبرة عن قيم المجتمع المصري وتقاليده 

وأصوله المحابية للتطور والتحديث.
بناء إستراتيجية متكاملة للتقدم بمشاركة جادة من مختلف الأطراف الفاعلة في  	.2
المجتمع تتحدد فيها مس�ئوليات كل طرف ومعايير تقويم مس�اهماته وإنجازاته 

في تحديث الوطن.
التطوير الإداري الش�امل لهياكل المنظمات الحكومية والعامة المشاركة في برامج  	.3

التغيير واستكمال قدراتها التقنية وتنمية كوادرها البشرية.
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الش�عب ب�كل طوائف�ه المؤمنة بالدول�ة المدني�ة والقادرة عىل الحرك�ة والفعل حين 
يستدعيها الوطن، 

وتمث�ل الجماهير المصري�ة الواعية بحقوقها والتزاماته�ا الوطنية خير معين لتكوين 
الرؤى الوطنية الصادقة، التي تستخدم شبكات التواصل الاجتماعي الناشطة وسيلة 
في تجميع المصريين وحش�دهم فكريًا وتيسري مناقش�تهم لقضايا ومشكلات الوطن 
والتعبري ع�ن آرائه�م وتفضيلاتهم للحل�ول المقدمة م�ن الدولة ممثلة في الس�لطتين 
التشريعي�ة والتنفيذي�ة، ثم اس�تمرار الح�وار المجتمع�ي الحقيقي والذي تش�ارك فيه 

الدولة، إلى أن يتم اتخاذ القرار الوطني بأحدي حالتين؛
إما أن تلتزم الدولة بتنفيذه طواعية حيث شاركت في صنعه،  •
وإم�ا لا تلت�زم الدول�ة طواعية، فيك�ون الحل أن يت�م إجراء اس�تفتاء وطني   •

للوصول إلى قرار أغلبية المصريين في شأن تلك القضية. 

وفي الحالات التي ترفض فيها س�لطة الدولة نتيج�ة الحوار المجتمعي أو تتراخى 
في طرح القضية للاس�تفتاء العام س�يكون الرد الشعبي هو الاحتشاد الوطني الأكبر 
في كل ميادين مصر، وتلك هي الديمقراطية الش�عبية في أزهى صورها التي مارسها 

المصريون في 30 يونيو و26 يوليو 2013.

إن المش�اركة الش�عبية في تحمل المس�ئولية وصنع الق�رارات المصيرية والحوارات 
المجتمعية المباشرة والش�فافة في دولة تبنى على سيادة القانون واستقلال القضاء هي 
أس�اس الحكم الرشيد الذي نريده لمصر في عهدها الجديد. وتكون المشاركة الشعبية 
في تأكيد غايات التحول الديمقراطي تعبير عن تماسك الوطن والتفاف المصريين من 
أجل الاس�تقلال الوطني والحرية والعدالة الاجتماعية والديمقراطية الحقيقية ودولة 
القانون واستقلال القضاء والمواطنة. وتأكيد رفض المصريين للحكم الفاشي المستند 
إلى اس�تغلال الدين في تحقيق أهداف سياس�ية ورفض الإرهاب والاس�تبداد في كل 

صورهما.

الس�عي إلى التكام�ل والتكاتف مع غيرها من المنظمات من أجل حش�د الجهود  	.5
والم�وارد وتجن�ب التكرار والتض�ارب في الأنش�طة وتحقيق إنج�ازات يصعب 

تحقيقها بالعمل المنفرد لمنظمات منعزلة.

وم�ع اقرتاب إج�راء الانتخاب�ات التشريعية، تك�ون مس�ئولية إنج�از التحول 
الديمقراط�ي مرهون�ة بق�درة المصريين عىل انتخاب مجل�س للنواب يتبن�ى أهداف 

ثورتي 25 يناير و30 يونيو، ويستكمل البناء الذي بدأة الشعب.

7.  �ضرورة ت�أ�سي�س كيان وطني لدعم التحول الديمقراطي

إن دور المصريين في التحول الديمقراطي يتطلب منهم الالتحام في وحدة حقيقية 
تجمعه�م جميع�ا في كيان وطني جام�ع للقوى الوطنية المدنية عىل اختلاف توجهاتها 
السياسية ورؤاها الفكرية، والتوحد لدعم مفهوم »الدولة المدنية« القائمة على أسس 

المواطنة وسيادة القانون واحترام حقوق الإنسان والعدالة الاجتماعية. 

إن تحقي�ق التح�ول الديمقراط�ي ه�و مس�ئوليه كل المصريني م�ن جمي�ع القوى 
السياس�ية الوطنية المناصرة للدولة المدنية والرافضة للممارسات الجماعات الإرهابية 
أو الساعية إلى تأسيس دولة دينية، وتكون الدعوة المجتمعية لإنهاض وحشد الجهود 
للمشاركة الفاعلة في أهداف التحول الديموقراطي هي المهمة الوطنية الرئيسة لقادة 

مختلف منظمات المجتمع المدني.

إن المصريين مطالبون بالاحتش�اد في كتلة وطنية صلبة تش�ارك في تحمل المسئولية 
الوطنية باعتبار أن الس�يدة لهم وأنهم أصحاب الحق في تقرير مصير الوطن وتكوين 
إطار وطني يؤسس لآلية ديمقراطية جديدة تمثل نمطا متطورا للديمقراطية الشعبية 
لتمكني المواطنين من امتلاك مصادر ووس�ائل المش�اركة الفعالة وتطويرها لتتحول 
إلى آلية اتخاذ قرارات مصيرية من خلال الحوارات المجتمعية والاستفتاءات الشفافة 
والاحتشاد في الميادين إذا لزم الأمر وبذلك تكون السبيل لتحقيق الأهداف الوطنية 
الكبرى ومواجهة المش�كلات وتكريس نظامً ديمقراط�ي حقيقي وبما يؤكد جاهزية 
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ونعتقد أنه في ظل الدس�تور الجديد قد لا تهتم الحكومات الحزبية التي قد تشكل 
بعد انتخابات مجلس النواب بإيجاد ذلك المنصب، فالأوفق أن يضم الفريق الرئاسي 
المعاون لرئيس الجمهورية مستشارًا أو مساعدًا للرئيس لشئون التحول الديمقراطي.

العن�صر الثاني:

تنظي�م حملة توعية وتثقي�ف مجتمعي حول ضرورة وأهمي�ة التحول الديمقراطي 
باعتباره س�مة أساس�ية للمجتمع الجديد الذي تس�عى مصر لبنائه بديًا�لً عن النظم 
الدكتاتورية والاستبدادية التي سادت في نظم السابقة وإن تم تغليفها بشعارات عن 

الديمقراطية لم تكن تنفذ.

وفي ه�ذا الس�ياق ينبغي قي�ام الكيان المس�ئول عن برنامج التح�ول الديمقراطي 
تخطي�ط لقاءات واجتماعات جماهيرية مع كل طوائف الش�عب وفي جميع المحافظات 
لشرح مضامني الديمقراطية ومزاياه�ا واتفاقها مع قيم وأعراف الش�عب المصري 
الوس�طي، وشرح نماذج وأساليب الحكام المعادين للديمقراطية وكيف ينجحون في 

تكبيل الناس بالقيود في سبيل الانفراد باتخاذ القرارات.

كذل�ك يجب اس�تثمار مواقع التواص�ل الاجتماع�ي والتطبيق�ات الإلكترونية في 
الوص�ول إلى الجماهري العريضة لإقناعه�ا بمفاهيم ومزايا الديمقراطية وكس�بها إلى 

جانب »التحول الديمقراطي«.

العن�صر الثالث:

يتعلق العنصر الثالث في برنامج التحول الديمقراطي بتهيئة المناخ السياســي في 
مصر وفق ما قضى به الدستور؛

تفعيل المادة 73 التي تنص على أن »للمواطنين حق تنظيم الاجتماعات العامة،  	.1
والمواك�ب والتظاهرات، وجميع أش�كال الاحتجاجات الس�لمية، غير حاملين 
سالحًا من أي نوع، بإخطار على النحو الذي ينظمه القانون«. وحق الاجتماع 
الخاص س�لميًا مكفول، دون الحاجة إلى إخطار س�ابق، ولا يجوز لرجال الأمن 

حضوره أو مراقبته، أو التنصت عليه«.

8.  دور المواطن في التحول الديمقراطي

إن تأكي�د حق�وق المواطنني ورف�ع مس�تواهم الاقتص�ادي والعلم�ي والثق�افي 
والاجتماع�ي وتوفري ف�رص العم�ل المنتج له�م وضمان تكاف�وء الف�رص بينهم هو 
الهدف الرئيس لبرنامج التغيير الديمقراطي الشامل، وفي ذات الوقت فإن المواطنين 
مسئولون عن تفعيل هذا البرنامج والمشاركة الفاعلة في تأمين تنفيذه ونجاح تطبيقه. 
ل�ذا ن�رى أن عىل كل مواط�ن مصري ومواطن�ة مصرية المش�اركة في تحقي�ق التغيير 

الديمقراطي الشامل بالبلاد من خلال:
الالتزام بالواجبات المفروضة عليه والتمسك بحقوقه المشروعة. 	.1

الحرص عىل الحـق العـ�ام والمحافظة عىل الممتلكات العامة وعن�اصر الثروة  	.2
الوطنية.

المش�اركة في تنفيذ مهام التغيير في موقع عمله وعلى مس�توى الحياة الش�خصية  	.3
وفي النطاق الأسري والعلاقات المجتمعية المباشرة.

المشاركة في الاختيار وإبداء الرأي والإدلاء بصوته في كافة عمليات الانتخابات  	.4
والاستفتاء الجماهيرية وعلى كل المستويات.

9.  البرنامج التنفيذي للتحول الديمقراطي

العن�صر الأول:

إن وضع برنامج تنفيذي للتحول الديمقراطي يقتضي وجود كيان رس�مي يعنى 
بوضع ذلك البرنامج وتدبير كافة المقومات والموارد اللازمة لتنفيذه. والأمر المستغرب 
أنه ورغم الاهتمام البادي من أحاديث المسئولين بقضية »التحول الديمقراطي«، إلا 
أنه ومنذ اس�تقالة حكومة د. عص�ام شرف في 22 نوفمبر 2011 والتي كانت تضم 
منصبً�ا لنائب رئيس الوزراء للتنمية السياس�ية والتحول الديمقراطي)))، فقد خلت 
جميع الحكومات التي شكلت منذ ذلك التاريخ وحتى اليوم من مثل ذلك المنصب.

لذلك يكون العنصر الأول في هذا البرنامج ضرورة إنش�اء منصب رس�مي على 
مستوى عال للاهتمام بتصميم ومتابعة تنفيذ برنامج »التحول الديمقراطي«. 

)))	 شغل معد هذه الاستراتيجية منصب نائب رئيس الوزراء للتنمية السياسية والتحول الديمقراطي
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مـقــــدمــــــة

رغ�م إصدار حكومة د. الببلاوي التي تش�كلت في أعقاب ثورة 30 يونيو قرارًا 
باعتب�ار جماع�ة الإخ�وان »جماعة إرهابي�ة« وتطبيق الم�ادة 86 من قان�ون العقوبات 
والإج�راءات الجنائي�ة على كل الجرائ�م الإرهابية التي يقترفها تل�ك الجماعة، ورغم 
أن�ه قد صدر من قبل حكم محكمة القاهرة للأمور المس�تعجلة بحظر أنش�طة »جمعية 
الإخوان المسلمين« وكل الهيئات والمؤسسات التابعة والمنبثقة عنها، ورغم أن حكومة 
الببلاوي كان قد سبق لها إصدار قانون تنظيم التظاهر ومن قبله كان قانون الطوارئ 
س�اريا خالل المرحلة منذ 30 يوني�و إلى أن انتهى تطبيقه وفقًا للإعلان الدس�توري 
الص�ادر ي�وم 8 يوليو 2103، إلا أن الحكومة آنذاك لم تفعٌل تلك الأدوات القانونية 

المتاحة لها.

ث�م أص�در 2014 المهن�دس إبراهيم محلب القرار رقم 579 لس�نة والمنش�ور في 
الجري�دة الرس�مية يوم 9 إبري�ل 2014 ]الع�دد رقم 14 )مك�رر( [ والذي نص في 
مادت�ه الأولى عىل تنفي�ذ حكم محكم�ة القاهرة للأم�ور المس�تعجلة في الدعوى رقم 
3343 لسنة 2013 بجلسة 24 فبراير 2014 فيما تضمنه من اعتبار جماعة الإخوان 
المس�لمين المحظورة منظمة إرهابية وما يترتب على ذلك من آثار عددها قرار رئيس 
الوزراء وأهمها؛ توقيع العقوبات المقررة قانونا لجريمة الإرهاب على كل من يشترك 
في نش�اط الجماع�ة أو التنظي�م أو يروج لها بالق�ول أو بالكتابة أو ب�أي طريقة أخرى 

الف�صل الثالث

برنامج مكافحة وتجفيف منابع الإرهاب

تفعيل نص المادة رقم 74 والتي تقضي بأنه »لا يجوز مباشرة أي نشاط سياسي،  	.2
أو قيام أحزاب سياس�ية على أس�اس دين�ي، أو بناء على التفرقة بس�بب الجنس 
أو الأص�ل أو عىل أس�اس طائفي أو جغرافي، أو ممارس�ة نش�اط مع�اد لمبادئ 

الديمقراطية، أو سري، أو ذي طابع عسكري أو شبه عسكري«.
تفعي�ل ن�ص المادة رق�م 75 والت�ي تنص عىل أنه »ويحظر إنش�اء أو اس�تمرار  	.3
جمعيات أو مؤسسات أهلية يكون نظامها أو نشاطها سريًا أو ذا طابع عسكري 

أو شبه عسكري«.
تفعي�ل الم�ادة رق�م 76 والم�ادة رق�م 77 واللت�ان تنصان عىل إنش�اء النقابات  	.4

والاتحادات والنقابات المهنية وإدارتها على أساس ديمقراطي.
مراجعة قانون »تنظيم التظاهر رقم 107 لسنة 2013 مع إعادة طرحه للحوار  	.5
المجتمع�ي مع التأكيد على عدم تعديله بما يتعارض مع مواد الإرهاب في قانون 
العقوبات، والنظر في تضمين أحكامه المؤثمة للتظاهر غير الس�لمي أو المعادي 
للديمقراطية أو التي يس�تخدم فيها السالح ضد المواطنني أو أفراد الجيش أو 
الشرط�ة في قان�ون مكافحة الإره�اب أو قان�ون الكيانات الإرهابي�ة التي تعد 

الحكومة بإصدارهما.
تش�جيع الأحزاب المدنية التي تتفق مع أحكام الدس�تور والقانون على ممارس�ة  	.6
أنش�طتها الحزبي�ة والدع�وة إلى برامجها في خدم�ة قضايا التح�ول الديمقراطي 

والتنمية الوطنية الشاملة.
رعاية أنشطة جادة تقوم بها منظمات المجتمع المدني والقوى والتيارات السياسية  	.7
والمجتمعية والجامعات والمؤسسات الإعلامية لتنمية الشباب وشرائح المجتمع 
المختلفة سياسيًا وحفزهم على المشاركة في العمليات الانتخابية والاستفتاءات 
والانتامء إلى الأحزاب الوطنية والتفاعل مع القضايا الوطنية من منظور وطني 

يحافظ على مصالح الوطن ويتوافق مع أهداف التحول الديمقراطي.
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ومناصريها، بل يجب التعامل بإيجابية مع فكر الجماعة والدعاوى الدينية التي تتمسح 
به�ا لتزيين مفاهيمها وأس�اليبها للتأثري في الناس وإقناعهم ب�أن انحيازهم للجماعة 
ه�و انحياز للإسالم، وأن ما تكلفهم به »الجماعة« م�ن مهام تصل إلى القتل والحرق 

والتدمير والاغتيال الممنهج للوطن والمواطنين هو »جهاد في سبيل الله«!

1.  نحو بناء فكري لت�صحيح فكر الجماعة الإرهابية

إن�ه م�ن ضرورات الحفاظ على كيان الوط�ن تكوين بناء فك�ري لتصحيح لفكر 
»الجماعة الإرهابية« يرتكز على مفاهيم الإسالم الوسطي إسلام الأزهر الذي يؤكد 
مدنية الدولة ويحض على المواطنة والمساواة وعدم التمييز بين المواطنين وأته لا فضل 
لعربي على أعجمي إلا بالتقوي! وكذلك يعزز البناء الفكري البديل مفهوم »الوطن« 

الذي يتجاوزه فكر »الجماعة« ويستبدل به مفهوم »الأمة«. 
ويمك�ن تطوير البناء الفكري المناهض لفكر »الجماعة الإرهابية« بتحليل رس�الة 
»التعالي�م« )))ـ وه�ي م�ن الكتابات الأساس�ية في منه�ج الإخوان إذ ه�ي الخطاب 
الأساس لمؤسسها حسن البنا الذي توجه به إلى من أسماهم »الإخوان المجاهدين من 
الإخوان المس�لمين الذين آمنوا بس�مو دعوتهم، وقدس�ية فكرتهم، وعزموا صادقين 
عىل أن يعيش�وا به�ا، أو يموت�وا في س�بيلها«، وهي ليس�ت دروسً�ا تحف�ظ، ولكنها 
تعليامت تنفذ، فإلى العمل أيها الإخوان الصادق�ون«، والتي تضمنت ما أطلق عليه 
البن�ا »أركان »البيع�ة« العشر وطالبهم بحفظه�ا وهي الفهم والإخالص والعمل 
ة والثق�ة. ومن أخطر  والجـهــ�اد والتضحي�ة والطاع�ة والثبات والتج�رد والأخـوَّ
تلك العناصر أن رس�الة »التعاليم« تأمر عضو الجماعة أن »توقن بأن فكرتنا إسلامية 
صميمة وأن تفهم الإسلام كما نفهمه، في حدود هذه الأصول العشرين الموجزة كل 
الإيجاز«. إن عضو »الجماعة الإرهابية« ملتزم بفهم الإسالم على الوجه الذي تفهمه 

الجماعة وليس صحيح الإسلام الذي يقوم على التعقل والتفكير والتدبر!
ويكمن وجه الخطورة في البناء الفكري الذي يجب على عضو »الجماعة الإرهابية« 
الالتزام به في أن »البيعة« تؤخذ في إجمالها دون تمحيص أو مناقشة وتكون على شكل 

)))	 حسن البنا، رسالة التعاليم.

وكل من يمول نشاطها، وأن توقع العقوبات المقررة قانونًا على من انضم إلى الجماعة 
أو التنظيم واس�تمر عض�وًا في الجماعة أو التنظيم بعد صدور ه�ذا القرار، وأن تخطر 
ال�دول العربي�ة المنضم�ة لاتفاقي�ة مكافحة الإرهاب لع�ام 1998 بهذا الق�رار، فيما 
تكل�ف القوات المس�لحة وق�وات الشرطة بحماية المنش�آت العام�ة، وتتولى الشرطة 

حماية الجامعات وضمان سلامة الطلاب من إرهاب تلك الجماعة..

ولكن يعاب على قرار المهندس محلب ما يلي:
أن التفعيل الحقيقي لذلك القرار لم يحدث ولم توقع العقوبات التي نصت عليها  	.1
م�واد الإرهاب من قان�ون العقوبات والإجراءات الجنائية الس�ابق ]المادة رقم 
86 وما بعدها[! والأدلة على ذلك ما يحدث من أحداث إرهابية في سيناء وكل 
محافظات مصر واعتداءات إجرامية على الجامعات وغيرها من المنش�آت العامة 
ويتم القبض على عشرات المشاركين في تلك الجرائم دون تطبيق مواد الإرهاب 

في القانون المذكور!
اكتف�ى القرار بإخط�ار الدول العربية المنضمة لاتفاقي�ة مكافحة الإرهاب لعام  	.2
1998 والتي لا تشمل كل الدول الأعضاء في جامعة الدول العربية، كذلك لم 
يتضمن القرار أخطار كافة دول العالم الموقعة على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

الإرهاب والتي انضمت إلها مصر!
في حني ن�ص القرار الص�ادر في 9 إبري�ل 2014 بأن تكلف القوات المس�لحة  	.3
وق�وات الشرطة بحماية المنش�آت العامة، فإن هذا التكلي�ف لم يفعل فيما يتعلق 
بالقوات المس�لحة إلا بعد وقوع مذبحة ]كرم القواديس[ في س�يناء يوم الجمعة 

24 أكتوبر 2014 أي بعد التكليف بستة أشهر!!!

لكل هذا فإن المشهد المصري لا يزال يحمل في طياته مخاطر عدم حسم الحكومات 
المتتالية لوضع جماعة الإرهاب ومواجهة مسلسل عملياتها الإرهابية وجرائمها ضد 
الوط�ن والمواطنني وإس�فافها في الحديث ع�ن جيش مصر وشرطته�ا. وفي الحقيقة 
أن�ه لا يكفي الاقتص�ار على إصدار قرار بح�ل الجماعة وملاحق�ة قياديها وأعضائها 
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الس�مع والطاعة للقيادة المؤمنة والأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، كل ذلك فيما لا 
يخرج عن العقيدة ودون أن تشترط »البيعة« شرطًا ليس في كتاب الله. إن »البيعة« في 
منه�ج الإخ�وان له�ا جانب مس�تمد من الصوفي�ة، وزاد عليها حس�ن البن�ا الجانب 
العس�كري الانقي�ادي؛ كما بينه في رس�الة )التعاليم( بقوله: »ونظ�ام الدعوة في هذه 
المرحل�ة صوفي بح�ت من الناحية الروحية، وعس�كري بحت م�ن الناحية العملية، 
وش�عار هاتين الناحيتين دائًام »أمر وطاعة« من غير تردد ولا مراجعة ولا ش�ك ولا 
ح�رج«، والإخوان ي�رون أن أحق الناس ب«البيعة« والإمام�ة هم أعضاء الإخوان 
دون غيرهم؛ حيث قال مرش�دهم »الش�هيد« في كتابه )مذك�رات الدعوة والداعية( 
»فدعوتك�م أح�ق أن يأتيها الن�اس ولا تأتي أحدا، إذ هي جم�اع كل خير، وغيرها لا 

يسلم من النقص«!!
ومن يقرأ رسالة »التعاليم« يدرك التناقض بين القول والفعل في سلوك الإخوان 
الذين أقروا بالبيعة لمرش�دهم ،كما يلحظ بلا جهد التناقض فيما بين تلك »التعاليم«، 
إذ بينما تقر أن »الإسالم يحرر العقل، ويح�ث على النظر في الكون، ويرفع قدر العلم 
والعلماء، ويرحب بالصالح والنافع من كل شيء، والحكمة ضالة المؤمن أنى وجدها 
فهو أحق الناس بها«، نجد في موضع آخر من تلك »التعاليم« حسن البنا يقول »ولا 
نكفر مس�لما أقر بالشهادتين وعمل بمقتضاهما وأدى الفرائض برأي أو بمعصية إلا 
إن أق�ر بكلمة الكفر، أو أنكر معلوما من الدين بالضرورة، أو كذب صريح القرآن، 
أو فرسه عىل وجه لا تحتمله أس�اليب اللغة العربية بح�ال، أو عمل عملا لا يحتمل 
تأويال غير الكفر«، وهو بذلك يعطي نفس�ه وجماعته الح�ق في تكفير من يرون أنهم 
ينطبق عليهم ما جاء في كلام المرشد بغض النظر عن أن »تكفير المسلم« هو شأن الله 
س�بحانه وتعالى إذ قال وقوله الحق« فمن شاء فليؤمن ومن شاء فليكفر« وقال تعالى 
»لا إك�راه في الدي�ن« واختص الحق نفس�ه بعق�اب غير المؤمنين، كذلك فإن رس�الة 
»التعاليم« تتجاهل كثيًرا من أحاديث الرس�ول عليه الصلاة والسالم القاضية »بأن 
، فقد كفر«، وأن�ه في حالة ارت�كاب الكبائر فإن مس�ئولية الحكام أو  م�ن كفر مس�لًام
أولي الأم�ر  يجب عليه�م البيان لمن ارتكبها وإقامة الحجة علي�ه، فإن تاب بعد البيان 
قبلت توبته وإلا نفذ ولي أمر المس�لمين وليس المرشد العام ولا أيا من أعضاء جماعته 

»العه�د« أو »الالت�زام« ال�ذي يرتبط به عضو الجماع�ة ما دام حيًا بما يمث�ل قيدًا على 
قدرت�ه على المناقش�ة والمجادلة، وتحديدًا لحريته في التفكري أو مناقضة أي عنصر من 
عناصرها. وتعتبر »البيعة »في منهج الإخوان تعبيًرا عن الفكرة التي اقتنع بها حس�ن 
البنا نقًال عن مذهب الشيعة الإمامية الاثنا عشرية بقوله »ولكل مسلم لم يبلغ درجة 
النظ�ر في أدلة الأحكام الفرعية أن يتبع إماما من أئمة الدين«، وهو »الإمام المعصوم 
ال�ذي لا يأتي�ه الباطل أبدًا« كما يرى الأس�تاذ ثروت الخرب�اوي)))« إذ كذا كان ينظر 
حس�ن البنا لنفس�ه، وهكذا كان أتباعه ينظرون إليه«. وكما يقول أ. ثروت الخرباوي 
في كتابه »أئمة الشر: الإخوان والش�يعة أمة تلعب في الخفاء« الصادر 2013))) »تجد 
حس�ن البنا يقول في رس�ائله كلامًا طيبًا في ظاهره إلا أنك إذا تأملته وسربت غوره 
وأنزلته إلى حياة البنا وتوجهاته فس�تجد معنى يختلف عن المعنى الظاهر، بل س�تجد 
غموضًا وتقية«. وهذا الوصف أشد ما يكون انطباقًا على عناصر »البيعة« الإخوانية، 
فإنها تبدو في ظاهرها مجموعة من القيم الأخلاقية التي لا يمكن الاختلاف عليها في 
ظاهرها، ولكن ما إن يتأملها المرء ويقارن الأقوال والمفاهيم بما يصدر عن »الجماعة« 
م�ن أفعال وتصرفات حتى يدرك حجم الخ�داع والكذب الممنهج وإظهار الإخوان 
م�ا لا يضمرونه في نفوس�هم الشريرة من نقم�ة على الوطن والمواطنني من غيرهم، 
لدرجة تصدق فيهم مقولة مرش�دهم العام و«إمامهم الش�هيد« حس�ن البنا الشهيرة 
»بأنهم ليس�وا إخوانًا وليسوا مسلمين« وذلك في محاولة منه لتبرئة أعضاء جماعته من 

جريمة قتل المستشار الخازندار بواسطة عضوين من »النظام الخاص« الإخواني! 
والأصل في ديننا الس�مح وإسلامنا الوسطي أن الرس�ول عليه الصلاة والسلام 
»ج�اء ليص�ل المؤمنني بالله، ويعق�د بينهم وبينه بيع�ة ماضية لا تنقطع بغيبة رس�ول 
الله صلى الله عليه وس�لم عنهم. فهو حين يضع ي�ده في أيديهم مبايعا، فإنما يبايع عن 
الله«، فف�ي الإسالم تك�ون »البيعة« موث�ق وعهد يعطيه المس�لم طائعا مخت�ارا لربه، 
مستس�لما لمش�يئته، مدافعا عن دينه، و«البيعة« ألا يشرك بالله ش�يئا، وأن يبذل نفس�ه 
حمي�ة لدين�ه لا لنفس�ه حتى تكون كلمة الله ه�ي العليا، وأن ينتصر لشرع الله فعهده 

	(((
)))	 ثروت الخرباوي، أئمة الشر – الإخوان والشيعة أمة تلعب في الخفاء -، دار نهضة مصر، 2013.
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وأهداف الجماعة في س�عيها إلى امتلاك الوطن وتحويل�ه إلى »خلافة إخوانية«! ويصل 
تحك�م الجماعة في أعضاءه�ا إلى حد التدخل في حياتهم الخاصة ودفعهم إلى قبول مبدأ 
»الإخ�واني يج�ب أن يت�زوج إخواني�ة« وإلى ح�د أن تقوم قي�ادات الشُ�عب والمناطق 
بالتدخل في خصوصيات الأسر لحل مش�كلاتهم العائلية. وتشجع الجماعة على تنمية 
علاقات النس�ب والمصاهرة بين أعضاءها في محاولة لتكوين مجتمع مغلق خاص بهم 
بعيدًا عن المجتمع الوطني الكبير فما أش�بههم بفكرة »الجيتو« عند اليهود وقد وردت 

أحاديث كثيرة عن الأصول الماسونية للجماعة بدءًا من مؤسسها حسن البناـ. 
وجاء في رسالة »التعاليم« لحسن البنا أن الطاعة هي »امتثال الأمر وإنفاذه توا في 
العسر واليسر والمنش�ط والمكره« في كل مراحل الدعوة الثلاث بحس�ب قوله، وتبدأ 
بمرحل�ة التعريف »بنشر الفكرة العامة بين الن�اس«، وفي هذه المرحلة تعمل الجماعة 
بنظام الجمعيات الإدارية، ومهمتها العمل للخير العام ووس�يلتها الوعظ والإرشاد 
تارة وإقامة المنشآت النافعة تارة أخرى«. ويفهم من رسالة البنا أن هذه المرحلة تمثل 
بداية لترويج فكر الجماعة بأسلوب هادئ لا يكشف عن طبيعتها الحقيقية متخفية في 
ش�كل محاولات لدعوة دينية بغير إفصاح عن الأهداف الحقيقية للجماعة مع تقديم 
خدمات في ش�كل مشروعات مدارس ومس�توصفات إلى جانب مس�اعدات عينية 
للفقراء حتى تتمكن الجماعة من غزو عقول الناس. ويمضي المرشد حسن البنا قائًال 
إن في مرحل�ة التعري�ف يتصل بالجماعة »كل من أراد من الناس متى رغب المس�اهمة 
في أعمالها ووعد بالمحافظة على مبادئها، وليس�ت الطاعة التامة لازمة في هذه المرحلة 

بقدر ما يلزم فيها احترام النظم والمبادئ العامة للجماعة«. 
ثم تنتقل الدعوة إلى جماعة الإخوان إلى مرحلة »التكوين »باس�تخلاص العناصر 
الصالح�ة لحمل أعباء الجهاد وضم بعضها إلى بع�ض، ونظام الدعوة في هذه المرحلة 
ص�وفي بحت من الناحي�ة الروحية، وعس�كري بحت من الناحية العملية، وش�عار 
هاتني الناحيتني ]أمر وطاعة[ من غير تردد ولا مراجعة ولا ش�ك ولا حرج »فهل 
بعد ذلك من ش�ك في الأس�اس التي تقوم عليه الجماعة من استخدام الدين كوسيلة 
لاجت�ذاب أعض�اء للجماعة ثم تدريبهم عس�كريًا لتنفيذ ما يؤمرون به دون مناقش�ة 
وذلك باس�م الدين! ويضيف المرشد العام للجماعة بوضوح وصراحة أن الدعوة في 

القصاص لردته. كذلك خالف حسن البنا نص »التعاليم« حين اتهم مرتكبي جريمة 
قتل الخازندار من أعضاء النظام الخاص بأنهم ليسوا مسلمين أي أنه نعتهم بالكفرـ.

كذل�ك نج�د أن الجماع�ة الإرهابي�ة وحلفائها ينعت�ون كل من خال�ف منهجهم 
بالكف�ر، ويصف�ون أه�ل الكتاب من المس�يحيين المصريني بأنهم »كف�ار«، يهاجمون 
كنائس�هم ويعمل�ون فيه�م القتل والحرق، وتش�هد جرائمه�م الإرهابية ض�د أفراد 
الشرط�ة والق�وات المس�لحة وض�د المواطنني الع�زل والأبري�اء في ح�وادث القتل 
العش�وائي واستخدام قذائف »الآر بي جي »والسيارات المفخخة وقتل ضباط مركز 
كرداسة وسحلهم والتمثيل بجثثهم أنهم يخالفون شرع الله ويختصون أنفسهم بأمور 
لا يرقى إليه فهمهم ولا مداركهم القاصرة المنقادة كالقطيع لتعليمات قادة الإرهاب 
ويس�لمون عقلوهم بلا مناقش�ة حتى لو وصل بهم الأمر إلى قتل زملائهم لإلصاق 
الاته�ام بالغير كما حدث في الهجوم على دار الح�رس الجمهوري حيث قتل الإخوان 
زملائه�م والمتعاونني معهم حتى يص�وروا الأمر لوس�ائل الإعالم الأجنبية بأنهم 

ضحايا القوة المفرطة للقوات المسلحة! 
وخلاص�ة الق�ول إنه لا بيع�ة في الإسالم إلا للحاكم الشرعي؛ وما س�واها من 
بيعات سواءً كانت لطرق صوفية، أو جماعات حزبية؛ فكلها بيعات باطلة ما أنزل الله 
بها من س�لطان. نحن مطالبون جميعًا بتجلية المنهج الإسالمي الوسطي وبيان فساد 
المنهج الإخواني في اس�تخدام مفه�وم »البيعة« لتحقيق أه�داف حزبية مقيتة تناقض 
مصالح الوطن وتجعل من أعضاء الجماعة آلات يسريها القيادات، والمساهمة بذلك 
في بن�اء منظومة الفكر الوطني لدحض الأس�اس الذي تق�وم عليه مناهج الإرهاب 

والعنف الصادرة من »الجماعة الإرهابية«.
وبدراس�ة منهج الجماعة تب�دو حقيقة تحويل أعضاءها إلى آلات تس�مع وتطيع لا 
تملك من أمرها ش�يئا! فعضو الجماعة مأمور بإطاعة المرشد »الإمام« وطاعة الرؤساء 
في التنظيم بدءًا من قائد الأسرة وهي الخلية الأساسية في التنظيم الإخواني وصوًال إلى 
قمة التنظيم ممثًال في مجلس الش�ورى العام ثم المرش�د العام. وتكرس أساليب التربية 
الإخواني�ة مفاهي�م الطاعة وال�ولاء للتنظيم وقياداته وتعمل عىل »تنميط« الإخوان 
بحيث يصبحون أدوات يسهل على القادة تشكيلهم وتوجيههم إلى الوجهة التي تتفق 
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الإسالمية بالجاهلي�ة وحكم بضلاله�ا وجاهليتها لع�دم التزامها بالمفه�وم الحقيقي 
للإسالم ولع�دم التزامها بتطبيق الشريعة الإسالمية على حد تعبريه كما جاءت في 
القرآن الكريم في نظره، خاصة وأن من يسيطرون على »الجماعة« الآن هم من فصيل 

»القطبيين« نسبة إلى سيد قطب! 
ونذكر بأن الخطاب الإخواني الإقصائي/ التكفيري، قد بلغ ذروته في عهد محمد 
م�رسي، وخاصة في مؤتمر »نصرة الش�عب الس�وري«، وفيه تس�ابق المش�اركون من 
الدعاة في تكفير طوائف إسالمية متعددة، إضافة إلى تكفير المشاركين في مظاهرات 

الثلاثين من يونيو! 
من ذلك تبدو أهمية تكوين بناء فكري بديل لفكر »الجماعة الإرهابية« يرتكز على 
مفاهيم الإسالم الوسطي إسالم الأزهر الشريف الذي يؤكد مدنية الدولة ويحض 
على المواطنة والمس�اواة وعدم التمييز بين المواطنين وأنه لا فضل لعربي على أعجمي 
إلا بالتق�وي! وكذل�ك يعزز البن�اء الفكري البديل مفهوم »الوط�ن« الذي يتجاوزه 
فك�ر »الجماعة« ويس�تبدل ب�ه مفهوم »الأم�ة«. ومن المقرتح أن يتوجه ذل�ك الفكر 
البدي�ل إلى تبس�يط وتوضيح منهج الإسالم الوس�طـــي والبناء الس�ياسي الوطني 
والبن�اء الاقتصادي المؤس�س على الكفاي�ة والعدل في إطار منظوم�ة عدالة اجتماعية 

تضمن فاعليتها قيم المواطنة وتؤكدها سيادة القانـــــون. 
ومن المطلوب أن تهتم منظومة الفكر الوسطي البديل للفكر »الإخواني« الظلامي 
باستبدال توجهات الإخوان العدوانية نحو الوطن ومن هم من غير »إخوانهم« وأن 
ترك�ز على أهمية تأكيد المش�اركة المجتمعي�ة للجميع وتأكيد احترام القانون وس�لطة 
القض�اء والحفاظ على مؤسس�ات الدولة. كذل�ك يكون مهًام تطوي�ر وتفعيل حزمة 

القوانين المؤيدة للحقوق والحريات العامة وتنمية قيم العدالة الإنسانية.
في ذات الوق�ت يج�ب أن ينمي البناء الفكري البدي�ل لفكر الإخوان الإرهابي في 
المصريين أهمية تطوير السلوك الفردي والسلوك الجماعي في المجتمع المصري الجديد 
متح�ررًا م�ن آف�ات الفوضى في مظاه�ر الحي�اة وضرورة التزام أنماط س�لوكية تحابي 

النظام والأمانة والبعد عن الأنانية والتقيد بحدود الشرع والقانون. 

مرحلة التكوين تكون »خاصة لا يتصل بها إلا من استعد استعدادا تاما حقيقيا لتحمل 
أعب�اء جه�اد طويل المدى كثير التبعات، وأول بوادر هذا الاس�تعداد كمال الطاعة«. 
ث�م تتح�ول »الدعوة« في مرحلتها الثالثة من دعوة ربانية تس�تدرج الناس بالتمس�ح 
بالدي�ن إلى أم�ر »بالجهاد الذي لا هوادة فيه، وعمل متواصل في س�بيل الوصول إلى 
الغاي�ة، وامتحان وابتالء لا يصبر عليهما إلا الصادق�ون، ولا يكفل النجاح في هذه 
المرحلة إلا كمال الطاعة كذلك«! ويقول المرشد الأول للجماعة أن الصف الأول من 
الإخوان المس�لمين قد بايعوه على الجهاد والعم�ل للوصول إلى الغاية في يوم 5 ربيع 
الأول سنة 1359هـ ]1938 م[، ويخاطب الأعضاء الجدد بقوله »وأنت بانضمامك 
إلى هذه الكتيبة، وتقبلك لهذه الرس�الة، وتعهدك بهذه البيعة، تكون في الدور الثاني، 
وبالقرب من الدور الثالث، فقدّر التبعة التي التزمتها وأعدّ نفس�ك للوفاء بها«! وما 
تعيش�ه البالد حاليا ومنذ 30 يوني�و من إرهاب وعنف يتصاع�د يومًا بعد يوم خير 
دلي�ل على ت�ورط الجماعة الإرهابية في دف�ع أعضاءها والمتورطين معه�ا إلى ارتكاب 
جرائم غير مس�بوقة ضد الوط�ن والمواطنين دون أن يناقش�وا أو يعترضوا ودون أن 

يسألوا أنفسهم ما دوافع قادتهم إلى حرق الوطن وتدميره!
ويرتب�ط بالأم�ر بالس�مع والطاعة في منهج الإخوان المس�لمين ما جاء في رس�الة 
حس�ن البنا ما ذكره ح�ول مفهوم الثبات وهو »أن يظل الأخ عاملا مجاهدا في س�بيل 
غايته مهما بعدت المدة وتطاولت السنوات والأعوام حتى يلقى الله على ذلك وقد فاز 
بإحدى الحسنيين، فإما الغاية وإما الشهادة في النهاية«. كذا يطالب البنا أعضاء جماعته 
بالتضـحـي�ة ويقصد بذلك »بذل النفس والمال والوقت والحياة وكل شيء في س�بيل 
الغاية، وليس في الدنيا جهاد لا تضحية معه، ولا تضيع في سبيل فكرتنا تضحية، وإنما 

هو الجر الجزيل والثواب الجميل ومن قعد عن التضحية معنا فهو آثم«!
ورغم أن المرشد البنا يطالب »الأخ الصادق« بضرورة تحري الدقة في أن يطمئن 
عىل م�دى صلت�ه بالقائد، وثقت�ه ب�ه، إلا أن الإرهاب الح�ادث في الوط�ن يؤكد أن 
الإخوان الإرهابيين قد نس�وا »تعاليم« مرش�دهم وإمامهم ونج�ح »القطبيون« من 

قيادات الجماعة في هدم المعبد على رؤوس الجماعة!
وإذا رجعنا إلى كتابات غير رسالة »التعاليم« لوجدنا العديد من الآراء التكفيرية 
في آراء س�يد قطب كما سطرها في كتابه »معالم في الطريق«، ووصف فيها المجتمعات 
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مسارات تطوير وتحديث مناهج التعليم على كافة المستويات وإدماج مناهج وأنشطة 
تنم�ي الوعي الوطني وتوضح وتؤك�د مفاهيم الوطنية والوس�طية في الدولة المدنية 
الديمقراطي�ة الت�ي يبنيها المصريون. كما يحدد المجلس أس�س ومح�اور تطوير العمل 
الثق�افي والإعلامي والش�بابي لم�ؤازرة جهود تنقية المش�هد المرصي في جميع مجالاته 
السياس�ية والتربوية من شوائب وآثار جرائم الفكر التكفيري الذي اعتنقه الإرهابي 

سيد قطب وقيادات مكتب الإرشاد للجماعة الإرهابية.
ومن المنطقي أن يقوم المجلس المقترح بمبادرات حاسمة لحفز الشباب المضللين 
م�ن أعضاء الجماع�ات الإرهابية على مراجعة مواقفهم وتبني الأخطاء الفقهية التي 
يتداولونه�ا عىل أنها من صحيح الدين وهي ليس�ت كذلك، شريط�ة ألا يكونوا من 
الذي�ن تلوثت أيديهم بدماء المصريين ولم يقترفوا أي جرائم إرهابية س�وى الانضمام 
إلى تل�ك الجماعات مع تنظي�م لقاءات مع أعضاء المجلس تت�م فيها تلك المراجعات 

الفكرية،
إن نتيجة أعمال المجلس المقترح سيكون إنتاج بناء فكريًا يقوم على تبسيط وتوضيح 
منهج الإسالم الوسطي، وتوضيح منظومة العدالة الاجتماعيـة، وتأكيد قيم احترام 
والحف�اظ على مؤسس�ات الدولــة، وقيم المواطنة وس�يادة القان�ون وتوضيح البناء 
الس�ياسي الوطني والبناء الاقتصادي الجديد. مع إبراز أهمية تطوير السلوك الفردي 
والجماع�ي لبناء المجتمع المصري الجديد والتحرر من آفات الفوضى في مظاهر الحياة 
والت�زام أنماط س�لوكية تح�ابي النظام والأمان�ة والبعد ع�ن الأناني�ة والتقيد بحدود 
القان�ون. على أن تنبثق عن المجلس لجنة وطنية مصغرة مهمتها الإشراف على تقديم 
ذلك الفكر الوس�طي الجديد للمواطنين بأس�اليب تتناس�ب وخصائص المتلقين من 
جميع الأعمار والمهن والمستويات العلمية والاجتماعية، وكذلك متابعة تنفيذ البرامج 

المخططة تحقيقاُ لأهداف الحرب الفكرية والثقافية ضد الإرهاب.
ولا شك أن التبعية المباشرة للمجلس المقترح لرئيس الجمهــورية سوف تضمن 
أن تتح�ول أفكاره وخطط�ه وبرامجه وتوصياته إلى قرارات رئاس�ــية ملزمــة لكافة 

أجهزة الدولة ومنظمات المجتمع المعنية بإنقاذ الوطن من الهجمة الإرهابية. 

2.  اقتراح ت�شكيل »المجل�س الوطني للدفاع الفكري والثقافي

إن الع�بء الأكرب والحقيق�ي في تفعي�ل البن�اء الفك�ري البديل لمواجه�ة الفكر 
الإره�ابي والتكفيري يقع عىل عاتق الوزارات والأجهزة والمؤسس�ات التي تختص 
ببناء ش�خصية الإنس�ان المصري وتعمل على تعليمه وتثقيفه وتزويده بالعلم الديني 
الصحيح وتحميه من الانصياع إلى الدعاوى الش�يطانية، التي تصور لمرتكبي جرائم 

القتل والتدمير وإرهاب الآمنين وترويعهم، أن ذلك هو الجهاد في سبيل الله، 
ولغ�رض تنس�يق وتفعيل تل�ك المهمة الوطنية على أس�اس متين يكم�ل ما تقوم 
ب�ه الق�وات المس�لحة والشرطة في حربهام ضد الإره�اب، فإنه من المقترح تش�كيل 
»المجلس الوطني للدفاع الفكري والثقافي« ضمن مؤسس�ة الرئاس�ة، على أن يرأسه 
ش�خصية وطنية تتميز بالعل�م والعمل المخلص الجاد في خدم�ة الوطن والمواطنين، 
ش�خصية مقبولة على المس�توى الوطني ومعروفة على الصعيد الدولي، على أن يكون 
أعض�اء في أمانة المجلس أس�اتذة في علوم الاجتماع والنف�س والتربية ضمن آخرين 
من المهتمين بالشأن العام والمنشغلين بقضية تحديث منظومات التربية والتعليم العام 

والأزهري والثقافة والإعلام بالدرجة الأولى.
ويقرتح أن يض�م المجلس ممثلين ل�كل الجهات الت�ي تجمعها المس�ئولية الوطنية 
عن تطوير الخطاب الديني وتحرير العقل المصري من آثار الدعوات الش�يطانية التي 
تس�يطر على عقول الإرهابيين والمش�ايعين لجماعات التكفير والإرهاب، وفي مقدمة 
تل�ك الجه�ات الأزهر الشري�ف ووزارات الأوق�اف والتربي�ة والتعلي�م، والتعليم 
الع�الي ووزارتي الثقاف�ة والش�باب والرياضة، فضًال عن وس�ائل الإعالم المقروءة 
والمرئي�ة والمس�موعة س�واء الت�ي تملكها الدول�ة وتشرف عىل توجيه سياس�اتها أو 
الخاصة. وللأحزاب والقوى والتيارات السياس�ية وأس�اتذة الجامعات دور مهم في 
ه�ذه الحرب. كما يجب تمثي�ل منظمات المجتمع المدني و”المنظامت الحقوقية« الوطنية 
للمشاركة في واجب ومسئولية الدفاع عن الوطن والمساهمة بالفكر والرأي والعمل 

الفكري والتربوي والإعلامي في مقاومة الجماعات الإرهابية.
ونتص�ور أن المجلس المقترح س�يقوم بمهمة التخطيط لتصحي�ح المفاهيم الدينية 
والسياس�ية والقي�م المجتمعي�ة التي تش�وهها أعامل الجماعات الإرهابي�ة، وتخطيط 
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الش�عبية المحلي�ة. )ج( الحرمان من ح�ق الانتخاب أو الترش�يح لأي مجلس من 
المجال�س المنص�وص عليه�ا في الفق�رة )ب( م�ن هذه الم�ادة لم�دة أقصاها خمس 
س�نوات م�ن تاريخ الحكم. )د( الحرم�ان من تولى الوظائف العام�ة لمدة أقصاها 
خمس س�نوات من تاريخ الحكم، )هـ( الحرمان من الانتماء إلى أي حزب س�ياسي 
لم�دة أقصاها خمس س�نوات من تاري�خ الحكم. )و( الحرمان م�ن عضوية مجالس 
إدارة الهيئات أو الشركات أو المؤسس�ات التي تخضع لإشراف الس�لطات العامة 
لمدة أقصاها خمس سنوات من تاريخ الحكم. ويحكم بالجزاءات ذاتها أو بإحداها 
عىل كل من اشرتك بطري�ق التحريض أو الاتف�اق أو المس�اعدة في ارتكاب أي 
من الجرائم المنصوص عليها في المادة )1( من المرس�وم بقانون رقم )344( لس�نة 
1952 المعدل بالقانون رقم )173( لس�نة 1953، ولو لم يكن من الأش�خاص 
المذكورين بتلك المادة. ويجوز الحكم برد ما أفاده الجاني من فعله وشركائه وتقدر 
المحكمة مقدار ما يرد، كما يجوز للمحكمة أن تحكم على الجاني وشركائه بتعويضه 

ما حدث من ضرر لأي شخص من الأشخاص الاعتبارية العامة.
ونعتق�د أنه يج�ب إلى جانب تفعي�ل القانون 131 المش�ار إلي�ه، أن يتم تضمين  	
نصوصه في قانون الإرهاب الذي نطالب الدولة بإصداره مع تغليظ العقوبات 
الت�ي تضمنه�ا قنون 131 لاختلاف الظروف وش�دة ضراوة الحرب الإرهابية 

على الوطن.
تش�كيل المجل�س الوطني للدفاع الفك�ري والثقافي لوضع بن�اء فكري لمجابهة  	.7
الفك�ر الإخ�واني الإره�ابي، وتوجي�ه تطوي�ر المنظوم�ات التعليمي�ة والثقافية 
والإعلامي�ة وغيرها بحيث تصبح قادرة على مجابه�ة الفكر الإرهابي التكفيري 

وحماية مدنية ووسطية الدولة المصرية. 
تفعيل النص الدس�توري بحظر تأس�يس الأحزاب السياس�ية على أساس ديني  	.8

وحل الأحزاب الدينية القائمة.
تنقي�ة الجهاز الإداري وكافة مؤسس�ات الدولة بما فيها هيئ�ة الشرطة والقوات  	.9
المسلحة والقضاء والمؤسسات الصحفية القومية من العناصر الموالية للجماعات 

الإرهابية.

3.  البرنامج التنفيذي للق�ضاء على الإرهاب

إص�دار ق�رار م�ن رئي�س الجمهورية بإعالن جماع�ة الإخوان المس�لمين وكل  	.1
الجماع�ات المن�اصرة مما يس�مى »تحال�ف دعم الشرعي�ة« وكافة حلف�اء الجماعة 
»منظامت إرهابية« وحظر كافة أنش�طتها وتجريم الانتامء إليها ومصادرة جميع 

أموالها ومقراتها ومصادر تمويلها.
إخطار كافة دول العالم وهيئة الأمم المتحدة بقرار اعتبار جماعة المسلمين »منظمة  	.2
إرهابي�ة« والمطالبة بتطبيق ما يترتب على ذلك من منع تلك الجماعة من ممارس�ة 
أي نش�اط ومصادرة مقارها والتحفظ على أموالها ومنع أعضاءها من التواجد 

على أراضيها. 
إصدار قانون الإرهاب وتشديد العقوبات فيه إلى حد الإعدام، ويحدد القانون  	.3
أن القضاء العسكري هو المختص بكل قضايا الإرهاب مع تقصير فترات البت 
في تل�ك القضاي�ا إلى أدن�ى حد لتحقيق العدال�ة الناجزة. كذل�ك فإن الحكومة 
مطالب�ة بتضمين م�واد قانون »الكيان�ات الإرهابية« التي كث�ر الحديث عنه من 

أعضاء في الحكومة ضمن قانون الإرهاب!!
4.	 إحال�ة كافة القضايا المتهم فيها قادة الجماع�ة الإرهابية وأعضاؤها والمتحالفين 
معه�ا إلى القضاء العس�كري طالما لم تصدر فيها أح�كام نهائية أو باتة، كذلك ما 

يستجد من قضايا إرهاب.
إص�دار قان�ون العدالة الانتقالي�ة ووضعه موض�ع التطبيق الف�وري فيما ينص  	.5
علي�ه من إجراءات الفحص والتحقيق والمس�ائلة القضائي�ة من خلال الإحالة 
إلى القضاء العاجل لكل من اشرتك في أنشطة متصلة بالجماعات الإرهابية، ثم 

التعويض لكل من أصيب بأضرار نتيجة تلك الأفعال.
تفعيل قانون »إفس�اد الحياة السياس�ية« الص�ادر في 2011 الذي ينص على مع  	.6
ع�دم الإخالل بالعقوبات الجنائي�ة أو التأديبية يجازى عىل الجرائم المنصوص 
عليها في المادة )1( من المرس�وم بقانون رقم 344 لسنة 1952 المعدل بالقانون 
رقم 173 لس�نة 1953 بالجزاءات الآتية أو بأحده�ا: )أ‌( العزل من الوظائف 
العامة القيادية، )ب‌( سقوط العضوية في مجلسي الشعب أو الشورى أو المجالس 
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مـقــــدمــــــة

أعل�ن الرئي�س الس�يسي الحرب ضد الفس�اد بكلمت�ه في اجتماع اللجن�ة الوطنية 
التنس�يقية لمكافح�ة الفس�اد يوم 28 أغس�طس 2014، ثم انضم رئي�س الوزراء إلى 
الرئيس في التأكيد على »نية« الحكومة لمكافحة الفس�اد. ومع التقدير لاهتمام الرئيس 
ورئي�س ال�وزراء بقضية مكافحة الفس�اد وملاحقة الفاس�دين، إلا أن النوايا الطيبة 
فق�ط ل�ن تحق�ق إنج�ازًا عىل الأرض. إن المطل�وب ليس مج�رد وضع اسرتاتيجية 
للإصالح الإداري، ولك�ن المطل�وب التعامل الصري�ح والحاس�م في تجفيف منابع 
الفس�اد وأص�ل البالء الإداري في البالد؛ وه�و س�يطرة الجه�از الإداري للدول�ة 
واحت�كاره تقديم الخدم�ات والمنافع العامة التي يحتاجها المواطن�ون، ومن ثم يتمتع 
الموظفون العمومي�ون في وزارات الدولة ومصالحها وهيئاتها وفي الوحدات المحلية 
بس�لطة واس�عة في توفير تلك الخدمات والمنافع الحكومية بدون وجود بدائل تسمح 
للمواطنني بالاختيار ودون تقنني معايير واضحة وعادلة ومقيدة لس�لطة الموظف 
العمومي في المنح أو المنع أو المقيدة بقيود واهية ويمكن للموظف العمومي إذا أراد 

أن يتحلل منها.

1.  منطق »ال�سلطة« ولي�س »الخدمة« هو �أ�صل الف�ساد الإداري والمالي

إن ش�يوع منطق »الس�لطة« واختفاء »منط�ق الخدمة العام�ة« في الجهاز الإداري 
للدولة، هو المنبع الأصلي لنشأة الفساد حين يضطر المواطن لدفع رشاوي للحصول 
عىل حقه في الخدمة أو المنفع�ة، أو حين يرغب مواطن الحصول على خدمة أو منفعة 

الف�صل الرابـــــع

برنامج الق�ضاء على الف�ساد

مراجع�ة كاف�ة ق�رارات التعيين والترقية الت�ي أصدرها الرئي�س المخلوع محمد  	.10
مرسي وإلغاء كل القرارات التي أدت إلى أخونة الدولة. 

إلغاء جميع قرارات العفو الرئاسي التي أصدرها المخلوع محمد مرسي. 	.11
إلغاء جميع قرارات منح الجنس�ية المصرية التي أصدره�ا الرئيس المخلوع محمد  	.12
م�رسي، وإع�ادة دراس�ة م�ا يق�دم من تظلامت أو طلب�ات جدي�دة خاصة من 

الفلسطينيين.
اس�قاط الجنس�ية عن أعض�اء الجماعات الإرهابي�ة والمتعاونين معه�ا والهاربين  	.13
خ�ارج البلاد الذين يهاجمون الدولة والوطن ليل نهار والذين يديرون عمليات 

الإرهاب في مصر من الخارج ويمولونها.
تكثي�ف جهود وآليات تتبع الهاربين والص�ادر بحقهم قرارات ضبط واحضار  	.14

من النيابة العامة لتقديمهم إلى القضاء. 
اتخاذ إجراءات أمنية لسد مصادر الإرهاب منها؛ 	.15

15.1.  غلق الفضائيات الدينية، 
15.2.  �منع أو تقييد الترخيص بوس�ائل النقل المس�تخدمة في تنفيذ العمليات 

الإرهابية مثل سيارات الدفع الرباعي والدراجات النارية، 
15.3.  �رص�د المواق�ع الداعمة للإرهاب على الإنترنت وكش�ف المتورطين في 

تغذيتها بالتحريض على الإرهاب،
15.4.  �مراجع�ة أوض�اع وأنش�طة ومصادر تموي�ل الجمعي�ات الدينية وحظر 

أنشطتها ومصادرة أموالها لصالح صندوق »تحيا مصر«.
اتخ�اذ إجراءات حاس�مة ضد قط�ر، تركيا، وحركة حماس وال�دول التي تؤوي  	.16

الجماعة الإرهابية وتساندها ماديًا ومعنويًا في حربها الإرهابية ضد مصر.
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وهذا الأس�لوب المقرتح يعرف بعملي�ة »التعهي�د« Outsourcing عىل أن تتم 
عملي�ات اختي�ار ومراقب�ة أداء متعه�دي تقديم الخدم�ات الحكومية الذي�ن تتعاقد 
الدول�ة معهم ومحاس�بتهم وفق آلي�ات متطورة تس�تخدم فيها تقني�ات الاتصالات 
والمعلومات للتعرف الفوري على جودة وانتظام الخدمات المتعاقد عليها، مع إشراك 
ممثيل المنتفعين من المواطنني في عملية الرقابة والتقييم التي ق�د تنتهي بإلغاء التعاقد 
واختيار متعاقد أكثر كفاءة والتزامًا بشروط تقديم الخدمة. وهذا الأسلوب صالح في 
أغل�ب الخدمات الحكومية مثل الرعاية الصحية والتعليم بجميع مراحله وخدمات 
النق�ل الع�ام والنق�ل بالس�كك الحديدية والربي والنه�ري والبح�ري، وخدمات 
الإس�كان الش�عبي والاقتصادي، وإدارة الفن�ادق المملوكة للدولة، حتى الس�جون 
طاله�ا نظ�ام التعهي�د في بع�ض ال�دول وإدارة الموان�ئ وأعامل الجامرك والمطارات 
وتنظيم الم�رور. ويحقق ذلك النظام تخليص المواطنين طالبي الخدمات الحكومية من 
س�طوة وس�لطان الموظفين العموميين فالمتعهد لا يمارس »س�لطة« وإنما يقدم خدمة 
وفق مواصفات ومس�تويات جودة وأسعار محددة في عقد ويخضع في ممارسته لرقابة 
وتقييم من الدولة ومن مثلي المنتفعين. وتستطيع الدولة »شراء الخدمة« من مقدميها 
وتوفيره�ا للمواطنين الذين تريد الدولة دعمهم، فقد تشرتي أعدادًا من المقاعد في 
م�دارس وتخصصها للطلاب المتفوقين أو تشرتي الخدمة الصحي�ة للمرضى الذين 

تتحمل الدولة نفقات علاجهم.
أم�ا الأنش�طة الحكومية التي تعترب من أعمال الس�يادة ويجب تأديته�ا من خلال 
مؤسس�ات الدول�ة مث�ل إج�راءات من�ح الامتي�ازات والترخي�ص للمس�تثمرين 
وإجراءات التوريدات والمشرتيات الحكومي�ة، فتتولاها أجهزة حكومية يتم اختيار 
العاملني فيها من عن�اصر تتمتع بالكف�اءة والنزاهة ويحصلون على تدريب مس�تمر 
على أس�س أداء واجبات وظائفهم وفق معايير محددة بدقة وإجراءات ش�فافة تخضع 
لمس�تويات متعددة من الرقابة ويحاس�بون على النتائ�ج المتحققة. وفي جميع الأحوال، 
يش�ارك ممثلو المجتمع صاحب المصلحة في الرقابة والتقييم والحكم على النتائج التي 
حققتها تلك الأجهزة. وهذا يعتبر تطويرا لتصريح الرئيس السيسي بأنه سيتدخل في 

جميع المناقصات الحكومية!!!

أو فرص�ة م�ن التعامل م�ع الدولة بغير حق في ذل�ك، فيكون الب�اب منفتحًا لإغراء 
الموظ�ف أو الموظفني ذوي الس�لطة بالم�ال أو مختل�ف الرش�اوى العيني�ة والمعنوية 
والضغط عليهم لإنهاء المعاملة لصالح القادرين على الدفع من غير أصحاب الحق.

إن قضاي�ا الفس�اد الإداري والمالي تنش�أ عادة من هذه الحقيقة البس�يطة، موظف 
صاحب سلطة ومواطن أو أجنبيي يرغب في الحصول على ما ليس من حقه ومستعد 
لدف�ع المقابل لهذا الموظ�ف كبيًرا كان أو صغيرا، ف�ردًا كان أو جماعة. لذلك نجد أن 
اتفاقي�ة الأم�م المتحدة أو الاتفاقي�ة العربية لمكافحة الفس�اد كلتاهما يب�دآن بتعريف 
»الموظ�ف العموم�ي« بأنه أي ش�خص يش�غل منصبًا تشريعي�ا أو تنفيذيً�ا أو إداريا 
أو قضائيً�ا س�واء أكام معٌيناً أم منتخبً�ا، دائًام أم مؤقتًا، مدف�وع الأجر أم غير مدفوع 
الأج�ر، بصرف النظر عن أقدمية ذلك الش�خص؛ وأي ش�خص آخر يؤدي وظيفة 
عمومي�ة، بمن في ذلك من يقدم خدمة لصالح جهاز عمومي أو منش�أة عمومية؛ أو 

أي شخص آخر يوصف بأنه »موظف عمومي«.

2.  نحو تجفيف منابع الف�ساد

إن تجفيف منابع الفس�اد وس�د الثغرات التي ينفذ منها المفسدون والفاسدون لن 
يتحقق إلا بإعادة تأس�يس وتصميم الجهاز الإداري للدولة على المس�تويين المركزي 
والمحيل على أس�س تقلص من الس�لطات التي يتمت�ع بها الموظف�ون العموميون في 
تقدي�م الخدم�ات العامة، وتحقيق الفصل الكامل بين الموظ�ف »مقدم الخدمة« وبين 
المواط�ن »طال�ب الخدم�ة« أو المس�تثمر أو الم�ورد »طال�ب المنفع�ة«. ويتحقق ذلك 
بتحويل الجهاز الإداري الحكومي للاهتمام بوظائف التخطيط والمتابعة في الأساس، 
وإس�ناد مهام تقديم الخدم�ات العامة للمواطنين من تعليم وصحة وإس�كان ونقل 
وغيره�ا من الخدمات إلى القطاع الخاص والأهلي وقطاع الأعمال العام وفق شروط 
ومعايير لأداء الخدمات معلنة وش�فافة، وبناء على إجراءات تعاقدية تنافسية يشارك 
ممثل�و المجتمع في الرقابة على دقة تنفيذها. وتت�ولى أجهزة الدولة الرقابة على مقدمي 
الخدم�ات الذين تم التعاقد معهم وتقييم مس�تويات أداء وج�ودة الخدمات المقدمة 
للمواطنني وتطبي�ق شروط التعاق�د حين مخالفته�ا، والبحث في ش�كاوى المنتفعين 

بالخدمات.
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اي�رادات المشروع خالل مدة العقد على ان تنقل ملكية المشروع في نهاية المدة المتفق 
عليها بالحالة التي يمكن معها الاس�تمرار في تش�غيله بالكفاءة التي كان عليها وقت 
ان كان�ت الشركة تت�ولى ادارته، ومثال ذلك مشروع مطار مرس�ى علم. أما الطريقة 
الثالثة فهي عقود المشاركة مع القطاع الخاص التي ينظمها القانون 67 لسنة 2010 
ولائحته التنفيذية، ولا تقل قيمة هذا النوع من العقود عن مائة مليون جنيه بمقتضاه 
تعه�د احدى الجهات الادارية الى »شركة المشروع« )يجب ان تكون شركة مس�اهمة( 
تمويل وانش�اء وتجهيز مشروعات البنية الاساسية والمرافق العامة واتاحة خدماتها او 

تمويل وتطوير أحد المرافق مع الالتزام بالصيانة وتقديم الخدمات للجمهور.
إن المؤسس�ات الخدمي�ة العامة التي يت�م تطبيق نظام التعهي�د عليها لا تخرج من 
الملكي�ة العام�ة، إنما تتح�ول إلى كيانات لتقدي�م الخدمات العامة بن�اء على تعاقدات 
حي�ث تعرض الدول�ة تلك المؤسس�ات ] مستش�فيات، مدارس، وس�ائل نقل...[ 
عىل المتخصصني م�ن شركات القطاع الخ�اص والقطاعين العام والأهيل ليقدموا 
عروضهم لتولي تش�غيل وإدارة وتطوير تلك المؤسس�ات المملوكة للدولة لفاء عائد 
ين�ص علي�ه في عقد »التعهيد«، كما ين�ص في العقد على مواصف�ات تقديم الخدمات 
ومستويات الجودة وشروط الحصول عليها والأسعار الذي يحق للمتعهد تقاضيها، 
وأبرز الأمثلة الناجحة لهذا الأس�لوب في مصر الفنادق المملوكة للدولة حيث تتولى 
تش�غيلها وإدارته�ا وتطويره�ا شركات عالمية بن�اء على عقود تؤم�ن للدولة حقوقها 

وتضمن للمشغلين حقوقهم. 

4.  مميزات نظام »التعهيد«

أن أه�م مميزات نق�ل تقديم الخدمات الحكومية إلى القط�اع الخاص والقطاعات 
غير الحكومية بدًال من الأجهزة الحكومية، تفرغ الأجهزة الحكومية المختصة لممارسة 
وظائفه�ا الرئيس�ة في تخطي�ط الخدم�ات وتطوير معايري تقدمها وإح�كام الإشراف 
والرقاب�ة وتقيي�م الأداء عىل مقدم�ي الخدم�ات م�ن القطاع�ات غري الحكومي�ة؛ 
التخفي�ف من أعباء المالية للدولة بتقلي�ص الإنفاق الحكومي. كما تحصل الدولة من 
مقدمي الخدمة من القطاع الخاص على مقابل اس�تخدامهم للمنش�آت والتجهيزات 
المس�تخدمة في تقديمه�م الخدم�ات، فضًا�لً عما يضيفون�ه من تجهي�زات وتطوير في 

3.  مزيد عن نظام »التعهيد«

إن الخط�وة الأولى والأه�م في تجفي�ف مناب�ع الفس�اد الإداري والم�الي هي إعادة 
تأس�يس الجه�از الإداري للدول�ة بطريق�ة حاس�مة وثوري�ة تق�وم عىل الفصل بين 
الموظفني العموميين »مقدمي الخدم�ة« وبين المواطنين وغيرهم من »طالبي الخدمة« 
وذلك بتطبيق نظام »التعهيد«، وبذلك تتحول مؤسسات الدولة الخدمية من أجهزة 
س�لطوية تحتكر تقديم الخدمات العامة وتتحكم في مقدرات المواطنين الذين لا يجد 
أغلبه�م البدائل المناس�بة عن الخدمات الحكومية وهم الغالبية من أبناء الش�عب من 
الفقراء ومحدودي ومتوسطي الدخل، أو الموردين والمستثمرين الذين يبغون التعامل 
مع الدولة ولا يجدون إلا تلك الأجهزة الس�لطوية التي تس�يئ اس�تخدام السلطات 
الممنوحة لها وتنحرف بها عن المس�ارات السليمة في كثير من الأحيان ليستفيد بعض 

كبار الموظفين وصغارهم وتضار المصلحة العامة.
 ونود التأكيد على نظام »التعهيد« يختلف تمامًا عن »الخصخصة« سيئة السمعة في 
مصر لما شاب برامج خصخصة شركات قطاع الأعمال العام من أخطاء يعود معظمها 
إلى ممارس�ات فاسدة ارتكبها مسئولون كبار في الدولة بما أهدر ثروات وطنية هائلة، 
ما أدى إلى صدور أحكام قضائية عديدة بإلغاء عقود بيع أغلب الشركات التي تمت 

خصخصتها وإعادتها إلى الدولة! 
ويمك�ن تش�غيل وإدارة وحدات الخدم�ات والمرافق العامة الحكومية بمش�اركة 
الأفراد والكيانات غير الحكومية بطرق ثلاثة تنظمها القوانين المصرية؛ وهى؛ طريقة 
الامتي�از والالتزام وفيها أن يتعهد احد الافراد او الشركات بالقيام على نفقته وتحت 
مس�ئوليته بتكلي�ف م�ن الدولة او احد الاش�خاص المعنوية العام�ة وطبقا للشروط 
الت�ي توضع له، بأداء خدم�ة عامة للجمهور مقابل التصريح له باس�تغلال المشروع 
لم�دة محدودة من الزمن لا تزيد عن 30 س�نة وحصوله عىل العائد من الافراد الذين 
يستخدمون المرفق، وعقود البوت الـ POT بتنويعاتها المختلفة حيث يتم الاتفاق بين 
الدول�ة او احد الاش�خاص المعنوي�ة العامة مع شركة خاصة س�واء كانت اجنبية او 
وطنية او مشتركة )اجنبي و وطني( بأنشاء احد المرافق العامة على حسابها، وتشغيل 
وادارة المرف�ق بشروط مح�ددة تح�ت اشراف الجه�ة الإدارية، وتحص�ل الشركة على 
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ومن المهم أن نبادر بتحديد مس�ئولية الدولة ذاتها في المس�اعدة على انتش�ار صور 
م�ن الفس�اد الذي تبدو بعض ص�وره في عدم التصدي بحس�م لإنه�اء عصر مبارك 
وعصر الإخوان، واعتماد أس�اليب غير ثورية في محاسبة رموز هذين النظامين الذين 

ساهموا في إفساد الحياة السياسية والاقتصادية في البلاد.
كذل�ك تس�أل الدولة ع�ن التراخ�ي في التعامل م�ع الجماعة الإرهابي�ة وأعوانها 
ومؤيديه�ا واس�تمرار موج�ات الإرهاب الإخ�واني وتصاعده�ا، كما تعترب الدولة 
مس�ئولة مب�اشرة عن عجزها الواض�ح في التصدي لأخونة الدولة ومؤسس�اتها وما 
تق�وم عناصر الإخوان الإرهابية من تدمير وتخريب مثالها الأوضح أبراج ومحولات 

الكهرباء.
والدول�ة هي المس�ئولة عن اس�تمرار أحزاب قامت على أس�اس دين�ي بالمخالفة 
لقانون الأحزاب والدستور، وهي كذلك المسئولة عن استمرار عناصر من المتحولين 
والمتلونين في كل العصور والسماح لهم بغزو مجالات الإعلام المرئي ومعاودة تصدر 
المش�هد الس�ياسي من جديد. والدولة هي المس�ئولة عن اس�تمرار تضخم العمالة في 
الجه�از الإداري للدول�ة وتدني الأجور، مع عدم وجود أس�س لتحدي�د الواجبات 
وش�يوع المسئولية واتساع نطاق الس�لطة التقديرية للموظف، وتدني كفاءة الكثيرين 

منهم بما يغذي الفساد ويدعمه. 
كذلك تتمثل مظاهر الفس�اد الذي تتبناه الدولة وترعاه في العديد من التصرفات 
الت�ي تمارس�ها الدول�ة أو تلك التي تتراخ�ى أو تمتنع ع�ن أداءه�ا. إن القوانين التي 
تصدره�ا الدول�ة الت�ي ثم لا يت�م تفعيلها ه�ي نمط على فس�اد الدولة، مث�ل قانون 
إفس�اد الحياة السياس�ية الص�ادر في 2011 كان من الممكن ح�ال تطبيقه حماية مصر 
م�ن كل الذين أفس�دوا الحياة السياس�ية في عرص مبارك وم�رسي! ومظهر آخر على 
الفس�اد ال�ذي ترعاه الدولة ه�و قانون الإرهاب ال�ذي لم يصدر رغ�م كل ما تعانيه 
البلاد من تدمير وقتل واغتيالات وتفجير لمنشآت الدولة وتعطيل لمصالح المواطنين 

وتهديدهم وترويعهم.
والدول�ة الت�ي يعيش على أرضها م�ا يزيد عن 26 مليون مواطن في عش�وائيات 
تفتق�ر إلى أبس�ط مقومات الحياة الآدمية التي تأنف منه�ا الحيوانات، هي دولة تتبنى 

المنش�آت وتقنيات العمل بحس�ب العقود الموقعة مع الدولة، وهم في جميع الأحوال 
ملتزمون بس�داد الضرائب على ما يحققونه من أرباح وفق النظم الضريبية الس�ائدة. 
كذلك تتخفف الدولة من أعباء التمويل التي قد تتحملها شركات التعهيد المتعاقدة 
لتقدي�م الخدم�ات الحكومي�ة في ح�الات التعاق�د بنظم الإنش�اء والتش�غيل ثم نقل 

المشروعات بعد انتهاء مدة العقد إلى الدولة. 

ومن أبرز المزايا وفي ذات الوقت هي من أبرز المعوقات التي تحققها عقود التعهيد 
تخفف الجهاز الحكومي من أعداد ضخمة من العاملين الذين يمثلون درجة واضحة 
من »البطالة المقنعة«، حيث ينقل العاملون ذوي الكفاءة والقدرة وبالأعداد المناسبة 
للتش�غيل الاقتص�ادي إلى الشركات المتعاقدة، ويكون على الدول�ة في إطار مشروع 
إع�ادة التصميم المؤسيس للجه�از الإداري للدولة أن تضع خطة واضحة وش�فافة 
وصريح�ة لتقليص أعداد العاملين بهذا الجهاز إلى الأعداد المناس�بة لحجم العمل من 
أنشطة التخطيط والدراسات والمتبعة ووضع المعايير للرقابة والتقييم على كل أنشطة 
الدولة سواء الذاتية أو المتعاقد على تنفيذها مع كيانات غير حكومية، وإحالة العمالة 
غير المطلوبة إلى نظام سخي للمعاش المبكر وتشجيعهم على بدء مشروعات صغيرة 

ومتوسطة بعد توفير إمكانيات التدريب الحديث والفعال المناسبة.

5.  هل تتبنى الدولة الف�ساد!

إن الفساد ليس كله تلك الرشاوى التي يحصل عليها موظفون في الدولة ليستعينوا 
بها على مواجهة نفقات المعيش�ة والتعوي�ض عن محدودية رواتبهم ودخولهم. وليس 
الفس�اد كل�ه ذلك الإهدار لحق�وق الدولة، وليس الفس�اد كله تلك الممارس�ات غير 
المشروعة لفريق من المسئولين في الدولة يستغلون السلطة التي منحهم إياها القانون 
باعتباره�ا جزءا م�ن مهام وظائفهم وذلك لتحقيق مناف�ع خاصة لهم بتمكين بعض 
المفسدين والفاسدين مواطنين وأجانب من الاستيلاء على ما ليس حقًا لهم من موارد 
الدولة وممتلكاتها! ولكن الفساد هو كل ذلك ويزيد عليه »الفساد الأكبر والأخطر« 

الذي تمارسه »الدولة« وعناصر من »المجتمع المدني« وفئات من »الشعب«.
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مواطنين يستولي عليها من هم غير مستحقين لها، إلى حد تهديد أرواح مواطنين برياء 
كل ذنبهم أنهم وثقوا في قدرة الدولة على حماية حقوقهم وممتلكاتهم وأرواحهم! 

ولع�ل المث�ال الأوضح والأخطر ه�و ما تمارس�ه الجماعة الإرهابي�ة وأعوانها من 
اغتي�الات وتفجيرات تودي بحي�اة مواطنين شرفاء من الشرطة والقوات المس�لحة 
وأبناء الش�عب، مس�تغلة تباطؤ الدولة في إصدار قانون الإرهاب واختيارها اللجوء 
إلى القضاء العادي في محاكمة الإرهابيين والخونة وأعداء الوطن بدًال من إخضاعهم 

للقضاء العسكري!
وما نشأة ونمو التجمعات السكنية العشوائية وشيوع ظاهرة البناء بغير تصاريح 
بن�اء أو بالمخالفة لشروط التراخيص وبغير الالتزام بقواع�د الارتفاعات إلا مظهر 
لفس�اد مجتمع�ي يس�تند إلى فس�اد إداري في أجهزة الدول�ة. ونحن نعتق�د أن قانون 
التصالح في مخالفات البناء يدعم فش�ل الدولة في ف�رض قوانين وقواعد البناء الأمر 
الذي يش�جع على المخالفة التي يكافئها القانون. وما حالات انهيار العقارات في كل 
مدن المحروس�ة إلا نتيجة للفشل في مواجهة الفس�اد المجتمعي الذي يستغل الفراغ 
التشريعي والإداري والفس�اد السائد في الإدارات الهندسية في المحليات وعدم قدرة 
الدول�ة على فرض القانون نتيجة فش�لها في تحقيق مطالب المواطنين في الحصول على 

مسكن آمن.
من جهة أخرى، فإن فشل الأجهزة الهندسية والأمنية المختصة في فرض الالتزام 
بمواصف�ات ومعايير البناء في المناطق الس�كنية ينش�أ عنه انتش�ار ظاه�رة العقارات 
المخالف�ة لتصاري�ح البن�اء أو الت�ي لم تص�در لها تصاري�ح من الأصل، ث�م في بعض 
الأحي�ان تس�تفيق بعض المحافظات وتب�دأ في إزالة عقارات تكلف�ت مئات الملايين 
من الجنيهات! كما تتفش�ى ظاهرة البناء على الأراضي الزراعية في غيبة أو تجاهل من 

أجهزة الدولة المسئولة عن منع تلك التعديات!
كذلك ينمو الفس�اد المجتمعي لفش�ل الدولة وأجهزة المحافظات في منع تواجد 
أنش�طة صناعية أو مقلقة للراحة أو ضارة بالبيئة وصحة الإنس�ان وسط التجمعات 
السكنية، مما ترتب عليه أن شغلت أهم العقارات في وسط القاهرة والقاهرة الخديوية 
مثًا�لً ب�ورش صناعية ومخازن تهددها بالخطر الجس�يم فضًال عما تس�ببه لقاطني تلك 

الفس�اد ولا يشفع لها إنش�اء وزارة للعشوائيات أطلقت عليها اسم مفتخر تداري به 
سوءاتها.

والوعود التي يتطوع بإطلاقها مسئولون لا يقدمون دليلُا على خطوة واضحة أو 
برنامج عمل ش�فاف له مواعيد محددة لإنجاز تلك الوعود والتصريحات التي تزخر 

بها صفحات الصحف وتروج لها وسائل الإعلام، مثال واضح لفساد الدولة! 

وأهم من ذلك مسئولية الدولة عن استمرار المؤسسات الصحفية المسماة بالقومية 
التي لا تتوافق مع الطبيعة الديمقراطية التي يرغب الش�عب في تدعيمها. إذ رغم أن 
الدستور في المادة 72 يلزم الدولة بضمان استقلال المؤسسات الصحفية المملوكة لها، 
كام أن الم�ادة 212 من الدس�تور تنص على أن تكون »الهيئ�ة الوطنية للصحافة« هي 
القائم�ة على إدارة المؤسس�ات الصحفية المملوكة للدولة«، ف�إن قراءة هاتين المادتين 
بما يتفق وفلس�فة الدس�تور التي عربت عنها ديباجته وهي ج�زء لا يتجزأ منه تؤكد 
أن الدس�تور لا يمك�ن ان يناقض بعض�ه بعضا، فحيث تح�دد الديباجة »نحن نؤمن 
بالديمقراطية طريقًا ومس�تقبًال وأسلوب حياة، وبالتداول السلمي للسلطة، ونؤكد 
على حق الشعب في صنع مستقبله، هو وحده مصدر السلطات«، كما أضافت »نحن 
الآن نكتب دستورًا يستكمل بناء دولة ديمقراطية حديثة، حكومتها مدنية«، فإنه في 
ضوء تلك القراءة للمضمون الديمقراطي للدس�تور فإننا نتصور أن المادتين المش�ار 
إليهما لا يلزمان الدولة بملكية »المؤسس�ات الصحفية القومية« وإنما المعنى المقصود 
منهام »أنه في حال تملكت الدولة مثل تلك الصحف، فإنها تلتزم بضمان اس�تقلالها، 

وإنشاء هيئة وطنية تقوم على إدارتها.

6.  الف�ساد المجتمعي

يترت�ب على مظاهر الفس�اد في أجهزة الدول�ة فراغ تشريع�ي أو إداري يؤدي إلى 
ظهور ونمو وانتش�ار أنواع أخرى من الفس�اد يمارس�ه أفراد وجماعات وطوائف في 
المجتمع يس�تغلون ذلك الفراغ لتحقيق منافع لهم في غياب س�لطة الدولة ورقابتها، 
والنتيجة تكون اتس�اع دائرة الفس�اد وإهدار مزيد من م�وارد الدولة وضياع حقوق 
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كذل�ك ف�إن إهم�ال أجهزة الدول�ة في تطبي�ق لوائ�ح ومعايير الترخيص بإنش�اء 
العي�ادات والمستش�فيات الخاص�ة أو التابع�ة لجمعي�ات أهلية مع غي�اب الإشراف 
الفعيل عليها، ش�جع على تواج�د آلاف من تلك المؤسس�ات الطبي�ة والعلاجية لا 
تتص�ف بالحد الأدنى من المتطلبات التي تس�مح لها بممارس�ة مهن الطب والعلاج! 
وبنفس المنطق، انتشرت مصانع »تحت الس�لم« للأدوية تنتج سمومًا وليس دواء فيه 

شفاء للناس!
والأمثلة لا تعد ولا تحصى على انتش�ار الفس�اد المجتمعي الذي يمارسه الناس في 
المحروس�ة مستغلين فسادًا أكبر تمارسه أجهزة الدولة بإصدارها قوانين وقرارات لا 
تنف�ذ، أو بضع�ف الرقابة وغيابها عن كثير من الأنش�طة المجتمعية، ومن ثم يتضافر 
الفاسدون والمفس�دون في الجهاز الإداري للدولة مع الأفراد والجماعات في المجتمع 

المستفيدون إفشال جهود التنمية الوطنية وتطوير شكل الحياة في المحروسة.

7.  فـ�ســـــاد »المــظـــــالـيـــــم«!!!

ع�اش المصريون أغلب س�نوات تاريخهم الحديث في كف�اح متصل ضد المحتلين 
الأجانب، وضد الاس�تبداد والقهر الذين مارسهما ملوك وحكام مصريون استندوا 
إلى دعم المس�تعمر وروعوا المواطنين وحرموهم من خيرات بلدهم والأمن والأمان 
في وطنهم. واستمر الشعب المصري الصابر والمكافح في نضاله ضد استبداد حكامه 
وإهدارهم لموارده وعبثهم بمقدراته، فكانت ثورته في 25 يناير 2011 التي سرقت 

منه فكانت ثورة 30 يونيو 2013!
وعىل طول طريق كفاح المصريين من أجل حياة أفضل، فش�لت الدولة المصرية 
وما تزال في تنفيذ التزاماتها التي جاءت بها دساتير مصر فيما يتعلق بحقوق المصريين. 
فقد نص دستور ثورة 30 يونيو على واحد وسبعين التزامًا على الدولة يجب عليها أن 
تؤديه�ا في مجال ضمان حقوق الش�عب تتراوح بين التزامه�ا بتأمين العمل للمواطنين 
والمحافظ�ة على حقوق العمال إلى التزامها بتأمني الحق في الصحة والتعليم والقضاء 
على الأمية، فضًال عن الحق في الحياة في بيئة صحية س�ليمة والالتزام ببرنامج سكاني 

يحقق التوازن بين معدلات النمو السكاني والمواد المتاحة.

العقارات من أضرار مادية ونفس�ية، وما تلحقه بالعقارات ذاتها من إتلاف وانتشار 
المخلفات بها.

بنف�س المنط�ق ف�إن انتش�ار ظاه�رة احتلال الباع�ة الجائلني لأرصفة الش�وارع 
والميادي�ن في عاصمة المحروس�ة ومدنه�ا جميعا هي صورة صارخة لفش�ل الدولة في 
ق�رض القان�ون والمحافظة على حق�وق المواطنين الذي�ن يملكون متاجر والس�كان 

القاطنين في العقارات في تلك المناطق.
وم�ن صور الفس�اد المجتمعي المترتب على الفس�اد الناش�ئ عن فش�ل الدولة في 
تنفيذ ما تعلن عنه أن تراكمت أكوام وتلال القمامة في أغلب مناطق العاصمة ومدن 
المحروس�ة وفش�ل مشروعات »الفص�ل من المنبع« وع�دم القدرة على ف�رض رقابة 
دقيق�ة على شركات جمع القمامة س�واء المحلية أو الأجنبية المتعاق�دة مع المحافظات. 
والنتيجة تمادي المواطنين في سلوك غير إيجابي بإلقاء القمامة والمخلفات في الشوارع، 
وتش�ارك في تل�ك الممارس�ات الضارة بالبيئة مستش�فيات ومصانع وفن�ادق وغيرها 
من مؤسس�ات كان مف�روض فيها الالت�زام بالفاتون والحرص عىل الصحة العامة 

والمحافظة على البيئة!
ولعل من مظاهر الفساد تقاعس الدولة المستمر عن دعم شركات قطاع الأعمال 
العام بعد برامج البيع والخصخصة، إذ يجد عمال تلك الشركات أنفسهم ضائعين، فلا 
هم ينعمون بمس�اعدة الدولة في ضخ الاس�تثمارات اللازمة لتجديد آلات ووسائل 
الإنتاج وتطوير وتحديث المنتجات، ولا هم لحقوا بشركات القطاع الخاص، ومن ثم 
نش�أت صورة من الفساد المجتمعي هي أن لجأ العاملون إلى الاعتصامات والتظاهر 
ومناهض�ة الإدارة وتب�ادل الاتهام�ات بينه�م والمطالبات المس�تمرة بع�زل القيادات 
الإدارية وحل مجالس الإدارة وحتى مجالس النقابات، والدولة فيما يشبه المغشي عليه 

أو هي من كل ذلك في حالة موات!!
وتتزايد مظاهر الفساد المجتمعي الناشئ عن فساد الجهاز الإداري للدولة المتمثل 
في إهمال إحياء مشروعات مضي عليها عشرات الس�نين وهي متعثرة أو متوقفة تماما 
فوسفات أبوطرطور ومشروع فحم المغارة، وحديثا كُشف النقاب عن مشروع مياه 

القاهرة الجديدة الذي أحاله وزير الإسكان إلى النائب العام! 
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م�ن عناصر تدع�ي العلاج بالقرآن الكري�م وأمثالهم الذين يس�تغلون الفقر والجهل 
الذي يعانيه المرضى من بسطاء المصريين. والمصريون يحاولون حل مشكلات قصور 
وضع�ف إمكانيات التأمني الصحي وعدم قدرت�ه على توفير أنواع ال�دواء مرتفعة 
الأس�عار، بالإقب�ال على شراء الأدوية المغشوش�ة التي تنتجه�ا مصانع غير مرخص 
بها وغير خاضعة لأي رقابة علمية أو صحية أو ما يطلق عليها »مصانع بير الس�لم« 
وتبيعها للمرضى الفقراء بأسعار زهيدة يكمن الموت في تناولها’. وكل ذلك من أنماط 
الفس�اد »الش�عبي« الذي يلجأ إليه »المظاليم« في المحروسة لتعويض فشل الدولة في 

تحقيق ما تعد به من توفير فرص الحياة الكريمة لهم!

ويح�ل المصريون مش�كلات عدم قدرتهم على تحمل أس�عار اللح�وم والدواجن 
وغيره�ا م�ن الأغذي�ة الضروري�ة وغري »الترفي�ه«، وقص�ور وضع�ف المجمعات 
الاس�تهلاكية الحكومي�ة رغ�م الوع�ود المتكررة بتطوي�ر الآلف منه�ا، بالالتجاء إلى 
مص�ادر غير مأمون�ة للحصول عىل لحوم رخيصة م�ن حيوانات ت�م ذبحها خارج 
المس�الخ الرسمية وتكون في الأغلب الأعم مريضة أو نافقة ويتم تصنيعها في أماكن 

غير صحية ولا تخضع لأي رقابة، ويقبل الناس على شرائها لرخص أثمانها.

8.  التعامل مع منظومة الف�ساد

إن المدخ�ل الأكي�د في القضاء على الفس�اد بمختلف أنواعه وأس�بابه يعتمد على 
القض�اء على الثلاثية التاريخية التي يعاني منها الش�عب المرصي وهي الفقر والجهل 
والم�رض، ول�ن يتم القضاء على ه�ذه الآفات الثالث إلا بالتنمية الوطنية الش�املة 
وف�ق رؤية واضح�ة ومنهج علمي يقوم عىل التخطيط الاسرتاتيجي الذي يترجم 
إلى برام�ج وخطط ش�فافة لها توقيتات ملزم�ة ونتائج مس�تهدفة ومعلنة تصبح محًال 

للمتابعة والتقييم المجتمعي. 

ومن س�وء الح�ظ أن كل حكومات ما بع�د 30 يونيو قد فش�لت في إعلان خطة 
تنموي�ة واضحة المعالم ولم تلتزم ببرامج زمنية مح�ددة وإنما لجأت إلى اتخاذ قرارات لا 

تجمعها منهجية واضحة ساعية إلى تحقيق قبول شعبي غير مستحق!

وب�دًال من التنفي�ذ الفعلي لالتزاماته�ا، فقد أسرفت الدول�ة بمختلف حكوماتها 
ومؤسس�اتها في الحدي�ث ع�ن حق�وق المصريني واكتف�ت بتردي�د الخط�ب الرنان�ة 
والشعارات التي لم تتحول أبدًا إلى برامج وإجراءات تنفيذية يشعر المصريون بآثارها 
عىل أرض الواق�ع في ص�ورة خدم�ات عامة عالي�ة الجودة وفرص عم�ل وحريات 

حقيقية. 
فقد أغرقت تلك الحكومات ومؤسس�اتها الرسمية المصريين في مشكلات كانت 
نتائجها المباشرة والمستترة هي المزيد من الفقر والمرض والجهل، ناهيك عن الإفراط 

في تكبيل حريات المصريين وإلزامهم بواجباتهم رغم عدم حصولهم على حقوقهم!
وبرغم ما يتصف به المصريين من وطنية وشهامة وإيثار للوطن على أنفسهم، فإنه 
مما يعكر تلك المزايا والصفات النبيلة أنهم نتيجة فساد الجهاز الإداري للدولة وفساد 
أفراد وجماعات وطوائف المجتمع اضطروا إلى ابتكار نماذج فساد خاصة بهم تضاف 
إلى منظومة الفس�اد العام في المحروس�ة حيث لا يجدون س�وى ذلك حًال لمشكلاتهم 

وللحصول على قدر من احتياجاتهم للعيش!!!
فف�ي مواجه�ة مش�كلات قص�ور وضع�ف التعلي�م الحكومي وتردي مس�توى 
الخدم�ات وس�وء المراف�ق التعليمية وتخلف وس�ائل التعليم، لا يج�د المصريون حًال 
سوى الالتجاء إلى نمط فساد يدعم فساد طوائف كثيرة من المدرسين الذين يمارسون 
إعط�اء الدروس الخصوصي�ة ومجموعات التقوية غير الرس�مية رغم أنها في الأصل 
ممنوع�ة، وبغض النظر عما تتحمله الأسر المصرية م�ن تكاليف باهظة تزيد كثيًرا عن 
قيمة رس�وم الدراس�ة التي تفرضها الدولة وذلك لإنقاذ أبنائهم وبناتهم من غياهب 

الجهل!
وأمًا�لً في حل مش�كلات قصور وت�دني الخدم�ات الصحية والعلاجي�ة العامة، 
يعم�د المصريون إلى طلب العلاج من عيادات ومس�توصفات غري مرخصة وتفتقر 
إلى الشروط الأساس�ية لممارس�ة المهن الطبية يدير الكثير منها جمعيات تابعة للجماعة 
الإرهابي�ة والمتاجري�ن بالدين، وكذا نجده�م يلجؤون إلى صيادل�ة غير ملتزمين في 
المناط�ق الش�عبية والآهلة بالس�كان لوصف العالج دون الحاج�ة إلى معاناة التردد 
على مستش�فيات التأمين الصحي، وكذا ينتشر بين المصريين الالتجاء إلى المش�عوذين 
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يضطلع ممثلو المؤسسات العامة بواجب مراعاتها حتى تكون مقدمة على أي مصلحة 
أخرى.

فيام تضم�ن المح�ور الثاني للخط�ة الاسرتاتيجية، تعريف الفس�اد بأنه »إس�اءة 
اس�تغلال السلطة المخولة لتحقيق مكاس�ب خاصة«، الذي من خلال هذا التعريف 
يتبين أن نطاق الفساد أوسع ويشمل كذلك القطاع الخاص وليس الحكومي فقط. 

وتضم�ن المح�ور الثال�ث كيفية قي�اس الفس�اد في مصر عرب البيان�ات المجمعة 
عن الجرائم المس�جلة مثل جرائم التهرب الضريبي والجمركي بواس�طة مؤسس�ات 
الضرائ�ب وجهات إنفاذ القانون. وأش�ارت الخطة الوطنية لمكافحة الفس�اد، إلى أن 
المقايي�س العالمية المس�تخدمة لقياس درجة الفقر والعدالة في توزيع الدخل كش�فت 

عن وجود انخفاض في مستوى دخول الأفراد، 
أم�ا المح�ور الرابع في الخطة فتضمن أس�باب الفس�اد في مصر، وتق�ول الخطة إن 
غياب العدالة الاجتماعية والتوزيع غير العادل للدخول والثروات كجزء من المشهد 
الاقتص�ادي والاجتماع�ي أدى إلى انخف�اض مس�توى الدخول وتفاوته�ا وتركزت 
الثروة في أيدى فئة تجيد أكثر من غيرها استغلال الأنشطة التي لا تتسم بالشفافية في 
مصر، وكذا إلى عدم قدرة شريحة كبيرة من المواطنين على إش�باع حاجاتها الأساس�ية 
من السلع والخدمات، ما أدى إلى لجوء البعض إلى انتهاج الممارسات الفاسدة كوسيلة 
لإش�باع هذه الحاجات، علاوة على قيام بعض الأفراد والشركات ببعض الممارسات 
الاحتكاري�ة الت�ي أدت إلى ارتف�اع أس�عار العديد من الس�لع والخدم�ات وبخاصة 
الس�لع الاسرتاتيجية دون مبرر اقتصادي. وأضافت الاسرتاتيجية أن هناك مبالغة 
في الإنف�اق الحكومي بالرغم من تأكيدات الدولة وجهود الحكومة المس�تمرة لضبط 
الجهاز الإداري للدولة فيما يتعلق بالمشرتيات الحكومية، وبجانب الأسباب السابقة 
التي أوجدت الفس�اد في مصر، وجود قصور في الهياكل التنظيمية للجهاز الحكومي 
والإداري، وتداخ�ل كبري في الاختصاص�ات بين الجهات الدولة المختلفة، ما ينش�أ 
عنه منازعات في الاختصاصات بما يعطل دولاب العمل ومصالح المواطنين، وأيضا 
سوء تعامل الموظفين مع الجمهور والميل إلى تعقيد الإجراءات دون وجود رقابة. كما 
أوضح�ت الخطة أن ضعف الرقابة الداخلية عىل الأجهزة الحكومية وعدم تفاعلها 

ولق�د كان الأم�ل في أن تترج�م »رؤية الرئيس الس�يسي للمس�تقبل« إلى برنامج 
عمل معلن تلتزم به الحكومة الحالية وأجهزتها التنفيذية من اليوم الأول لتش�كيلها، 
ولك�ن ذل�ك البرنامج لم يعلن حتى الآن واس�تمرت الحكومة على نهج س�ابقتها »لا 

للتخطيط« رغم وجود وزارة رئيسة للتخطيط!
 إن�ه بغير هذا الأس�لوب الصريح في الأداء الرئاسي والحكومي، س�وف تس�تمر 
الحلق�ة المفرغ�ة من فش�ل الدولة وفس�اد جهازها الإداري ومؤسس�اتها إلى الفس�اد 

المجتمعي والشعبي، مرورًا بالمزيد من الفقر والجهل والمرض!!!

9.  كلمة عن الا�ستراتيجية الحكومية لمكافحة الف�ساد

أعل�ن رئيس الوزراء المهن�دس إبراهيم محل�ب »الاسرتاتيجية الوطنية لمكافحة 
لفس�اد 2014-2018 »في يوم التاس�ع من ديس�مبر 2014 وهو مناسبة الاحتفال 
باليوم العالمي لمكافحة الفس�اد. وقد جاء في جريدة اليوم الس�ابع يوم 9 ديس�مبر)))، 
أن الاسرتاتيجية تتضمن خطة من س�ت محاور رئيسة ينفذ بعضها على المدى البعيد 

وأخرى على المدى المتوسط وثالثة على المدى القريب،
 وتبدأ أولى تلك المحاور بالمبادئ الرئيسية التي استندت إليها الخطة الاستراتيجية 
وهي مبدأ التزام الدولة متمثلة في مؤسساتها الرقابية من الجهاز المركزي للمحاسبات 
وهيئ�ة الرقابة الإداري�ة، والنيابة الإدارية والنيابة العامة بمحاربة الفس�اد، لإرس�اء 
مبادئ الش�فافية والنزاهة وس�يادة القانون والارتقاء بمستوى أداء الجهاز الحكومي 

والإداري للدولة وتحسين الخدمات الجماهيرية، طبقا لبنود دستور 2014. 
كما اس�تندت الخطة إلى ضرورة مراعاة مبدأ الفصل بين س�لطات الدولة الثلاث 
»القضائي�ة والتشريعية والتنفيذية«، والالتزام الكامل بالتعاون بينهم لتنفيذ سياس�ة 
مكافحة الفس�اد، بالإضافة إلى احترام حقوق الإنس�ان والمساواة بين جميع المواطنين 
أمام القانون، وتحقيق مبدأ المس�اءلة الذي بمقتضاه تكون س�لطات الدولة مس�ئولة 
ع�ن القي�ام بواجباتها في تفعيل الاسرتاتيجية، حيث إن الأولوي�ة للمصلحة العامة 

)))	 لم يتيرس لنا الحصول على نس�خة رس�مية من الاسرتاتيجية ف�كل المواقع الحكومية مثل موقع رئاس�ة 
الوزراء وموقع هيئة الرقابة الإدارية وموقع اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة الفساد لا تذكر شيئا عن 

الاستراتيجية وكان الاعتماد على ما تناولته وسائل الإعلام.
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الإعلام في مواجهة الفس�اد تعظي�م تمثيل مصر في الفاعلي�ات الإقليمية والدولية في 
مجال منع الفس�اد وتيسري وصول منظمات المجتمع المدني للمعلوم�ات المتاحة وبناء 
قن�وات اتصال ترب�ط منظمات المجتم�ع المدني بالجه�از الإداري والأجه�زة الرقابية 
بالدول�ة. وأكدت أنه يجب تفعيل عدد من الإجراءات والسياس�ات من أجل تحقيق 
أهداف الاستراتيجية ومنها تفعيل قانون منع تضارب المصالح للموظفين الحكوميين 
ومكينة إقرارات الذمة المالية وإتاحة البيانات والمعلومات عن أعمال الجهاز الإداري 
للدول�ة، فيما لا يرض بالأمن القومي وسرية البيانات الش�خصية للمواطنين وإتاحة 
تقارير الجهات الرقابية وفقا لدستور 2014 والقوانين المنظمة لذلك ،ونشر الموازنة 
العام�ة للدولة في ش�كل مبس�ط ورفع مس�توى الدخ�ول وعدالة توزيعها وترش�يد 
الإنف�اق الحكوم�ي لدعم مشروع�ات التنمية وتحقي�ق العدالة الضريبي�ة والحد من 
الته�رب الضريب�ي والجمركي. ومن التشريع�ات الواجب توافره�ا في هذه المرحلة 
لتنفيذ الخطة س�ن قان�ون لحماية الش�هود والمبلغين والضحايا والخبراء وس�ن قانون 
اتاح�ة وحري�ة ت�داول المعلومات، تعدي�ل قانون المناقص�ات والمزاي�دات وتحديث 
التشريع�ات المنظم�ة لعمل واس�تقلالية الأجه�زة المعنية بمكافحة الفس�اد وتحديث 
التشريع�ات المنظم�ة للصنادي�ق الخاص�ة، ودعم ق�درات وحدات تنفي�ذ الأحكام 
القضائية، تحقيقا لمبدأ سيادة القانون وإنشاء محاكم متخصصة لجرائم الفساد وتطوير 
التشريعات والأطر الحاكمة لتبادل المعلومات بين الجهات المعنية بمكافحة الفساد.

التعليق على إعلان استراتيجية مكافحة الفساد الحكومية
نرك�ز تعليقنا على هذا الإعلان أننا كنا نتمنى لو أن الحكومة كانت قد بادرت إلى 
اتخاذ إجراءات حاس�مة لمنع الفس�اد من مصادره الأساس�ية وتجفيف منابعه الرئيسة 
والموج�ودة في ثناي�ا التصمي�م التقلي�دي للجه�از الإداري للدولة. حي�ث إنه بدون 
القضاء على أس�باب الفس�اد الكامن�ة في الجهاز الإداري للدولة على كل المس�تويات 
المركزي�ة والمحلية فلا أمل يرجى من أي اسرتاتيجية حيث تظل أمنيات على الورق 
لا تج�د فرص�ة للتطبيق على أرض الواقع. إن ما جاءت به الحكومة في اسرتاتيجيتها 
لمكافح�ة الفس�اد لا يعدو أن يك�ون عبارات إنش�ائية تتحدث عن مب�ادئ وأهداف 

! ولكنها لم تصل ما يحقق منع الفساد أصًال

يؤدى إلى زيادة الفساد، الذى يتمثل في عدم مراعاة اعتبارات تضارب المصالح لدى 
المسئول الذى تعرض عليه تقارير الرقابة الداخلية ببعض وحدات الجهاز الإداري، 
وأيض�ا ضعف الرقابة المركزية على الوحدات الفرعية لأجهزة الدولة، وعدم وجود 
آلية دورية فعالة للتحقيق من التزام الموظفين بقواعد الس�لوك الوظيفي، مشرية إلى 
أن وجود قصور في نظم التعيين والتقييم والترقية في الوظائف العامة الذى يعتمد في 
كثر من الأحيان إلى تعيين أبناء العاملين أو اس�تخدام أس�لوب الوساطة والمحسوبية 
إلى تك�دس الجه�ات الحكومي�ة بعاملين لا توج�د فعلية لهم. وأش�ارت إلى أن هناك 
ضعف في حماية الشهود والخبراء والمجني عليهم والمبلغين نتيجة عدم وجود تشريع 
ش�امل ينظم مس�ائل حماية الش�هود والخبراء، فضلا عن التراخي في تنفيذ العقوبات 
الصادرة التي تتس�م بعض العقوبات المقررة على بعض جرائم الفس�اد التي تقع على 

المال العام بالضعف، 
وتضم�ن المح�ور الخام�س الجه�ات القائم�ة عىل التنفي�ذ حي�ث أق�رت الخطة 
الاسرتاتيجية لمكافحة الفس�اد، أن يقوم بتنفيذها كل من اللجنة الوطنية التنس�يقية 
لمكافحة الفساد، واللجنة الفرعية المنبثقة عنها بإعداد آليات تفصيلية لتنفيذ الأهداف 
الاستراتيجية سنويا وفقا للأولويات والموارد المالية المتاحة خلال المدة المتفقة عليها، 
ومجلس النواب والمجالس الش�عبية المحلية بالمحافظات المختلفة، والحكومة ممثلة في 
»ال�وزارات، الهيئات، الأجهزة التابعة« ووحدات قطاع الأعمال العام، وأجهزة منع 
ومكافحة الفس�اد وجهات إنفاذ القانون، والسلطات الرقابية على المؤسسات المالية 
ووحدات الجهاز المصرفي والمؤسسات المالية غير المصرفية »البنك المركزي المصري، 
هيئ�ة الرقاب�ة المالية«، والمجالس القومي�ة والجامعات والمعاه�د البحثية المتخصصة، 
ووسائل الإعلام والمؤسسات الصحفية، منظمات المجتمع المدني، المؤسسات الدينية 

الإسلامية والمسيحية.
 فيام تضم�ن المح�ور الس�ادس الأه�داف الرئيس�ية التي اس�تندت إليه�ا الخطة 
الاسرتاتيجية في مكافحة الفس�اد ومنها الارتقاء بمس�توى الأداء الجهاز الحكومي 
وإرس�اء مبادئ الش�فافية لدى العاملين بالجهاز الإداري وسن التشريعات الداعمة 
لمكافحة الفس�اد وترس�يخ القيم الدينية والعادات الس�لوكية الإيجابية، وتفعيل دور 
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4.3.  �المعاون�ة في إنفاذ القانون وأعمال التحري والتقصي والإحالة للتحقيق، 
والتوعية والتعليم المجتمعي.

4.4.  �حماية موارد الدولة والمجتمع من أن تكون عرضة لممارسات الفساد، 
4.5.  �الإس�هام في تعزيز الإدارة الرش�يدة لحماي�ة الممتل�كات العامة ومصالح 

المجتمع«.
4.6.  �التوصية بعدم التعاقد مع أي جهة س�بق اتهامها بالفس�اد وذلك كإجراء 
وقائ�ي لحني تأكيد تلك الاتهامات أو نفيها بواس�طة س�لطات التحقيق 

المختصة. 
كذل�ك ترتب�ط سياس�ات مكافح�ة الفس�اد والوقاي�ة من انتش�اره م�ع الجهود  	.5
الضروري�ة للقضاء على الإرهاب. فالفس�اد والإرهاب وجه�ان لذات العملة 
ويؤدي�ان ل�ذات النتيجة وهي تدمري الوطن والقضاء على م�وارده. وفي الحالة 
المصري�ة ثب�ت أن الإرهاب الإخ�واني يعتمد عىل الخلايا الإخواني�ة النائمة في 
مختلف مؤسس�ات الدولة وما دور العاملين من الإخوان في وزارة الكهرباء في 
ح�رق المح�ولات وتدمير الأبراج ببعي�د، الأمر الذي يؤك�د أن تخليص الجهاز 
الإداري للدول�ة وتطهريه م�ن خلايا الإخ�وان والمتعاطفين معه�م هو خطوة 

أساسية ولازمة لتجفيف منابع الفساد أيضا. 

الإجراء الثاني؛

من الإجراءات اللازمة لضمان تنقية الجهاز الإداري للدولة وأجهزة المؤسس�ات 
والهيئات العامة من بواعث نشأة الفساد ومن ثم الإرهاب ويشمل ذلك الإجراء:

مراجعة الهياكل الوظيفية للعاملين في الدولة ومؤسساتها في إطار مشروع إعادة  	.1
تأسيس�ها للتأكد م�ن جدية الحاجة إليه�م وتوفر شروط الكف�اءة والقدرة على 
أداء واجب�ات وظائفه�م وف�ق المعايير وأوص�اف الوظائ�ف المعتمدة وشروط 

ومواصفات الجودة،
التأكد من توفر شروط النزاهة والالتزام الوطني، 	.2

إعمال نظم مراقبة وتقييم الأداء والحكم على النتائج ومدى تحقيق الأهداف.  	.3

10.  نحو ا�ستراتيجية وطنية »حقيقية« للق�ضاء على الف�ساد

ونع�رض بع�ض الإج�راءات المهمة لتك�ون بمثابة اسرتاتيجية وطني�ة لمكافحة 
الفساد على اختلاف صوره ومصادره، ولمقاومة كل محاولات تجدده. 

الإجراء الأول:

استصدار وتنفيذ »قانون مكافحة الإرهاب«. 	.1
تنفيذ كل ما جاءت به اتفاقية الأمم المتحدة والاتفاقية العربية لمكافحة الفس�اد  	.2
واللتني انضمت مرص إليهما و يكون واجبً�ا عليها في إط�ار عضويتها إصدار 
وتعدي�ل عدد من التشريعات ذات الصلة بمكافحة الفس�اد وملاحقة مرتكبي 
الجرائ�م الاقتصادي�ة، ومنه�ا إصدار قان�ون حماي�ة المبلغين والش�هود والخبراء 
والالت�زام بتنفي�ذ إجراءات الحماية، وضمان اس�تقلالية الجه�ات المعنية، كذلك 
إصدار قانون حرية تداول المعلومات، وقانون حظر تضارب المصالح، وغيرها 
من تشريعات ولوائح وقرارات ذات صلة، على أن تتوافق تلك التشريعات مع 
المواثيق الدولية لحقوق الإنسان وفق ما نص عليه الدستور من التزام بذلك من 

جانب البرلمان.
تطوي�ر »اللجن�ة الوطنية التنس�يقية لمكافحة الفس�اد« إلى »هيئة وطنية مس�تقلة  	.3
للنزاهة ومكافحة الفساد« هيئة مستقلة ذات سلطة قضائية تنشئ بقانون خاص 
يحدد صلاحياتها في رس�م سياسات النزاهة والوقاية من الفساد ومكافحته على 

مستوى الدولة، وفي اتخاذ التدابير التي تكفل تنفيذها.
وته�دف الهيئ�ة المقترح�ة إلى »تنمي�ة النزاه�ة في أجه�زة الدولة والقط�اع العام  	.4

والقطاعين الخاص والأهلي، عن طريق:
4.1.  �تقليص العوامل المولدة للفساد في الأنظمة المؤسسية في هذه القطاعات، 

وتقوية وتنمية قيم النزاهة والشفافية والمساءلة فيها. 
4.2.  �تنس�يق جهود وبرامج مكافحة الفس�اد وتعقبه وردعه في أجهزة الدولة 
وتحقي�ق تكام�ل وفاعلي�ة أجه�زة الرقاب�ة والمكافحة وأجه�زة التحقيق 

القضائية، أنشطة الوقاية والمنع القائمة.
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مـقــــدمــــــة

إن تفعيل الدس�تور الجديد الذي أقره الش�عب في استفتاء شعبي يومي 14 و15 
يناي�ر 2014 يمث�ل واجبً�ا وطنيًا عىل الدولة المس�ارعة إلى تنفيذه، وذل�ك في إطار 
منظوم�ي متكام�ل ومتزامن من خالل توجيه مجل�س الوزراء بالأس�اس، وكذلك 
رئي�س الجمهورية وأعضاء مجل�س النواب إلى التقدم بمشروع�ات قوانين لترجمة ما 
تضمنه الدستور من نصوص إلى قوانين نافذة ونظم وإجراءات تفصل وتنظم قواعد 

العمل في كل المجالات التي تعامل معها الدستور.
يجب على الدولة تقنين مواد الدستور التي يحظر فيها كل ما ينافي كرامة الإنسان، 
أو يع�رض صحته في الس�جون وأماكن الاحتج�از، أو الاتجار بأعضاء الإنس�ان أو 
التهجري القسري التعس�في للمواطنين بجميع صوره وأش�كاله م�ع التأكيد على أن 
المهم�ة الأولى لإعادة بناء الوطن هي القضاء عىل الإرهاب المادي والفكري، الذي 
تق�وده جماع�ة الإره�اب الإخواني�ة وحلفاؤه�ا في الداخ�ل والخارج، فق�د أوجب 
الدس�تور عىل الدولة أن تضم�ن أموال التأمينات والمعاش�ات، وسالمة إجراءات 
الاستفتاءات والانتخابات وحيدتها ونزاهتها، وتنفيذ الالتزام بالحد الأدنى لمعدلات 

الإنفاق الحكومي على التعليم، والتعليم العالي، والصحة، والبحث العلمي.
كذل�ك يجب على الدولة تفعيل مواد الدس�تور الت�ي أوجب أن تتكفل بها الدولة 
وه�ي: رعاي�ة الش�باب والن�شء والعمل عىل اكتش�اف مواهبهم وتنمي�ة قدراتهم 
وتشجيعهم على العمل الجماعي والتطوعي، وتمكينهم من المشاركة في الحياة العامة، 
وأن تعمل على تمثيل الش�باب والمسيحيين والأشخاص ذوي الإعاقة تمثيًال ملائًام في 

الف�صل الخـــامــ�س

برنامج التطوير الد�ستوري

الفح�ص المس�بق للحال�ة الاجتماعية للأفراد قب�ل التوظي�ف، وإمكانية تدخل  	.4
الهيئ�ة الوطنية للنزاهة ومكافحة الفس�اد ]المقترح�ة[ كتدبير وقائي لمنع موظف 

ما من تولي منصب قيادي أو عمل سياسي بسبب شبهات سابقة بالفساد.
5.	 العم�ل على تضييق س�لطة الموظف العام التقديرية بوضع معايير دقيقة يس�تند 
عليها في أدائه لعمله، »لان التوسع في السلطة التقديرية للموظف العام موجب 

من موجبات الفساد وسبب من أسباب إضعاف الرقابة الفعالة على عمله«.
التوسع في اس�تخدام تقنيات الاتصالات والمعلومات من العوامل الحاسمة في  	.6
تيسري حصول المواطنين والمتعاملني مع أجهزة الدولة عىل المعلومات وإنهاء 
الإج�راءات المقررة دون اتصال مباشر مع القائمني بالعمل الإداري، ومن ثم 

تقليل فرص الفساد.
تضييق الخناق على فرص نش�أة الفس�اد بالحد إلى أكبر قدر من تعامل الموظفين  	.7
بالأموال باستخدام آلات ونظم الدفع الإلكترونية وهي شائعة الآن في مصر.

تطوير نظام واضح المعالم وش�فاف للمشرتيات الحكومية يمكن الاطلاع عليه  	.8
م�ن بواب�ة إلكترونية للمشرتيات الحكومية عىل صفحات موق�ع الحكومة بما 

يسمح للمتقدمين بعروض رؤية كل الصفقات والمواصفات المطلوبة،
نشر إجراءات العقود الإدارية ونتائجها عبر بوابة المشتريات الحكومية. 	.9
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كما يجب على الدولة تقنين مواد الدستور التي يحظر فيها كل ما ينافي كرامة الإنسان، 
أو يع�رض صحت�ه في الس�جون وأماكن الاحتج�از، أو الاتجار بأعضاء الإنس�ان أو 
التهجري القسري التعس�في للمواطنين بجميع ص�وره وأش�كاله، وأن تكون مخالفة 
ذل�ك جريمة لا تس�قط بالتقادم. كذل�ك فالدولة مطالبة بأن تفصح ع�ن كيفية تنفيذ 
حظ�ر التعدي على حرمة البيئة النهرية أو الإضرار بها وحظر التعدي على بحار مصر 
وشواطئها وبحيراتها وممراتها المائية ومحمياتها الطبيعية. أو تلويثها، أو استخدامها فيما 
يتن�افى مع طبيعتها. كما ينبغي على الدولة بيان إجراءات تقنين إهداء أو مبادلة الآثار، 
وحظر فرض رقابة على الصحف ووسائل الإعلام المصرية أو مصادرتها أو وقفها أو 
إغلاقها بأي وجه من الوجوه، وحظر إنشاء أو استمرار جمعيات أو مؤسسات أهلية 

يكون نظامها أو نشاطها سريًا أو ذا طابع عسكري أو شبه عسكري.
وثم�ة قضاي�ا محوري�ة في إع�ادة بن�اء الوطن، وه�ى تأكي�د الانتقال من الس�لطة 
الش�خصية للحاك�م إلى س�لطة المؤسس�ات الدس�تورية في الدول�ة، وضرورة فصل 
الس�لطة عن أشخاص ممارس�يها، كذلك التنفيذ الصارم لمبادئ حقوق الإنسان التي 
جاء بها الدستور الجديد وضرورة تفعيل المبادئ الأساسية التي نص عليها الإعلان 
العالم�ي لحقوق الإنس�ان الصادر في 1948، والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنس�ان، 
وضرورة الب�دء ببرنام�ج ش�امل لمراجعة قاع�دة التشريع�ات المصري�ة وتنقيتها من 
جميع التشريعات المقيدة للحريات والمعاكس�ة لروح الديمقراطية وحقوق الإنسان، 
وتحرير النقابات المهنية والعمالية ومؤسس�ات المجتمع المدني، وتفعيل حرية تش�كيل 

الأحزاب السياسية.
كما يجب على الأحزاب والقوى السياسية ومنظمات المجتمع المدني المبادرة بطرح 
أفكارها ومقترحاتها في س�بيل التفعيل الصحيح للدس�تور لكي تكون قوة فاعلة في 

بناء المستقبل المصري.

1.  مجالات تفعيل ن�صو� صالد�ستور

تضم�ن الدس�تور حرًصا بالمجالات الت�ي يجب عىل الدولة الس�لطة التشريعية 
والس�لطة التنفيذية إلى جانب الرقابة على التشريعات التي تتولاها السلطة القضائية 

أول مجلس للنواب يُنتخب بعد إقرار الدستور. ويأتي في هذا السياق أن تبادر الدولة 
بتوضي�ح النظ�ام الانتخابي الذي يضمن تمثي�ل العمال والفلاحين والمرأة والش�باب 
والمسيحيين والأشخاص ذوي الإعاقة والمصريين المقيمين في الخارج تمثيًال ملائًام في 
أول مجلس للنواب ينتخب بعد إقرار الدس�تور. وعلى الدولة توضيح كيف ستكفل 
تحقيق المس�اواة بني المرأة والرجل في جمي�ع الحقوق المدنية والسياس�ية والاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية، وكيف ستضمن تمثيل المرأة تمثيًال مناسبًا في المجالس النيابية، 
وكفال�ة حقها في تولى الوظائف العامة ووظائف الإدارة العليا في الدولة والتعيين في 
الجه�ات والهيئ�ات القضائية، دون تمييز ضده�ا، وحمايتها ضد كل أش�كال العنف. 
وكيف س�يتم تمكينها م�ن التوفيق بين واجب�ات الأسرة ومتطلب�ات العمل، وكيفية 
توفري الرعاي�ة والحماي�ة للأموم�ة والطفولة والمرأة المعيلة والمس�نة والنس�اء الأش�د 

احتياجا.
ويعتبر من المقومات المهمة في تأس�يس الدولة الجديدة، الإفصاح عن كيفية وفاء 
الدولة بالتزامها الدستوري بالحفاظ على حقوق العمال، وبناء علاقات عمل متوازنة 
بين طرفي العملية الإنتاجية، وكفالة سبل التفاوض الجماعي وحماية العمال من مخاطر 
العم�ل، وتواف�ر شروط الأمن والسالمة والصحة المهنية، ويحظر فصلهم تعس�فيا، 
وأن تب�ادر الدول�ة إلى تعديل قانون المعاش�ات لضمان توفير معاش مناس�ب لصغار 
الفلاحني، والعمال الزراعيني والصيادين، والعمالة غير المنتظمة. من ناحية أخرى، 
فالدولة مطالبة بالإفصاح عن خطتها لتوفير مستلزمات الإنتاج الزراعي والحيواني، 
وأن تعلن عن نظام شراء المحاصيل الزراعية الأساس�ية بس�عر مناسب يحقق هامش 

ربح للفلاح بالاتفاق مع الاتحادات والجمعيات الزراعية.
وفي مجال صيانة الحريات العامة، س�يكون ضروريً�ا أن توضح الدولة إجراءات 
وضمان�ات تفعي�ل الن�ص، بأن كل من يقب�ض عليه، أو يحبس، أو تقي�د حريته تجب 
معاملت�ه بما يحف�ظ عليه كرامته، ومنع تعذيبه أو ترهيبه وع�دم إكراهه أو إيذائه بدنيًا 
أو معنويً�ا، وم�دى الت�زام الدولة ب�أن تكون أماك�ن الحجز أو الحبس لائقة إنس�انيًا 
وصحيًا، وحظر تش�غيل الطفل قبل تجاوزه س�ن إتمام التعليم الأساسي أو تشغيله في 

الأعمال التي تعرضه للخطر.
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4.6.  �كام تكفل للمرأة حقها في ت�ولى الوظائف العامة ووظائف الإدارة العليا 
في الدولة والتعيين في الجهات والهيئات القضائية، دون تمييز ضدها.

4.7.  �وتلتزم الدولة بحماية المرأة ضد كل أش�كال العنف، وتكفل تمكين المرأة 
من التوفيق بين واجبات الأسرة ومتطلبات العمل.

4.8.  �كما تلتزم بتوفير الرعاية والحماية للأمومة والطفولة والمرأة المعيلة والمسنة 
والنساء الأشد احتياجا.

4.9.  �تعم�ل الدول�ة علي تمثي�ل العمال والفلاحني تمثيًال ملائمً�ًا في أول مجلس 
للنواب يُنتخب بعد إقرار هذا الدستور.

4.10.  �تلت�زم الدول�ة بالحفاظ على حق�وق العمال، وتعمل عىل بناء علاقات 
عم�ل متوازن�ة بين ط�رفي العملية الانتاجي�ة، وتكفل س�بل التفاوض 
الجماع�ي، وتعمل عىل حماية العمال م�ن مخاطر العم�ل وتوافر شروط 

الأمن والسلامة والصحة المهنية، ويحظر فصلهم تعسفيا.
4.11.  �تعم�ل الدولة عىل توفير معاش مناس�ب لصغار الفلاحني، والعمال 

الزراعيين والصيادين، والعمالة غير المنتظمة.
4.12.  �يكفل النظام الضريبي تشجيع الانشطة الاقتصادية كثيفة العمالة.

4.13.  �يكون تمثيل العمال في مجالس إدارة وحدات القطاع العام بنسبة خمسين 
في المائة من عدد الأعضاء المنتخبين.

4.14.  �يكون تمثيل العمال في مجالس إدارات شركات قطاع الاعمال العام وفقا 
للقانون.

4.15.  �ألا تقل نس�بة تمثيل العمال والفلاحين عن خمسين بالمائة من إجمالي عدد 
المقاعد.

4.16.  �تعم�ل الدولة عيل تمثيل العمال والفلاحين تمثيًا�لً ملائًام في أول مجلس 
للنواب يُنتخب بعد إقرار هذا الدستور.

4.17.  �وتعم�ل الدولة على توفير معاش مناس�ب لصغ�ار الفلاحين، والعمال 
الزراعيين والصيادين، والعمالة غير المنتظمة.

أن تب�ادر بترجمة نصوص الدس�تور إلى تشريعات ونظم ولوائ�ح في جميع المجالات، 
وفقًا لما حدده الدستور ذاته:

الحقوق والحريات العامة وعددها 47. 	.1
الالتزامات التي فرضها الدستور على الدولة وعددها 71 التزامًا. 	.2

الموضوعات التي تضمنها الدولة وهي: 	.3
3.1.  أموال التأمينات والمعاشــــات.

3.2.  سلامة إجراءات الاستفتاءات والانتخابات وحيدتها ونزاهتها.
3.3.  �تنفي�ذ التزامها بتخصيص الحد الأدنى لمع�دلات الانفاق الحكومي على 
التعلي�م، والتعلي�م الع�الي، والصح�ة، والبحث العلمي المق�ررة في هذا 

الدستور تدريجيًا اعتبارًا من تاريخ العمل به.
تنفيذ الموضوعات التي تتكفل بها الدولة:  	.4

4.1.  �تكف�ل الدولة رعاية الش�باب والنشء، وتعمل على اكتش�اف مواهبهم، 
وتنمي�ة قدراته�م الثقافي�ة والعلمي�ة والنفس�ية والبدني�ة والإبداعي�ةً، 
وتش�جيعهم على العمل الجماعي والتطوعي، وتمكينهم من المش�اركة في 

الحياة العامة
4.2.  �تعمل الدولة علي تمثيل الش�باب والمسيحيين والاشخاص ذوي الاعاقة 
تمثيًا�لً ملائمً�ًا في أول مجل�س للن�واب يُنتخب بع�د إقرار هذا الدس�تور، 

وذلك على النحو الذي يحدده القانون. 
ص�ص رب�ع ع�دد المقاعد للش�باب دون س�ن خم�س وثلاثين  4.3.  �عىل أن ُخي
س�نة، ورب�ع العدد للم�رأة، على ألا تقل نس�بة تمثيل العامل والفلاحين 
عن خمسني بالمائة من إجمالي عدد المقاعد، وأن تتضمن تلك النسبة تمثيلا 

مناسبًا للمسيحيين وذوي الإعاقة. 
4.4.  �تكف�ل الدولة تحقيق المس�اواة بين المرأة والرجل في جمي�ع الحقوق المدنية 

والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وفقا لأحكام الدستور. 
4.5.  �وتعمل الدولة على اتخاذ التدابير الكفيلة بضمان تمثيل المرأة تمثيًال مناس�با 

في المجالس النيابية، على النحو الذي يحدده القانون. 
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4.26.  �يحظ�ر التع�دي على بح�ار مرص وش�واطئها وبحيراتها وممراته�ا المائية 
ومحمياتها الطبيعية. أو تلويثها، أو استخدامها فيما يتنافى مع طبيعتها. 

4.27.  �يحظر إهداء أو مبادلة الآثار.
4.28.  �يحظر فيها كل ما ينافي كرامة الإنس�ان، أو يعرض صحته في الس�جون 

وأماكن الاحتجاز.
4.29.  � يحظر الإتجار بأعضاء الإنسان.

4.30.  �يحظر التهجير القسري التعس�في للمواطنين بجميع صوره وأش�كاله، 
ومخالفة ذلك جريمة لا تسقط بالتقادم.

4.31.  �يحظر بأي وجه فرض رقابة على الصحف ووسائل الإعلام المصرية أو 
مصادرتها أو وقفها أو إغلاقها. 

4.32.  �يحظر إنش�اء أو استمرار جمعيات أو مؤسس�ات أهلية يكون نظامها أو 
نشاطها سريًا أو ذا طابع عسكري أو شبه عسكري.

4.33.  �يحظر تشغيل الطفل قبل تجاوزه سن إتمام التعليم الأساسي.
4.34.  �يحظر تشغيل الطفل في الأعمال التى تعرضه للخطر.

4.35.  �يحظر اس�تخدام الم�ال العام والمصالح الحكومي�ة والمرافق العامة ودور 
العبادة ومؤسس�ات قطاع الأعمال والجمعيات والمؤسسات الأهلية في 

الأغراض السياسية أو الدعاية الانتخابية.
4.36.  �تحظر المحاكم الاستثنائية.

4.37.  �يحظر على أي فرد أو هيئة أو جهة أو جماعة إنشاء تشكيلات أو فرق أو 
تنظيمات عسكرية أو شبه عسكرية.

ظر  4.38.  �يحظر على رؤساء الهيئات المستقلة والأجهزة الرقابة والأجهزة ما ُحي
على الوزراء.

4.39.  �يحظر فصل العمال تعسفيًا.
4.40.  �يحظ�ر تحصين أي عم�ل أو قرار إداري م�ن رقابة القض�اء، ولا يحاكم 

شخص إلا أمام قاضيه الطبيعي، والمحاكم الاستثنائية محظورة.

4.18.  �تلت�زم الدول�ة بتوفير مس�تلزمات الإنتاج الزراع�ي والحيواني، وشراء 
المحاصيل الزراعية الأساسية بسعر مناسب يحقق هامش ربح للفلاح، 

وذلك بالاتفاق مع الاتحادات والجمعيات الزراعية.
4.19.  �تلت�زم الدول�ة بتخصي�ص نس�بة م�ن الأراضي المس�تصلحة لصغ�ار 

الفلاحين وشباب الخريجين. 
4.20.  �ينظ�م القان�ون تمثيل صغ�ار الفلاحني، وصغ�ار الحرفيين، بنس�بة لا 
تق�ل عن ثمانين في المائ�ة في مجالس إدارة الجمعي�ات التعاونية الزراعية 

والصناعية والحرفية.
4.21.  �على ألا تقل نس�بة تمثيل العمال والفلاحين عن خمسني بالمائة من إجمالي 
عدد المقاعد، وأن تتضمن تلك النسبة تمثيلا مناسبًا للمسيحيين وذوي 

الاعاقة.
4.22.  �تعم�ل الدولة علي تمثيل تعمل الدولة علي تمثيل الش�باب والمس�يحيين 
والاش�خاص ذوي الاعاقة تمثيًال ملائًام في أول مجلس للنواب يُنتخب 

بعد إقرار هذا الدستور، وذلك على النحو الذي يحدده القانون.
ص�ص ربع عدد المقاعد للش�باب دون س�ن خم�س وثلاثين  4.23.  �عىل أن ُخي
س�نة، وربع العدد للمرأة، على ألا تقل نس�بة تمثي�ل العمال والفلاحين 
ع�ن خمسني بالمائة من إجم�الي عدد المقاع�د، وأن تتضمن تلك النس�بة 

تمثيلا مناسبًا للمسيحيين وذوي الاعاقة.
4.24.  �كل م�ن يقب�ض عليه، أو يحبس، أو تقيد حريت�ه تجب معاملته بما يحفظ 
علي�ه كرامت�ه، ولا يجوز تعذيب�ه، ولا ترهيبه، ولا إكراه�ه، ولا إيذاؤه 
بدنيً�ا أو معنويً�ا، ولا يك�ون حج�زه، أو حبس�ه إلا في أماكن مخصصة 
لذل�ك لائقة إنس�انيًا وصحيًا، وتلت�زم الدولة بتوفير وس�ائل الإتاحة 
للأش�خاص ذوي الإعاق�ة. ومخالف�ة شيء م�ن ذل�ك جريم�ة يعاقب 

مرتكبها وفقا للقانون.
4.25.  �يحظ�ر التعدي عىل حرم�ه أو الإضرار بالبيئة النهري�ة، وتكفل الدولة 

إزالة ما يقع عليه من تعديات. 
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3.  التنفيذ ال�صارم لمبادئ ومواثيق حقوق الإن�سان

ضرورة تفعيل المبادئ الأساسية التي نص عليها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
الصادر في 1948 والاتفاقيات الدولية السبعة الرئيسية لحقوق الإنسان: 

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري الصادرة في 1965 	.1
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر في 1966 	.2

العه�د ال�دولي الخاص بالحقوق الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والثقافية الصادر في  	.3
1966

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة الصادرة في 1979 	.4
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللا  	.5

إنسانية أو المهينة والصادرة في 1984
اتفاقية حقوق الطفل الصادرة في 1989 	.6

الاتفاقي�ة الدولية لحماية حقوق جميع العامل المهاجرين وأفراد أسرهم الصادرة  	.7
في 1990

تفعي�ل كاف�ة الآلي�ات العامة لحقوق الإنس�ان وأهمه�ا حق تقري�ر المصير، منع  	.8
التميي�ز، حقوق المرأة، حقوق الطفل، حقوق كبار الس�ن، حقوق الأش�خاص 
المعوقون، حقوق الإنس�ان في مج�ال إقامة العدل: حماية الأش�خاص المعرضين 
للاحتجاز أو الس�جن، الحق في الصحة، الحق في العمل وفي شروط اس�تخدام 
منصف�ة، حري�ة الاشرتاك في نقاب�ات، جرائم الح�رب والجرائ�م المرتكبة ضد 

الإنسانية، بما في ذلك الإبادة الجماعية.

4.  الإ�صلاح الت�شريعي

ضرورة الب�دء ببرنامج ش�امل لمراجعة قاع�دة التشريعات المصري�ة وتنقيتها من 
جميع التشريعات المقيدة للحريات والمعاكس�ة لروح الديمقراطية وحقوق الإنسان. 
كذلك ينبغي العمل من أجل ترجمة مبادئ ونصوص الدستور الجديد إلى تشريعات 
متوافقة مع روح الدس�تور وتستلهم غاياته الأساس�ية من حيث تأكيد الديمقراطية 

وسيادة القانون وضمان الحريات العامة وحقوق الإنسان.

4.41.  �يحظ�ر في غير ح�الات التلبس القبض عيل المحامي أو احتج�ازه اثناء 
مباشرته حق الدفاع.

ويك��ون واجبًا عل��ى الحكومة التي عه��د �إليها الد�ستور بواج��ب تنفيذ مواده عن 

طريق:

إع�داد مشروع�ات قوانين تتقدم بها إلى مجلس النواب حين تش�كيله لمناقش�تها  	.1
وحين إقرارها ترفع إلى رئيس الجمهورية لإصدارها.

إع�داد نظ�م وإج�راءات تنفيذية للأمور التي حدد الدس�تور أنه�ا تقع في نطاق  	.2
الس�لطة التنفيذي�ة وقد تصدر بموجب ق�رارات يصدها رئيس ال�وزراء أو قد 

تطلب استصدار قرارات من رئيس الجمهورية.
تطوي�ر وتعدي�ل اللوائح والإج�راءات الإداري�ة المعمول بها في أجه�زة الدولة  	.3

التنفيذية بما يتوافق مع نصوص الدستور.

ويك��ون على الحكومة ]القائمة حين ت�شكيل مجل�س النواب[ �إعداد خطة تفعيل 

الد�ستور على الن�سق التالي:

التاريخ الم�ستهدفو�سيلة التفعيلم��سؤولية التفعيلمواد الد�ستور

مادة رقم

2.  تفعيل دولة الم�ؤ�س�سات الديمقراطية

إن صياغة الدستور الجديد ليست كافية في حد ذاتها لضمان تحقق غاياته ومبادئه، 
وإنام يبق�ى الدور المه�م أن تقوم الدولة بتفعيل هذا الدس�تور واحرتام غاياته ويتم 
ذلك بتأكيد الانتقال من السلطة الشخصية للحاكم إلى سلطة المؤسسات الدستورية 
في الدولة وضرورة فصل السلطة عن أشخاص ممارسيها. وبهذا نؤكد على أن تنتقل 
الس�لطة تمامًا لكي تكون بيد ممثلي الشعب -المنتخبين انتخابًا حرًا في انتخابات نزيهة 

وشفافة -، ومستندة إلى قاعدة قانونية تحدد سندها وإطارها. 
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مـقــــدمــــــة

إن نمط الدولة المركزية وما تقوم به من مهام تغطي كافة مجالات الحياة الاقتصادية 
والاجتماعية، وما تتمتع به من س�لطات لا محدودة والذي س�اد مصر في الس�تينيات 
وحت�ى منتصف الس�بعينيات م�ن القرن الماضي متأث�رًا بالفكر الن�اصري وتوجهاته 
الشمولية لا يصلح للواقع المصري الآن، كما أنه لا يتفق مع التوجهات الديمقراطية 
الت�ي ينبني عليها برنامجنا للتغيير الديمقراطي الش�امل. كذل�ك نرى عدم صلاحية 
النه�ج الذي تطورت بموجبه وظائف الدول�ة في عصر الانفتاح الاقتصادي وبتأثير 
فلسفة التحول نحو القطاع الخاص وطرح برنامج لخصخصة شركات القطاع العام 
واتجاه الدولة إلى الانس�حاب من مجالات الاس�تثمار في الصناع�ة وقطاعات الإنتاج 
المختلفة، وس�عيها للتخلص من مس�ئولياتها في قطاعات الخدم�ات المختلفة والذي 
تصاع�د م�ع تطبيق برنام�ج الإصلاح الاقتص�ادي في أوائل التس�عينيات من القرن 

الماضي.
إنن�ا نرى أن الدول�ة ممثلة في س�لطاتها التنفيذي�ة والتشريعية والقضائية مس�ئولة 
عن القيام بوظائف إسرتاتيجية رئيس�ية لا يجوز لها أن تتنازل عنها تحت أي دعاوى 
للتطوي�ر، وأن الأخ�ذ باقتصاديات الس�وق لا يمنع من وجود دول�ة قوية فاعلة لها 
م�ن الصلاحيات ما يتيح له�ا القدرة على تحديد التوجهات الإسرتاتيجية للمجتمع 
وتوجيه مس�ارات التنمية الوطنية الش�املة الأفضل لتحقيق مصالح المجتمع وحماية 

موارده وتنميتها، وتأمين مستقبل الأجيال القادمة. 

الف�صل ال�ســـاد�س

برنامج �إعادة �صياغة دور الدولة

5.  ت�أكيد ال�شفافية

يتحتم ممارس�ة أقصى درجات الش�فافية والإفصاح في كل ممارس�ات الس�لطات 
والمؤسس�ات العامة وإعلان الأسس والمبادئ والاتفاقيات والقرارات والتصرفات 
ذات التأثير على الصالح العام، وإتاحة الفرص الكاملة للمواطنين لمناقش�تها وإبداء 
ال�رأي بش�أنها، والمطالب�ة بتغييره�ا أو نقضها في حال�ة تضاربها م�ع المصلحة العامة 

والقيم والأعراف المجتمعية المرعية.

6.  تحرير النقابات المهنية والعمالية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدنـي

ضرورة رف�ع ي�د الس�لطة التنفيذية تمامًا ع�ن النقابات والجمعي�ات والاتحادات 
والرواب�ط وغيره�ا م�ن مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني، وكفال�ة حرياتها في التأس�يس 
والممارس�ة من دون عوائق وبمجرد الإخطار، واحترام ما يقضي به الدس�تور في هذا 
الخص�وص وتعدي�ل القوانين المنظمة لمؤسس�ات المجتمع المدني لإلغ�اء كافة القيود 

المفروضة فيها وتأكيد حقوقها في الممارسة الديمقراطية.

7.  تفعيل حرية ت�شكيل الأحزاب ال�سيا�سية

ويتم ذلك باحترام ما نص عليه الدس�تور في ش�أن حرية تأسيس الأحزاب وفق 
الشروط الت�ي حدده�ا وأهمها »ع�دم جواز القيام بأي نش�اط س�ياسي أو تأس�يس 
أحزاب سياس�ية على أس�اس ديني، أو بناء على التفرقة بس�بب الجنس أو الأصل أو 
على أس�اس طائفي أو جغرافي، أو ممارس�ة نشاط معاد لمبادئ الدمقراطية، أو سري، 

أو ذي طابع عسكري أو شيه عسكري. 
وتطوي�ر قان�ون الأحزاب وفق الشروط الدس�تورية، ومطالبة جمي�ع الأحزاب 

القائمة بتوفيق أوضاعها وفق القانون الجديد.
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متابع�ة الأداء الوطن�ي الع�ام وتقييم الإنج�ازات وتطوي�ر البرامج والخطط   •
والسعي لتنمية الموارد الوطنية لتحقيق مستويات الإنجاز الوطني المأمولة.

إدارة الأم�وال العام�ة بتحصيل الضرائب ومختلف أن�واع الإيرادات العائدة   •
إلى الحكومة، وتنسيق الإنفاق العام بما يحقق أهداف التنمية الوطنية الشاملة.

دعم ومس�اندة مؤسس�ات وأف�رد المجتمع في القي�ام بأدواره�م في عمليات   •
التنمي�ة الوطني�ة الش�املة، وتوفري الخدمات والم�وارد التي يصع�ب عليهم 
اقتناؤها أو لا يوجد مبرر اقتصادي لتكرارها في مؤسسات مجتمعية متعددة.

إدارة العلاقات الخارجية مع مختلف دول العالم.  •
الدف�اع ع�ن أمن الوطن والمواطنني وحماية التراب الوطن�ي ضد أي مصادر   •

للعدوان المباشر أو غير المباشر.

2.  تنمية و�ضبط توجهات الاقت�صاد الوطني

يق�وم اقتصاد الس�وق على فك�رة اللامركزي�ة في إدارة الم�وارد الاقتصادية، وهو 
نظ�ام متكامل للتنس�يق بني الق�رارات الاقتصادية الص�ادرة من وح�دات متعددة 
م�ن المس�تهلكين والمنتجني دون حاجة إلى جه�از مركزي بيروقراط�ي لتحقيق هذا 
التنس�يق. ولي�س معن�ى ذل�ك عدم وجود س�لطة سياس�ية تضب�ط »الس�وق وتمنع 
انحرافها«. فالس�لطة السياسية والتدخل الحكومي وان كان لا يتم بالتدخل مباشرة 
في الق�رارات الاقتصادي�ة لمختل�ف الوحدات فه�و يحرص على توفير البيئة المناس�بة 
لنج�اح هذه الس�وق في أداء وظيفتها كما يتدخ�ل لمنع الانحراف�ات عندما تتعارض 

آثارها مع المصلحة العامة. 

إن الدولة لا تتدخل باعتبارها »لاعبا »وإنما باعتبارها« حكما« يضع قواعد اللعبة 
ويتأك�د من مراعاة الجمي�ع لهذه القواعد. ومع ذلك فقد تمارس الدولة تأثيًرا مباشًرا 
في نظام الس�وق من خلال الموازنة. فالدولة عادة هي أكبر المشترين وأحيانا البائعين 

في السوق، ومن هنا فهي تؤثر أيضا وأحيانا بشكل مباشر في التوازن في الأسواق.

إن مس�ئوليات الدول�ة في العصر الديمقراط�ي تتمثل بالدرج�ة الأولى في إعداد 
وتهيئ�ة البنية الأساس�ية لإدارة المجتم�ع وفق قواعد الحوكمة وآلي�ة مراجعة النظراء 
الت�ي التزم�ت به�ا مصر حني ش�اركت في إنش�اء اتفاقي�ة الشراك�ة الجدي�دة لتنمية 
أفريقيـــ�ا ]نيب�اد[، والت�ي تن�ص عىل أن مس�ئولية الدولة ه�ي توفير السياس�ات 
والمعايري والمبادرات المؤدية إلى الاس�تقرار الس�ياسي، والنمو الاقتص�ادي السريع، 
والتنمية المس�تدامة والتكامل الاقتصادي الإقليمي بما يحقق أعلى مستويات الرفاهية 
الاقتصادي�ة والتق�دم الاجتماع�ي والحري�ة والعدال�ة للمواطنني. وبذل�ك تتبل�ور 
مس�ئوليات الدول�ة في وض�ع الإسرتاتيجيات والنظ�م والآليات المحقق�ة للتطوير 
والنم�و في مختلف مجالات العم�ل الوطني، وأن تراقب تنفيذه�ا وتضبط العلاقات 

بين طوائف المجتمع المختلفة المشاركة في العمل الوطني على كافة الأصعدة.

1.  مجالات �إعادة �صياغة دور الدولة في المجتمع الديمقراطي

إن الدور الأساس للدولة هو إدارة شئون الوطن الإستراتيجية متمثلة فيما يلي:
تحديد الأهداف والغايات الإسرتاتيجية المحقق�ة لتطلعات وآمال المواطنين   •

والمتوافقة مع القيم والأسس الحضارية للمجتمع المصري. 
توضي�ح السياس�ات العام�ة الحاكمة لتصرف�ات الدول�ة والمجتم�ع بأفراده   •

وشرائح�ه المختلفة في كافة مجالات الحياة الاقتصادي�ة والاجتماعية والثقافية 
والسياسية والعلمية وغيرها.

بن�اء الإسرتاتيجيات الكربى للتنمية الوطنية الش�املة وترجمته�ا إلى برامج   •
وخطط توضح معايير تخصيص الموارد الوطنية وتحدد أسس توزيع مسئولية 
تنفيذها بين كًال من أجهزة الحكومة والقطاع العام والقطاع الخاص والقطاع 

الأهلي وأفراد المجتمع.
اس�تصدار التشريع�ات وتصمي�م النظم والآلي�ات اللازمة لضبط وتنس�يق   •

حركة المجتمع ومؤسس�اته في ممارس�ة كافة الأنشطة الحياتية وفق التوجهات 
الديمقراطية وم�ن دون الإخلال بقواعد المنافس�ة والحريات العامة المصونة 

بالدستور.
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2.  القيام بتوفير ال�سلع والخدمات العامة

والوظيف�ة الثاني�ة للدول�ة فإنه�ا تنرصف إلى مج�ال الإنت�اج وليس فق�ط الرقابة 
والإشراف. فالدول�ة توف�ر الس�لع والخدم�ات العام�ة الت�ي لا يمك�ن لغيره�ا من 
مؤسسات المجتمع توفيرها. فالخدمات العامة من أمن ودفاع وعدالة هي الوظائف 
التقليدية للدولة، والتي توفر الأمن للمواطنين. ولكن الدولة تقوم أيضا بتوفير البنية 
الأساس�ية المادية المناس�بة من طرق ومواصلات ومواني ومط�ارات وموارد للطاقة 
على العمل على توسيع فرص التعليم وخدمات الصحة العامة. وقد أصبحت البيئة 
وحمايته�ا م�ن أهم واجب�ات الدولة، وكذا تش�جيع البحث العلمي بكافة أش�كاله، 
وحت�ى إذا عه�دت الدولة إلى القط�اع الخاص أو مؤسس�ات المجتمع الم�دني بإدارة 
بع�ض تلك الخدمات العام�ة، فإن ذلك يتم في إطار القواع�د والمعايير التي حددتها 
ه�ي وفي ظل رقابته�ا وإشرافها. كذلك فقد أصبح توفير ش�بكة للضمان الاجتماعي 

ومحاربة الفقر والأمراض المتوطنة من أهم مسئوليات الدولة.

3.  تحقيق العدالة في توزيع الثروات والدخول

أخريا تأتى الوظيف�ة التوزيعية. فالدولة مس�ئولة عن تحقيق الع�دل والإنصاف 
بني المواطنين. فلا يكفي توفير المس�اواة في الفرص أو المس�اواة أمام القانون، بل إن 
التف�اوت الكبير في توزيع الدخ�ول والثروات لا يؤذى فقط الش�عور بالعدالة وإنما 
ه�و ض�ار بالتنمية الاقتصادية وع�بء عليها. فالتنمية الاقتصادية تتطلب إحساس�ا 
بالمش�اركة في منافع وأعباء التنمية. أما التوزيع غير العادل، وبما يؤدي إليه من تركيز 
المزايا والنافع في فئة أو طبقة وبما بفرض من الأعباء والتكاليف غير المتعادلة على فئة 
أو طبق�ة أخ�رى، فإنه يضر أبلغ الرضر بقضية التنمية ويهدد الاس�تقرار الاجتماعي 

للجماعة.

3.  ت�أكيد وحماية �سيادة القانون

وذلك بأن يعاد للدولة هيبتها وللقانون س�طوته ولس�يادة الشعب مكانتها، وأن 
تك�ون حقوق الإنس�ان والحرية والتعددي�ة الفكرية وديموقراطية المش�اركة أهداف 
وجوهر اختيارات الدولة في كل ما يصدر عنها من تصرفات. إن دولة القانون هدفها 

وبذل�ك يك�ون للدول�ة أدوارا في ثلاث�ة مج�الات محوري�ة ينبغي عليه�ا الاهتمام 
به�ا -فضًال ع�ن مس�ئولياتها المعت�ادة في جمي�ع المج�الات الاقتصادي�ة والاجتماعية 

والمجتمعية:

1.  تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي والرقابة على الن�شاط الاقت�صادي

باعتبار الدولة مس�ئولة عن سالمة أداء الاقتصاد الوطن�ي ونتائجه، فإنها تباشر 
نش�اطها الأساسي من خلال ما تضعه بالتوافق مع السلطات التشريعية من القوانين 
المنظمة للنش�اط الاقتصادي في مختلف المج�الات وبما يراعى تحقيق المصالح العامة. 
كذل�ك فالدول�ة تض�ع السياس�ات النقدي�ة والمالي�ة وتحدد مج�الات الإنف�اق العام 
والضرائ�ب وتق�رر أولوي�ات المشروع�ات العامة وبام يحقق الأه�داف الاقتصادية 
العام�ة والح�رص على ضامن تحقيق مس�توى معين من النم�و الاقتص�ادي ومحاربة 

البطالة ومحاصرة التضخم.

إن الدولة مس�ئولة عن وضع الإطار المؤسسي اللازم لكفاءة عمل نظام السوق، 
بمنع الاحتكار ووضع الضمانات لحماية المس�تهلك، ووض�ع الشروط والمواصفات 
لجودة الإنتاج وسالمته، وهي تقدم الحوافز لتش�جيع الاستثمار ومنع الانحرافات. 
ويتطلب هذا الدور ممارسة الدولة لدورها السيادي. فهي المنظم للنشاط الاقتصادي 
بش�كل عام. ويفرتض هذا ال�دور التنظيم�ي إلى جانب وضع القواع�د والشروط 
لممارس�ة مختل�ف أوج�ه الأنش�طة الاقتصادي�ة، الإشراف والرقاب�ة للتأك�د من عدم 
الخ�روج على تلك القواعد. كذل�ك تتخذ الدولة السياس�ات »الماكرو اقتصادية« في 
الإنف�اق والضرائب بام يحقق أكبر درجة من الاس�تقرار العام. وينبغ�ي على الدولة 
أن تضع الإطار القانوني المناس�ب لضمان الحري�ة الاقتصادية واحترام حقوق الملكية 
والتعاق�د. كام توف�ر الدول�ة البيان�ات والمعلومات اللازمة لحس�ن اتخ�اذ القرارات 
وتضمن سالمة البيانات التي ينشرها الأفراد والشركات حماية للمواطنين. وتعمل 

الدولة على تقليل تكاليف المعاملات بما ييسر مجالات أعمال المستثمرين.
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ونؤكد على ضرورة تأهيل الدولة المصرية ]ممثلة في الحكومة والمجالس التشريعية 
ومؤسس�ات الحكم المختلفة[ مس�تعينة بمنظمات المجتمع المدني ذات العلاقة لتكون 
أكثر قدرة على مواجهة ضغوط ومتطلبات التعامل مع تلك المنظمات العولمية والدول 

الكبرى التي تقود حركتها وتوجهها لخدمة مصالحها. 

وينبغ�ي أن ترك�ز الدول�ة الديمقراطي�ة المس�تهدفة في مرص عىل تأكي�د الولاء 
للاعتبارات والأهداف الوطنية في جميع تعاملاتها مع ممثلي العولمة، وإدارة شبكة من 
التحالف�ات مع الدول الصديقة والمتعاونة من أجل تقوية المركز التفاوضي للبلاد في 
علاقاته�ا مع المنظمات الدولية والشركات متعدية الأممية والدول الكبرى المس�يطرة. 
كما يجب العمل على تعظيم القدرات الوطنية في ش�تى المجالات لتقليل الاعتماد على 
الغري وتقوية القدرات الوطنية عىل الوفاء باحتياجات التنمية والدفاع عن المصالح 

الوطنية.

6.  تخطيط وت�أمين توفر الخدمات الإ�ستراتيجية

أن الدور الرئيس للدولة الديمقراطية هو تأمين حصول المواطنين على الخدمات 
المحوري�ة الت�ي يحتاجونه�ا م�ن مقدم�ي الخدم�ات Service Providers في القط�اع 
الع�ام أو الخ�اص أو في القط�اع الأهيل وفق أكثر الأس�اليب كف�اءة وأعلاها جودة 
وأميزه�ا في الج�دوى الاقتصادي�ة، وذل�ك في مج�الات التربي�ة والتعلي�م والصحّ�ة 
والتشغيل وتحقيق الأمن والإسكان وتوفير المرافق الأساسية من ماء صحي للشرب 
وخدم�ات الصرف الصحي والنقل الآمن وغير ذلك. إننا نرى الدولة كيان لا غنى 
عنه ونؤكد على ضرورة إدخال إصلاحات على مؤسساتها وهياكلها حتى تتمكن من 
مجابهة التحديات المتس�ارعة وتضمن للمواطنين فرص الاس�تقرار والعمل والتربية 

والصحة في كنف الالتزام بالديمقراطية والحريّة.

إن الدول�ة الديمقراطي�ة ه�ي في الأس�اس كيان يعن�ى بالتخطيط الإسرتاتيجي 
ووض�ع السياس�ات وتحدي�د المعايري الت�ي يلت�زم به�ا مقدم�و الخدم�ات في مختلف 
القطاعات، وتتولى من خلال هيئاتها وأجهزتها التأكد من التزامهم بتلك السياسات 

حماية مقومات الاس�تقرار والعدالة والمس�اواة والحرية والتقدم والتنمية المستدامة في 
البلاد، والمحافظة على أسس التعايش السلمي والتعاون والمشاركة في قضايا السلام 

على الصعيد الدولي. 

4.  تنمية وت�أمين الم�شاركة الديمقراطية

إن دور الدول�ة في المجتم�ع الديمقراط�ي ال�ذي نس�عى إلي�ه يج�ب أن يواك�ب 
المتغيرات التي تش�هدها مصر والعالم المحيط بها، ومن ثم فإنه من الضروري إشراك 
كافة الأطراف المعنية التي تمثل المجتمع المدني في الممارس�ة الديمقراطية بهدف تفعيل 
دوره دون أن ي�ؤدّي ذل�ك إلى قل�ب موازي�ن الق�وى ومواق�ع الق�رار والى تغلي�ب 
وجهات نظر أقلية على توجهات ورغبات الأغلبية. إن دولة المش�اركة الديمقراطية 
تتيح الفرص المتعادلة لكافة طوائف المجتمع وفعالياته للمش�اركة في مناقشة قضاياه 
واختيار مسيرات التنمية والتطوير، وتحمل مسئوليات التنفيذ والحصول على أنصبة 

متكافئة من عوائد التنمية ومنجزات العمل الوطني على كافة الأصعدة. 

إن دور الدول�ة الديمقراطي�ة ينبغي أن يزيح كافة المعوقات التي تعترض س�بيل 
الراغبني م�ن المواطنني ومنظامت المجتمع الم�دني في المش�اركة بالعمل الس�ياسي، 
والنشاط الاقتصادي، والعمل النقابي وي وغيرها من الفعاليات التي تسهم في دفع 

مسيرة الوطن.

5.  مواجهة تحديات العولمة

أن التح�وّلات الدولي�ة الراهنة تطرح على الدولة جملة م�ن التحديات التي تمسّ 
طبيعته�ا وجمل�ة صلاحياته�ا وأدوارها ب�ل وتهدد مفهوم س�يادة الدول�ة في ذاته فقد 
تصاعدت في الس�نوات الأخيرة ظاهرة التدخل الأجنبي في السياس�ات الاقتصادية 
الوطني�ة عبر الهيئات الاقتصادية والمالي�ة الدولية مثل صندوق النقد الدولي ومنظمة 
التجارة العالمية وغيرها مما يهدد الس�يادة الوطنية ويش�ل من قدرة الدولة على تطوير 
سياس�اتها الوطنية في المجالات الاقتصادي�ة والاجتماعية والتقني�ة والتي تتوافق مع 

احتياجات مواطنيها وفقًا للأولويات والمعطيات الوطنية. 
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الاستعمالات السيئة والُمغرضة لتقنيات المعلومات الحديثة، والمحافظة على المصلحة 
الوطني�ة دون المس�اس بمبدأ حرية انس�ياب المعلوم�ة والنفاذ إليها حي�ث إن الحرية 
والمبادرة هي أساس قوة الدفع والخلق والابتكار التي تتميّز بها المجتمعات المعاصرة 
التي قطعت شوطًا بعيدًا في استثمار تقنيات الاتصالات والمعلومات والاستفادة من 

منجزاتها.

9.  �إدارة العلاقات الدولية في عالم متغير

إن التحوّلات الجذرية التي ش�هدها العالم منذ ثمانينات القرن الماضي أفضت إلى 
اختلال هيكل العلاقات الدولية لصالح الدول الكبرى ومراكز القوى العالمية، فضًال 
عن تغييرات مهمة في المفاهيم الحاكمة للعلاقات السياسية والاقتصادية الدولية. كما 
أفرزت العولمة حالات من تشابك العلاقات الدولية واتجاه كثير من الدول إلى إقامة 
تكتالت إقليمية، وذل�ك إلى جانب ب�روز دور المجتمع المدني والمنظامت والهيئات 

الغير حكومية في العلاقات الدولية وعدم اقتصارها على الحكومات. 
كل ذل�ك يعتبر معطيات مس�تجدة تحتم إعادة بناء هي�كل العلاقات المصرية مع 
دول العالم المختلفة وفق رؤية جديدة تعتمد الفكر الوطني وتوجهات الإستراتيجية 
الوطني�ة والمصال�ح والأهداف الوطنية أساسً�ا في تش�كيل علاقات مرص مع دول 

الجوار ومختلف دول العالم في الدوائر الإقليمية والدولية المختلفة.
إن إدارة العلاقات السياس�ية والاقتصادية والثقافية بين مصر ودول العالم ينبغي 
أن تخضع لعمليات تحليل إسرتاتيجي تس�تهدف التعرف عىل الفرص والمهددات، 
وتحدد مواطن الضعف والقوة في المركز المصري تجاه كل دولة أو مجموعة من الدول، 
وتصمم الإسرتاتيجية المناس�بة في كل حالة بما يعظم فرص تحقيق المصلحة الوطنية 
مع الحفاظ على مس�تويات معقولة من حرية الحركة ومرونة القرار بحسب تطورات 

الأوضاع.
إن إدارة العلاق�ات الدولية لمصر مهمة وطني�ة جامعة لا ينبغي أن تنفرد بها جهة 
واحدة كوزارة الخارجية مثًال أو أن ينفرد رئيس الجمهورية باتخاذ القرارات فيها من 
دون مش�اركة أو مراجع�ة من أطراف أخرى في الس�لطتين التنفيذية والتشريعية. إن 

والمعايير حماية للمواطنين وتأكيدًا للعدالة والمس�اواة بين مقدمي الخدمات في مختلف 
القطاعات.

7.  التوفيق بين متطلبات التنمية واعتبارات الأمن

إن ضمان تلازم التنمية مع النظام والأمن مس�ئولية أساس�ية للدولة الديمقراطية 
م�ن خالل وضع قواع�د ضبط النش�اط الاقتص�ادي وتحديد الحق�وق والواجبات 
لمختل�ف الأط�راف المش�اركة في جهود ومشروعات التنمية س�واء م�ن المواطنين أو 
غيرهم من المس�تثمرين الأجانب والشركات متعدي�ة الأممية وممثلي المنظمات الدولية 
ذات العلاقة. إن التنمية الاقتصادية تحتاج إلى قواعد ثابتة واستمرارية في المنظومات 
التشريعي�ة كام أن التنمي�ة الاجتماعية تحت�اج إلى العدال�ة والمس�اواة باعتبارها ضمانة 
للاس�تقرار الاجتماع�ي، وهذا يف�رض أن توجه الدول�ة الديمقراطي�ة عناية خاصة 
لضمان هذه المقومات، وسد الثغرات التي قد يتسلل منها الفساد والمفسدون لتشويه 
نتائ�ج التنمي�ة وإف�راغ منجزاتها من مضامينه�ا وحرمان الجماهير م�ن الحصول على 
أنصبته�ا العادلة م�ن تلك المنج�زات. إن الدول�ة الديمقراطية القوية المس�تهدفة في 
برنامج حزبنا للتغيير الش�امل هي الدولة المس�تندة إلى القوانني العادلة والواضحة، 
والتي تتعامل في كل ما يخص التنمية الاقتصادية والاجتماعية بمعايير ش�فافة وتلتزم 

المصداقية وتتجنب تغليب مصالح فئة على مصالح فئات أخرى.

8.  حماية الخ�صو�صية الثقافية للمجتمع الم�صري

إن الدول�ة الديمقراطية المس�تهدفة عليها واجب وطني ه�و المحافظة على الهوية 
الثقافي�ة للمجتم�ع المصري، في نفس الوقت الذي تس�عى في�ه إلى إدارة التحول إلى 
مجتم�ع المعلومات والعمل على س�د الفجوة الرقمية التي تفصلن�ا عن العالم المتقدم. 
وعلى الدولة الديمقراطية تطوير علاقاتها بالأفراد وطوائف المجتمع ومؤسس�اته في 
إط�ار هذا المجتمع المعلوماتي الجديد خاصة ما يتعلق بالجوانب الأخلاقية المتمثلة في 
ضمانات سرية المعلومات والحفاظ على حقوق الملكية الفكرية، فضًال عن مسئوليتها 
في توفري البني�ة التحتي�ة ووض�ع الإط�ار القان�وني والتنظيم�ي الملائ�م لبن�اء مجتمع 
المعلوم�ات. إن الدول�ة الديمقراطية مس�ئولة عن أن تكفل للف�رد حقوقه وتقيه من 
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وفي الإطار يجب على صانعي السياسة الخارجية تنمية العلاقات المصرية على جميع 
الأصعدة مع الدول العربية الداعمة لثورة 30 يونيو وهي المملكة العربية السعودية، 

دولة الإمارات العربية المتحدة، دولة الكويت والمملكة الأردنية الهاشمية.

كما يجب على تأكيد أهمية إعطاء زخم كبير للعلاقات المصرية مع كل من روس�يا 
والصين في ض�وء المواقف الإيجابية للدولتين في الوقوف مع مصر وتأييدهما لخارطة 

المستقبل.

وعىل منظوم�ة إدارة العلاق�ات الدولية المصرية إعط�اء اهتمام متكاف�ئ لتطوير 
وتثمري العلاق�ات مع الدول العربية، الإسالمية، الأفريقي�ة، ومجموعة دول الحياد 
الإيجابي، ودول أمريكا اللاتينية، ودول الاتحاد الس�وفييتي القديم. كما ينبغي العناية 
بدراس�ة التكتلات الدولية المتعددة وتحديد مواقف مصر منها بما يعظم فرص تحقيق 

المصالح الوطنية المصرية.

وينبغ�ي في جميع الح�الات، أن تلت�زم السياس�ة الخارجة المصري�ة بالمحافظة على 
علاق�ات متوازنة مع كافة أط�راف المجتمع الدولي ومواجهة المش�اكل الخارجية من 
خالل بن�اء قوي لأرضية مشرتكة م�ن المصالح والضمان�ات المتبادل�ة. كما أن مصر 
مطالب�ة في جمي�ع مواقفها الدولية بإدانة قتل المدنيين في أي مكان وتحت أي مس�مي، 
ومس�اندة حقوق الش�عوب في المقاومة الشرعية ضد اعتداء أية دولة على سيادتها أو 

احتلال أراضيها بالقوة.

10.  دعم وم�ساندة التحول �إلى مجتمع »المعرفة«

ل�ن يت�م تحقيق تق�دم حقيق�ي في أوضاع الوط�ن ودعم جه�ود التنمية الش�املة 
والديمقراطي�ة الحق�ة ب�دون تحقي�ق تح�ول حقيق�ي نحو »مجتم�ع المعرف�ة«، واعتماد 

الأسس والمبادئ الرئيسة لعصر »المعرفة”؛
أن يك�ون العل�م والبحث العلمي والتطوير التقني هو أس�اس البناء المجتمعي  	.1
والاقتصادي والفكري والفني في المجتمع، وأن تتحقق زيادة في اهتمام المجتمع 
قيم�ة الم�وارد المعرفي�ة منتج�ات العل�م والتقني�ة والفك�ر الإنس�اني والحرص 

إدارة العلاقات الدولية لمصر ينبغي أن تكون عمًال وطنيًا مشرتكًا تتحمل مسئوليته 
على مس�توى التخطيط الإستراتيجي والمتابعة والتقييم مجموعة من الوزارات المعنية 
تتبلور في النهاية في مجلس الوزراء مع إعطاء دور مركزي لممثلي الشعب في المجالس 

التشريعية المنتخبة لإقرار ما تقترحه السلطة التنفيذية ومراقبة نتائجها.
 وفي الأساس فإن كفاءة وفعالية إدارة العلاقات الدولية لمصر سوف تتحدد بمدى 
قوة وتماس�ك جبهتن�ا الداخلية، وبالتالي م�ن خلال تحقيق نظام س�ياسي ديمقراطي 
وتق�دم اقتصادي وتوازن اجتماعي وإحي�اء ثقافي، إلى جانب تطوير وتحديث قدراتنا 

الدفاعية العسكرية. 
وفي ض�وء التصرف�ات المعادي�ة لمرص وثورته�ا في 30 يوني�و الت�ي عربت عنها 
الولايات المتحدة الأميركية والاتحاد الأوروبي وقطر وتركيا في الأس�اس، وأيضًا ما 
تقوم به حركة حماس ودعمها للجماعات الإرهابية في سيناء، كلها أمور تحتم مراجعة 
العلاقات المصرية مع تلك الدول والحركة أمرًا ضروريا عند إعادة صياغة السياس�ة 

الخارجية لمصر. 
ولا بد من الإشارة إلى الدور المفصلي لقضية إدارة العلاقات المصرية الإسرائيلية 
باعتبارها الأس�اس في تحدي�د موقف إسرائيل من قضايا الرصاع العربي الإسرائيلي 
عام�ة، باعتبار أن خيار السالم وتطبي�ع العلاقات مع إسرائيل يعتم�د على التطبيق 
الكام�ل لق�رارات الشرعي�ة الدولي�ة بانس�حاب إسرائيل م�ن كاف�ة الأراضي التي 
احتلته�ا في يوني�و 1967، وقي�ام دول�ة فلس�طينية عاصمتها الق�دس، وحق عودة 
اللاجئني، وانضامم إسرائيل لاتفاقية منع انتش�ار الأس�لحة النووي�ة، وبالتالي فإن 
التعاي�ش المشرتك والتعاون الإقليم�ي مع إسرائيل أمران مقب�ولان فقط عند تحقيق 
السالم الش�امل و الع�ادل. كام أن�ه لا ب�د م�ن مراجعة معاه�دة السالم بين مصر 
وإسرائي�ل الموقع�ة في كامب ديفيد ع�ام 1979 وإعادة تحديد موقفن�ا منها في ضوء 
الخرق الإسرائيلي المستمر لكافة تعهداتها وعدم التزامها بقرارات هيئة الأمم المتحدة 
ومجلس الأمن. إن الالتزام بمعاهدة السالم المصرية الإسرائيلية ينبغي أن يكون من 

طرفي المعاهدة لا أن يقتصر على مصر دون إسرائيل.
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تنام�ي الدور الذي تلعبه وس�ائل الإعالم الجماهيرية من نشر المعلومات على  	.13
اختلافها وتوحيد المضامين التي تنقلها في كل لحظة، 

تداعي الأنس�اق القيمية والقوانين والمبادئ التي كانت تحكم الحياة الاجتماعية  	.14
والثقافية في كثير من المجتمعات، 

تنامي المؤشرات والأدلة للتأكيد على استمرار التطور المعرفي مع زيادة في الدقة،  	.15
والعمق، والسرعة، والتعقيد في المعارف والتقنيات والإبداعات الإنسانية.

التزايد المس�تمر للمش�كلات البيئية الناتجة عن س�وء اس�تثمار البيئ�ة الطبيعية،  	.16
وضغ�وط التزاي�د الس�كاني المس�تمر، وس�وء الترصف بالنفاي�ات الصناعي�ة 
والذرية، والاس�تخدام غير المنظم للمواد الكيماوي�ة الضارة، ووقوع الحوادث 
الصناعية، ومن ثم تهدد سالمة الهواء، والأرض، والماء مما ينعكس بدوره على 

صحة الإنسان والأمراض التي تصيبه. 
دعم العوامل الم�ساعدة في بناء مجتمع المعرفـة وهي: 	.17

تطوي�ر التعليم والتدريب الفني ]بن�اء وتنمية رأس المال البشرى[ باعتبار إن   •
القوى العاملة المتعلمة والمدربة مطلوبة لخلق وتبادل واستخدام المعرفة.

تطوي�ر وتحدي�ث البني�ة المعلوماتي�ة التحتية وه�ي التقنيات المطلوبة لتيسري   •
الاتصالات الفعالة وتقل ومعالجة المعلومات.

تقنين الحوافز الاقتصادية والنظام المؤسسي وخلق البيئة التنظيمية والاقتصادية   •
الت�ي تتي�ح حري�ة تدف�ق المعلومات وتدع�م الاس�تثمار في تقني�ة الاتصالات 

والمعلومات وتشجع روح المبادرة هي محور الاقتصاد القائم على المعرفة.
نظم الابتكار التي تقوم بإبداع وتخليق المعارف الجديدة من خلال ش�بكة من   •

مراكز البحوثوالجامعات والمعاهد والجماعات المجتمعية.

البرنامج التنفيذي لإقامة نظاملا قت�صاد المعرفة في م�صر

إن التح�ول لنظ�ام عرصي لاقتصاد المعرف�ة يواك�ب التطور العالمي ويس�تطيع 
التناف�س م�ع الاقتص�ادات الحديث�ة المس�تندة إلى المعرف�ة وتقني�ات الاتص�الات 
والمعلومات يعتبر أحد أهم التحديات التي تواجه الاقتصاد الوطني في مصر وغيرها 

المجتمعي على ضمان القيمة المضافة العالية الناتجة عن تشغيلها، في الوقت الذي 
تتراجع فيه أهمية وقيمة الموارد المادية والقيمة المضافة الناشئة عن استخدامها.

إتاحة الفرص لسرعة التغير الاجتماعي والتقني والاقتصادي. 	.2
تط�ور مس�تويات متعالية من الرفاهي�ة الاقتصادية والحرية السياس�ية والعدالة  	.3

الاجتماعية والاستقرار المجتمعي لشرائح متزايدة من الناس. 
تنام�ي منط�ق »الديمقراطية التش�اركية« التي تق�وم على مش�اركة المواطنين في  	.4

الحياة السياسية باعتبارهم »شركاء الوطن« وأصحاب القرار فيه.
تغريات جذري�ة مس�تمرة ش�املة لجمي�ع جوانب الحي�اة على المس�توى المحلي  	.5

والقومي والعالمي.
الاعتماد وبقوة على كل ما هو متجدد من الأفكار والمعلومات ومصادر الإنتاج  	.6
وعلى رأسها العنصر البشري وهو المصدر المتجدد بسرعة فائقة مقارنة بالعناصر 

الأخرى من خلال اكتشافه ورعايته، وتنمية قدراته، ومواهبه، واتجاهاته.
انتش�ار سامت مجتمع المعرفة في كثير من الدول والمناطق الجغرافية حيث لم تعد  	.7

على دولة أو منطقة جغرافية معينة.
الاعتماد على المعلوماتية من أفكار ومفاهيم ونظريات في مختلف مجالات المعرفة،  	.8
النمو المتسارع في كم وكيف المعرفة، ويقدر أن المعلومات العلمية تزداد 13  %  	.9
س�نويا، أي أنها تتضاعف كل سبع سنوات، وأن هذه النسبة سترتفع إلى حوالي 
40  % بس�بب النظ�م المعلوماتي�ة الدقيقة وزي�ادة أعداد العلماء وف�روع المعرفة 

والجامعات ومراكز البحوث.
التقدم الهائل والسريع في وس�ائل الاتصال والمواصلات ونظم نقل المعلومات  	.10
الإلكتروني�ة بين الدول، مخترقة بذلك حدودها السياس�ية والجغرافية، مختصرة 

بعدي الزمان والمكان بين مناطق العالم المختلفة.
إعادة رس�م الخريط�ة الإيديولوجي�ة والاقتصادية لع�الم اليوم والغ�د، وتحديد  	.11
المواقع الاسرتاتيجية عليه�ا، حيث اندثرت تكتلات كان له�ا الريادة في الثورة 

الصناعية الثانية.
شمول الثورة العلمية والتكنولوجية على العلوم الطبيعية، والعلوم الاجتماعية والنفسية. 	.12
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2.  تطوير التعليم والتدريب الفني ]بناء وتنمية ر�أ�س المال ال�شرى[

إعداد اسرتاتيجية وطنية للتعليم تكون أساسً�ا لتطوير منظومة التعليم وفقًا   •
لأهداف التنمية الوطنية الشاملة، والمعايير العالمية. 

وض�ع اسرتاتيجية لإدماج العل�وم الحديث�ة في صلب مناه�ج التعليم بكافة   •
المراحل ضمان التحديث المستمر لمواكبة للتطور العلمي في العالم.

وض�ع اسرتاتيجية وطنية لتعميق اس�تخدام تقنية الاتص�الات والمعلومات   •
كنرص أس�اس في بن�اء المناه�ج والمق�ررات في جميع مراح�ل التعلي�م وجميع 

التخصصات العلمية. 
وضع اسرتاتيجية وطنية لتعميق نظم وألي�ات البحث العلمي في الجامعات   •

.Research Universities والتخطيط لإنشاء جامعات بحثية
التخطيط لمواكبة التطورات العلمية والتقنية في أساليب التعليم وتقنياته.   •
تطوير سياسات ونظم ومناهج ومؤسسات التعليم الأساسي.  •
تطوير سياسات ونظم ومناهج ومؤسسات التعليم قبل الجامعي.  •
تطوير سياسات ونظم ومناهج ومؤسسات التعليم الجامعي.  •
تطوير سياسات ونظم ومناهج ومؤسسات التعليم في الدراسات العليا.  •
تطوي�ر أنامط الإدارة التعليمي�ة غىل كل المس�تويات وتحريرها م�ن المركزية   •

والبيروقراطية.
تطوير سياس�ات ونظم ومناهج ومؤسس�ات التدريب الفني وربطه بمواقع   •

الإنتاج.
تطوي�ر نم�ط الاس�تثمار في التعلي�م والوصول بنس�بة المخص�ص للتعليم في   •

الموازنة العامة للدولة إلى المعدلات العالمية. 

3.  ا�ستكمال وتحديث البنية المعلوماتية الوطنية

مراجع�ة موق�ف مرص في تقني�ة الاتص�الات والمعلوم�ات وف�ق المؤشرات   •
العالمية.

مراجع�ة القوانني والسياس�ات والنظ�م الحاكم�ة لاس�تخدامات تقني�ات   •
الاتصالات والمعلومات.

م�ن الدول الس�اعية إلى النمو المس�تدام وتكوين قدرات تنافس�ية تواج�ه بها مصادر 
المنافسة من اقتصادات الدول الأكثر نموًا وتقدمًا. وهذا التحدي يطلب إعداد خطة 
وطني�ة للتحول إلى اقتصاد معرفي تتعامل مع المطالب الرئيس�ة لتأس�يس هذا النمط 
الاقتصادي الجديد. وتتضمن الخط�ة الوطنية للتحول إلى الاقتصاد المعرفي العناصر 

الأساسية التالية:

1.  التعريف المجتمعي بمفهوم ودلالة »اقت�صاد المعرفة«

شرح مفه�وم »اقتص�اد المعرف�ة« Knowledge -Based Economy باعتباره   •
الس�بيل إلى تحقي�ق مس�تويات غير عادي�ة من النم�و الاقتص�ادي والتميز في 

المنافسة العالمية. 
توضي�ح أن »اقتص�اد المعرف�ة« يتطلب تعظي�م القدرة المجتمعي�ة في مجالات   •

 Indigenous »الابت�كار والتنمي�ة التقني�ة وتطوي�ر تقنيات وطني�ة »داخلي�ة
وتصميم وابتكار منتجات جديدة باستمرار لغزو الأسواق.

تأكي�د أهمية »اقتص�اد المعرفة« في إح�داث نمو اقتصادي يعتم�د على الموارد   •
.Endogenously -Driven Growth الداخلية للوطن وقدراته الذاتية

تأكيد دور »اقتصاد المعرفة« في تحويل الاقتصاد الوطني من النمط الاقتصادي   •
التقلي�دي المعتم�د عىل تحوي�ر المدخالت Input -Driven إلى نم�ط متط�ور 

.Productivity Driven واستراتيجيات نمو قائم على تعظيم الإنتاجية
التعريف بالتقدم الذي حققته مختلف دول العالم المتقدم والدول الصاعدة في   •

تطوير اقتصاداتها باستخدام مفاهيم وأساليب »اقتصاد المعرفة«.
التعري�ف بأهمية تطبيق مفاهي�م »اقتصاد المعرف�ة« وضرورة تطوير وتحديث   •

أساليب التخطيط الاقتصادي في الدولة، ونظم ومعايير إعداد ومراقبة تنفيذ 
الموازنة العامة للدولة، ونظم وآليات الضرائب والحس�ابات الحكومية ونظم 
الاس�تيراد والتصدي�ر وغيرها م�ن معامالت الدولة مع قطاع�ات الأعمال 

والقطاع الخارجي طبقًا لمتطلبات »اقتصاد المعرفة«.
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التقني�ة لدف�ع عملي�ات   • تنش�يط اس�تخدامات البح�ث العلم�ي والتنمي�ة 
ومشروع�ات التنمي�ة الوطنية الش�املة، ورب�ط اهتمامات العلامء والباحثين 
والخبراء التقنيين بالمش�كلات المجتمعية وحفزهم عىل التصدي لها بالبحث 

العلمي والتنمية التقنية المتناسبين مع ظروف المجتمع وإمكاناته.
إيج�اد آلية منظمة ومس�تمرة لتبادل الأفكار والآراء بني العلماء والباحثين في   •

مختلف التخصصات ومج�الات البحث العلمي والتنمي�ة التقنية، والتعريف 
بالإنجازات التي يحققونها وتش�جيع تطبيقاته�ا في ميادين الإنتاج والخدمات 

والتنمية المجتمعية.
نشر الوعي الوطن�ي والتفهم الع�ام لدور البح�ث العلمي والتنمي�ة التقنية   •

في تحقي�ق التنمية الوطنية الش�املة وتحسني ظ�روف الحياة وأس�اليبها ورفع 
المستوى العام للرفاهة الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع، وخلق مناخ عام 
يحابي العلم والتقنية ويؤكد ضرورة الاستعانة بهما في تحليل المشكلات وإيجاد 
الحلول البديلة لها وتصميم معايير الاحتكام للمفاضلة والاختيار من بينها.

تنمي�ة الق�درات الإبداعي�ة الابتكاري�ة بني العلامء والباحثني والمختصين   •
التكنولوجيين وتيسير فرص الإبداع لهم.

زي�ادة القدرة الذاتي�ة للمجتمع في ميادين العلم والتقنية، وتنمية مس�اهمات   •
العلامء والباحثني الوطنيني في حق�ول البحث العلم�ي والتنمي�ة التقنية في 

المحافل والمنظمات الدولية.
إيج�اد الآلي�ات وتوفير المقوم�ات والمتطلب�ات لضمان مواكب�ة حركة البحث   •

العلم�ي والتنمية التقنية في المجتمع للتقدم العلمي والبحثي والتقني العالمي، 
وتفعي�ل آليات ومعايير لتأكيد تواصل مؤسس�ات البح�ث العلمي والتنمية 

التقنية الوطنية مع مصادر المعرفة المتطورة في كل أنحاء العالم.
تطوير نظم وآليات لتنش�يط حركة النشر العلمي وإتاحة المعلومات الكاملة   •

ع�ن الإنج�ازات العلمي�ة والتقني�ة الوطني�ة، وتيسري وص�ول الإصدارات 
العلمية بكافة صورها المطبوعة والإلكترونية إلى كافة المهتمين على المس�توى 

الوطني والإقليمي والعالمي،

تحدي�ث القوانني والسياس�ات والنظ�م الحاكم�ة لاس�تخدامات تقني�ات   •
الاتصالات والمعلومات وفق المعايير العالمية.

مراجع�ة وتقييم مدى اس�تخدام تقنيات الاتصالات والمعلومات في أنش�طة   •
التعليم والتدريب والبحث العلمي، والعمل على إزالة معوقات الاستخدام 

الأمثل في تلك المجالات العلمية.
مراجعة وتقييم مدى اس�تخدام تقنيات الاتصالات والمعلومات في الأنشطة   •

الاقتصادي�ة ومج�الات الإنت�اج والخدم�ات وفي أنش�طة التج�ارة الخارجية، 
والعمل على إزالة معوقات الاستخدام الأمثل في تلك المجالات.

مراجعة وتقييم مدى استخدام تقنيات الاتصالات والمعلومات في المجالات   •
المالية والمصرفية بالقياس للمعدلات العالمية.

مراجع�ة وتقييم مدى اس�تخدام تقنيات الاتصالات والمعلومات في أنش�طة   •
الدول�ة بمختلف مؤسس�اتها، وم�دى تحقيق نظ�ام »الحكوم�ة الإلكترونية« 

والعمل على إزالة معوقات الاستخدام الأمثل في تلك المجالات.
مراجعة مدى تطور صناعة الحاس�بات الإلكتروني�ة وحالة الصناعة الوطنية   •

وقدرته�ا عىل مواكب�ة التط�ور العلم�ي التقن�ي ]ش�املة أنش�طة الاس�تيراد 
والتجميع[. 

4.  تقييم وتطوير م�ؤ�س�سات البحث العلمي والتنمية التقنية

مراجعة وتقييم نظم وسياس�ات ومؤسس�ات ومدى التمويل المتاح للبحث   •
العلمي والتنمية التقنية ومدى توافقها مع متطلبات ´اقتصاد المعرفة«.

التخطي�ط الاسرتاتيجي لأنش�طة البحث العلم�ي والتنمية التقني�ة وتفعيل   •
التنمية العلمية والتقنية المتكاملة في المجتمع.

بل�ورة دور ب�ارز للمنظومة الوطنية للبح�ث العلمي والتنمي�ة التقنية في بناء   •
وتنفي�ذ اسرتاتيجيات وخطط التنمية الوطنية الش�املة وتأكيد اعتماد الدولة 
للبح�ث العلم�ي أساسً�ا في بح�ث المش�كلات الوطني�ة واتخ�اذ الق�رارات 
الإنمائي�ة، وتقدي�م الرأي والخبرة العلمي�ة والتقنية للدول�ة في كل ما يعرض 

لها من قضايا.
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العلماء والباحثين الموهوبين والمنتظمين في برامج التفرغ البحثي والمس�ابقات 
البحثية الوطنية، 

تطوي�ر وتفعي�ل نظ�م لتحقيق التراب�ط بين مص�ادر المعرفة والخربة العلمية   •
والقدرات البحثية والتقنية بالمراكز والمعاهد والهيئات البحثية وبين مؤسسات 
الإنت�اج والخدم�ات بالمجتم�ع، وتطوي�ر نظم وآلي�ات لتس�ويق الإنجازات 
البحثية والتقنية وتيسري الاس�تفادة منها في تطوير الق�درات الإنتاجية وحل 

مشكلات التنمية في المجتمع،
توفير المش�ورة العلمية للحكومة ومؤسس�ات الدولة المختلفة فيما يعرض لها   •

من مشكلات وتحديات تحتاج إلى الرأي العلمي والمساندة التقنية.

5.  زيادة المكوًن المعلوماتي في قطاعات الإنتاج والخدمات

رص�د مس�توى التدفق المعلوم�اتي لقطاع�ات الإنت�اج والخدم�ات بالمقارنة   •
للمعدلات العالمية.

دراسة وتطوير التشريعات المنظمة لحرية إنتاج وتداول المعلومات.  •
دراسة مواقف ومستوى فاعلية مراكز إنتاج وتنظيم ونظم تداول المعلومات.   •
تطوي�ر ق�درة مؤسس�ات الإنت�اج والخدم�ات في الحص�ول عىل المعلومات   •

اللازمة لعملياتها.

6.  �التخطي��ط لتح� ني�سمركز م�صر عل��ى م�ؤ�شر البنك ال��دوليلا قت�صاد 

المعرفة

تحسني الأنظم�ة المؤسس�اتية والاقتصادي�ة المحف�زة التي تعزز الاس�تخدام   •
الفع�ال للمعرف�ة الموج�ودة والجديدة وتهي�ئ البيئة المناس�بة لازده�ار ريادة 

الأعمال، وذلك بتطوير الأنظمة الضريبية وجودة الأنظمة وتطبيق القانون.
حف�ز وتبن�ي آلي�ات تنمية الابت�كار والتقنية وضامن وجود أنظم�ة ابتكارية   •

تتكون من مؤسس�ات اقتصادي�ة ومراكز بحث وتطوي�ر وجامعات ومراكز 
تدري�ب، والتركي�ز عىل مردود الابت�كار، وعدد ب�راءات الاخرتاع، وعدد 

الأبحاث المنشورة.

تنش�يط المشروع�ات البحثي�ة والتقنية المشرتكة بني التخصص�ات العلمية   •
المختلف�ة Multi -disciplinary studies لتحقي�ق ق�درات أعىل في تحلي�ل 
المش�كلات م�ن جوانبه�ا الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والتنمي�ة والوصول إلى 
حلول متكاملة وإنجازات علمية وتقنية قادرة على حس�م المشكلات وتحقيق 

أهداف التنمية الوطنية الشاملة.
تحقيق الترابط والتش�ابك والتكامل بين عن�اصر المنظومة من مراكز ومعاهد   •

وهيئ�ات بحثي�ة وعلمي�ة في ال�وزارات والجامع�ات ومؤسس�ات الإنت�اج 
والخدمات في القطاعين العام والخاص ومؤسس�ات المجتمع المدني، وتنسيق 

.Network طاقاتها جميعًا في إطار شبكة علمية وبحثية مترابطة
تخطي�ط وتفعيل اسرتاتيجيات لتنمية الم�وارد البشرية من العلامء والباحثين   •

وتوفير مقومات التأهيل والتدريب والتنمية المستمرة لهم، وفتح آفاق وفرص 
التواصل بينهم وبين مصادر العلم والتطور التقني في جميع أنحاء العالم.

تطوي�ر النظ�م والآلي�ات والمعايير لتأكيد وضامن الجودة في مراك�ز ومعاهد   •
وهيئ�ات البح�ث العلم�ي والتنمي�ة التقنية، وتفعي�ل نظام متكام�ل لاعتماد 

Accreditation المؤسسات والبرامج والأنشطة البحثية والتقنية.

Excellence والإب�داع   • التمي�ز  لتقدي�ر  النظ�م والآلي�ات  تطوي�ر وتفعي�ل 
Innovation وإدارة برامج الجوائز بمختلف مس�توياتها وفق معايير وأس�س 

موضوعية.
تطوي�ر وتحدي�ث نظ�م الإدارة في مراك�ز ومعاه�د وهيئات البح�ث العلمي   •

والتنمية التقنية وتخطيط برامج وطنية لإعداد وتأهيل وتنمية وتطوير قدرات 
ومعارف القيادات الإدارية فيها وتوفير المساندة ومصادر الاستشارة والمعرفة 

الإدارية المتجددة للمسئولين عن تلك المؤسسات.
تطوي�ر نظم وآليات ومصادر التمويل المتج�ددة لدعم القدرات المالية لمراكز   •

ومعاه�د وهيئ�ات البحث العلم�ي والتنمي�ة التقنية وتوفري التمويل اللازم 
للمشروع�ات البحثية والتقنية ذات الأهمية الوطنية، وكذا تمويل مشروعات 
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مـقــــدمــــــة

عانى الاقتصاد الوطني عبر السنوات الأربع الماضية من أزمات طاحنة تمثلت في 
تناق�ص الإنتاج وتوقف كثير من المصانع عن الإنت�اج وتصاعد أرقام البطالة وتدني 
أع�داد الس�ائحين وتوقف تدف�ق الاس�تثمارات العربية والأجنبية، كل ذلك بس�بب 
الظروف الأمنية غير المس�تقرة وتصاعد حركة الاعتصامات والفوضى الشاملة التي 

أعقبت نجاح الشعب في إسقاط نظام مبارك!
وفي الش�هور الأخيرة من عام 2014 بدأ الاقتصاد الوطني يتعافي))) ولكن ببطء 
الأم�ر الذي يبرر الب�دء فورًا في تفعيل اسرتاتيجية إعادة بناء الوطن تس�تهدف بناء 
اقتصاد وطني س�ليم يراعي الإدارة الاقتصادية الرشيدة للموارد والثروات الوطنية 
ويس�تهدف تنمي�ة وطنية ش�املة تقوم عىل تدعيم طاق�ات الإنتاج وبن�اء القدرات 

التنافسية لمؤسسات الاقتصاد الوطني.
وينبغ�ي أن يتجه النظ�ام الاقتصادي المواكب لنظام حكم ديمقراطي بالأس�اس 
إلى حماي�ة مصالح المواطنين والحفاظ على فرصهم في العمل والإنتاج والحصول على 
نصيب عادل من الدخل القومي يتناسب مع ما يبذلونه من جهد ويسمح لهم بحياة 
كريم�ة. في نف�س الوقت يكافئ النظ�ام الاقتصادي الديمقراط�ي أصحاب الأعمال 
والمستثمرين على جهودهم وإبداعاتهم في خلق فرص العمل واستثمار موارد الوطن 

وذلك على أسس عادلة تسمح بتوازن وعدالة توزيع الثروة والأعباء الاقتصادية.

)))	 حس�ب تقرير لمركز القاهرة للدراس�ات الاسرتاتيجية نشر بصحيفة المصري اليوم عدد 24 ديس�مبر 
2014 والموضح ملخصه بالملحق رقم 3 في نهاية هذا الفصل.

الف�صل ال�ســـابـع

برنامج التطوير الاقت�صادي ال�شامل

التركيز على التعليم والتدريب وبناء المواطن ليكون مهيأ لاستخدام المعلومة   •
ونشره�ا وإيجادها، ويس�تطيع التكيف م�ع الاحتياجات المحلي�ة والاتصال 
بمخزون المعرفة العالمي، وذلك بالتركيز أن يكون متوسط سنوات الدراسة، 

ومدى الالتحاق بالتعليم العام والعالي مواكبًا للمعدلات العالمية. 
تنمية وتطوير البنية التحتية لتقنية المعلومات والاتصالات لتس�هيل الاتصال   •

الفع�ال ونشر ومعالجة المعلوم�ات، وتقييم أنظمة الاتص�الات والمعلومات 
ومدى انتشار الحاسبات الآلية واستخدام الإنترنت.

7.  �إن�شاء »الهيئة الوطنية لتنمية اقت�صاد المعرفة«

م�ن المه�م إنش�اء »الهيئ�ة الوطني�ة لتنمي�ة اقتص�اد المعرفة« هيئ�ة جدي�دة منبثقة 
ع�ن »المجلس الوطن�ي للتعليم والبحث العلم�ي« لتكون الألية الرئيس�ية في وضع 
الاسرتاتيجيات والسياس�ات والنظم المؤدية إلى بناء نظام لاقتصاد المعرفة وتنس�يق 
فعليات كل الجهات المتصلة بهذه الغاية وفقًا لخارطة الطريق، وهي أساسً�ا الجهات 

التالية:
وزارات التعليم، التعليم الع�الي، البحث العلمي، القوى العاملة والتدريب   •

المهني.
أكاديمية البحث العلمي.  •
المجل�س الأعلى للجامع�ات، المجلس الأعلى للجامع�ات الخاصة، المجلس   •

الأعلى للتدريب.
الجامعات المصرية ]كليات الاقتصادـ التجارة، إدارة الأعمال، الهندسة[.  •
الأحزاب والقوى السياسية.  •
وسائل الإعلام المتخصصة.  •
الجمعيات العلمية. ]جمعية المهندسين الميكانيكيين[.  •
النقابات المهنية.  •
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تف�ادي أخط�اء نظام الاقتصاد الش�مولي القائم عىل مفاهيم اشرتاكية ظاهريًا  	.4
وه�ي في الأس�اس نم�وذج س�يئ لإلدارة الحكومية للاقتص�اد الوطن�ي التي 
كرس�ت الس�يطرة البيروقراطية على الأوضاع والأنش�طة الاقتصادية وعطلت 
حركة الملكية الخاصة لوس�ائل الإنتاج وأخضعت الاقتصاد الوطني للقرارات 
الإدارية الغير مدركة لطبيعة القوى الاقتصادية المحلية والخارجية ذات التأثير. 
وق�د كان�ت قم�ة تل�ك الإدارة الحكومي�ة للاقتصاد الوطن�ي؛ سياس�ة التأميم  	
والتخطي�ط المركزي مع إلغاء آليات الس�وق التي كانت س�ائدة في الس�تينيات 
وأوائل الس�بعينيات من القرن الماضي بكل م�ا ترتب ذلك من انغلاق وتدهور 

في الكفاءة الاقتصادية وتضخم في البيروقراطية بالقطاع العام،
تجنب أخطاء وس�لبيات مرحلة الانفتاح الاقتص�ادي غير المخطط والهرولة إلى  	.5
الدخول في نطاق اقتصاد السوق وتخلي الدولة عن قطاعات مهمة في الاقتصاد 
الوطني للقطاع الخاص بدعوى إعمال آليات الس�وق وما نش�أ عنها من أضرار 

اقتصادية ومجتمعية في عهد الرئيس الأسبق السادات. 
التأكيد على أن يكون هدفًا رئيس�يا للنظام الاقتصادي الديمقراطي هو القضاء  	.6
على الفقر وانتشال ما يقرب من نصف عدد المصريين الذين يعيشون تحت خط 
الفق�ر بام يعادل دولار واح�د يوميا، ولنا أن نتصور إنس�انًا يعي�ش في اليوم بما 
يقرب من 7 جنيهات أو أكثر قليًال ينفق منها على مأكله ومشربه وسكنه وكافة 

احتياجاته الحياتية!![.

2.  محاور �أ�سا�سية في فل�سفة الاقت�صاد الديمقراطي

يج�ب البدء ببناء اسرتاتيجية وطني�ة للتنمي�ة الاقتصادية الش�املة تتبنى مفاهيم 
عصري�ة وعادل�ة تراعي الظروف والأوض�اع القائمة أو المتوقع�ة في الوطن ليتوافق 
النظ�ام الاقتص�ادي مع تلك المعطي�ات وينجح في تحقيق الاس�تخدام الأمثل لموارد 
الوطن، ومن ثم يتم الوصول إلى أفضل مس�تويات الرفاهة الاقتصادية والاجتماعية 

للمواطنين.

1.  فل�سفة النظام الاقت�صادي الديمقراطي

إن ديمقراطية النظام الاقتصادي تفرض الش�فافية في اتخاذ القرارات ذات التأثير 
على المواطنين وضرورة إشراكهم من خلال ممثليهم في المجلس التشريعي المنتخب في 

فحص ودراسة السياسات والقرارات الاقتصادية ومن ثم إقرارها، وبذلك يجب:
أن يعالج النظام الاقتص�ادي الديمقراطي عيوب وثغرات برنامج الخصخصة  	.1
الذي تم خلال عهد الرئيس الأس�بق حس�ني مبارك وما أدى إليه من تفريط في 
مواق�ع إنتاجية بأقل من قيمته�ا، والتحقيق فيما أثير حول عملياته من ش�كوك 
نتيج�ة ع�دم إتباع إج�راءات واضحة ومعايري صادقة في التقيي�م ولا في البيع. 
وكذل�ك تصحيح م�ا تم من عملي�ات بيع لشركات إنتاجية اسرتاتيجية مثل 
الأسمنت والسماد وبنوك كانت من دعامات الاقتصاد الوطني وأصبحت تحت 
س�يطرة مستثمرين أجانب أو حتى مصريين ولكنهم خارج منظومة »الاقتصاد 

الوطني« الذي يراعي اعتبارات العدالة الاجتماعية كما يهتم بالربحية العادلة.
أن يعالج النظام الاقتصادي الديمقراطي مش�كلات انتشار حالات الاحتكار  	.2
الضار والمخاطر التي تهدد حرية المنافسة وتغوّل قلة من رجال الأعمال يحتكرون 
قطاعات إنتاجي�ة مهمة وحيوية وعدم قدرة أجهزة الحكومة على كبح جماحهم 
وإلزامهم بقرارات ضبط الأسعار أو تنظيم تداول السلع التي يسيطرون عليها.

عدم السامح بإطلاق قوى الس�وق لتس�يير الاقتصاد الوطني وتسليم مقدراته  	.3
للقط�اع الخ�اص الوطن�ي أو الأجنب�ي م�ن دون مراع�اة للأبع�اد الاجتماعي�ة 
ومس�ئولية الدول�ة ع�ن رعاية المواطنني وضمان ح�د معقول لهم م�ن الرفاهة 
الاجتماعي�ة والأم�ان الاقتص�ادي باعتباره�م أصحاب المصلح�ة الحقيقيين في 
كل م�ا يج�ري في الوط�ن، الأمر ال�ذي يف�رض ضرورة اعتماد قواع�د ومعايير 
لضب�ط الاقتصاد الحر وتوجهات النظام الرأساملي لتجنب الآثار الس�لبية التي 
ته�دد العدال�ة الاجتماعية بما يترتب عليه من أخطار ومش�كلات وخيمة عانت 
منه�ا دولاَ كثرية حتى تبينت ضرورة وج�ود دور واضح ومس�ئول للدولة في 
ضبط وتنظيم النظام الاقتصادي من دون إهدار الأصول الموضوعية في اقتصاد 

السوق. 
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3.  نحو �إعادة هيكلة الاقت�صاد الوطني

إعادة هيكلة مؤسس�ات الاقتص�اد الوطنــي في الصناع�ة، الزراعة، الخدمات  	.1
الإنتاجية، والتجارة بما يحقق زيادة الإنتاج من الس�لع والخدمات ويخلق فرص 

العمل الحقيقية،
معالجة مشكلة تضخم الدين المحلي العام والدين الخارجي، بما يؤدي في النهاية  	.2
إلى مع�دلات نم�و حقيقي�ة في النات�ج القومي الإجم�الي يلمس المواط�ن آثارها 

ويتمتع بنتائجها في شكل مستويات أفضل للمعيشة.
معالج�ة مش�كلة العجز المتصاع�د في الموازن�ة العامة والبحث عىل حلول غير  	.3
تقليدية لزيادة وتنمية موارد الدولة وترش�يد النفقات العامة، والحد من الاتجاه 

للتمويل بالعجز.
تشغيل الطاقات العاطلة والمعطلة في المؤسسات الصناعية بقطاع الأعمال العام  	.4

والقطاع الخاص. 
توفري مقوم�ات تواف�ق اقتصاد الس�وق م�ع أه�داف المجتمع بحي�ث يتضمن  	.5

البرنامج الاقتصادي:
تأس�يس بني�ة قانوني�ة ومؤسس�ات للرقاب�ة والإشراف وتوفير الش�فافية في   •

المعلومات بما يهيئ المجتمع لمباشرة النش�اط الاقتصادي الخاص في ظل نظام 
السوق بشكل منضبط. 

تأكيد أهمية الاستقرار القانوني ووضوح المراكز والحقوق القانونية لمؤسسات   •
الاقتصاد الوطني العامة والخاصة بشكل كامل لا لبس فيه. 

تأكيد استقلال القضاء والقضاة وتوفير الضمانات لسرعة الفصل في القضايا   •
الاقتصادية وجديه تنفيذ الأحكام.

الاجتهاد في تحييد الآثار السالبة على الاقتصاد الوطني الناشئة عن الإرهاب،   •
وأهمي�ة تطبيق قرارات عاجلة لمس�اندة قطاعات الاقتص�اد الوطني المتضررة 
م�ن آث�ار الإره�اب وفي مقدمته�ا الس�ياحة وتقدي�م حواف�ز مغري�ة لجذب 
الاس�تثمارات الأجنبية والطني�ة للتغلب على حالات البطال�ة وتعطل موارد 

وطاقات إنتاجية.

وت�شمل الا�ستراتيجية المقترحة تحديد ما يلي:

الغاي�ات والأهداف الاسرتاتيجية للتنمية الاقتصادي�ة متمثلة في معدل نمو   •
مستهدف للناتج القومي الإجمالي.

قطاع�ات الاقتصاد الوطني المس�تهدف تنميتها ومجالات الاس�تثمار الأفضل   •
في كل منه�ا، وتحديد الأهمية النس�بية لكل قطاع ودوره المس�تهدف في تحقيق 

الناتج القومي الإجمالي.
خط�ط وآلي�ات تنمية الم�وارد الوطنية م�ن مص�ادر الثروة الطبيعية وأس�س   •

استثمارها ومعايير ترشيد استخدامها والمحافظة على حقوق الأجيال القادمة 
فيها.

خطط وآليات تنمية المدخرات المحلية وتعظيم مس�اهمات الاستثمار الوطني   •
في مشروعات وبرامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

خط�ط وآلي�ات اس�تقطاب الاس�تثمار الأجنب�ي المب�اشر وتوجيه�ه ناحي�ة   •
المشروعات الأكثر جدوى في تحقيق أهداف وغايات التنمية الوطنية الشاملة.

أس�س ومعايير توزيع مس�ئوليات التنمية بين أجه�زة الدولة وقطاع الأعمال   •
العام، والقطاع الخاص الوطني والأجنبي، والقطاع الأهلي. 

تحديد خطط وبرامج التنمية التكنولوجية الشاملة لتحسين قدرات مؤسسات   •
الإنتاج والخدمات الوطنية وزيادة إنتاجيتها.

تحديد خط�ط وبرامج تنمية الموارد البشرية وإعدادها للمس�اهمة الأفضل في   •
تنفيذ مشروعات التنمية الوطنية الشاملة.

تحدي�د أس�س ومج�الات التعام�ل مع الع�الم الخارج�ي من حيث الاس�تيراد   •
السلعي والحصول على الخدمات الفنية والتدريبية وغيرها من مصادر الخبرة 
الأجنبية، والصادرات السلعية والخدمية، مع تحديد الأهمية النسبية للأسواق 

الأجدر بالتعامل من حيث اتصالها بالمصلحة الوطنية.
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6.2.  السـيـاسـة المـاليـــة:
إن مبدأ توازن الموازنة ووضع حدود للعجز ومديونية الدولة هو أحد   •

الضوابط الرئيس�ة لفاعلية السياسة المالية. ونرى أن تكون هناك إدارة 
حاسمة لعجز الموازنة والدين العام الإجمالي المحلي والخارجي.

م�ع قبول مبدأ العجز في الموازنات، فإن ذلك يجب إن يظل في الحدود   •
المعقول�ة وبحيث لا يجاوز نس�بة معين�ة من الناتج الإجم�الي في حدود 
3 - 5  % م�ن الناتج الإجم�الي والتي تمثل الحد الأقصى المقبول للعجز 

دون تعريض التوازن الاقتصادي للاختلال،
6.3.  السـيـاسـة التكـنـولـوجـيــة:

تحتل تصميم سياس�ة تكنولوجية وطنية ومتابعتها بالتطوير المستمر أهمية خاصة 
بام يهيئ مرص للتوافق مع أوض�اع الاقتصاد العالم�ي المعاصر. لقد أصب�ح التطوير 
التكنولوج�ي وتنمي�ة الق�درة التنافس�ية للمنتج�ات المحلي�ة ه�و الس�بيل الأهم في 
تنمي�ة الص�ادرات وتقليل الاعتماد عىل الواردات، ومن ثم تصب�ح إدارة العلاقات 
الاقتصادي�ة الخارجي�ة وتحسني موقف المي�زان التج�اري وميزان المدفوع�ات رهناً 

بقدرة تكنولوجية متزايدة تدعمها وتوجهها. وتؤكد سياسة التكنولوجية على:
تسريع التطوير التكنولوجي للإنتاج وأس�اليبه في الزراعة أو الصناعة   •

أو الخدمات. لزيادة الإنتاجية وبالتالي زيادة طريق زيادة الصادرات. 
تأكي�د التعامل مع مص�ادر التكنولوجيا في العالم المتقدم مما يس�تدعى   •

تكوين رؤية ش�املة لما يجرى فيه من تط�ورات تكنولوجية وتطبيقاتها 
في مختلف مجالات الإنتاج والخدمات.

انتق�اء   • في  تس�اعد  الت�ي  المناس�بة  والمعايري  السياس�ات  تصمي�م 
التكنولوجي�ات الأكث�ر ملائم�ة لظروفن�ا والت�ي تع�د بأعىل مردود 

اقتصادي. 
تمهي�د التربة المحلية وإعداد البيئة المناس�بة للتطوير التكنولوجي، من   •

تطوي�ر المعاه�د التعليمي�ة ومراكز البح�وث والتدري�ب وذلك بدور 
فاعل للدولة إلى جانب ما يقوم به القطاع الخاص في هذا المجال.

تأكي�د وتفعي�ل القوانني المتعلق�ة بحماي�ة حقوق الملكي�ة وضامن احترامها   •
واحرتام العق�ود والتعه�دات، م�ع ضرورة تطوي�ر نظ�م الش�هر والتوثي�ق 

العقارى والمعاملات، وتفعيل نظام السجل العيني للعقارات، 
العم�ل على تعميق اس�تخدامات تقني�ة الاتصالات والمعلوم�ات وتطبيقات   •

الحاس�ب الآلي في أعامل الش�هر العقاري للمس�اعدةً على ضب�ط المعاملات 
وسرعة إنجازها وتقليل حالات الغش والفساد.

تطوير القوانين والنظم الخاصة بحماية المستهلكين وتوفير المعايير والمواصفات   •
للإنتاج بما يضمن رعاية مصالحهم وصحتهم.

ضامن توفير المنافس�ة ومحارب�ة الاحتكارات وتنظي�م الأس�واق المالية ومنع   •
التضارب في المصالح عند اتخاذ القرارات. 

توفري المعلومات والبيان�ات الكافية والصادقة والمس�تمرة التي يعتمد عليها   •
المس�تثمرون، ك�ذا العم�ل على ضامن صح�ة وسالمة البيانات المالي�ة التي 
تصدره�ا الشركات والمشروعات مما يضع مس�ئولية كبيرة على عاتق جمعيات 

ونقابات المحاسبة والمراجعة.
صياغة وتنفيذ السياسات المناسبة لتحقيق غايات التنمية الاقتصادية، ومن أهم  	.6

تلك السياسات:
6.1.  السـيـاسـة النـقـديــة:

حيث أن حماية قيمة النقود يعتبر ركنا أساس�يا لنجاح اقتصاد السوق.   •
ولا يتعلق الأمر فقط باس�تقرار الأسعار -وبالتالي قيمة النقود -، بل 
ينبغي أن يكون هناك توقعًا معقوًال لتطور الأسعار في المستقبل، ومن 
ثم تطوير السياس�ات النقدية للسيطرة على نمو عرض النقود والتأثير 
في تكلفتها من خلال تحديد أس�عار الفائدة لتوفير الاس�تقرار النقدي 

وبالتالي المحافظة على استقرار الأسعار.
استخدام حزمة سياس�ات نقدية للمساعدة في دفع الاستثمار ومحاربة   •

الكس�اد وتأمين اس�تقرار ميزان المدفوعات وغري ذلك من الأهداف 
وبما لا يتعارض مع الهدف الرئيسي في الاستقرار النقدي.
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وض�ع الأطر والبرام�ج المحققة لتنمية فرص العم�ل، وعدالة توزيع الدخل   •
والث�روة، والمش�اركة في اتخ�اذ الق�رارات ضمانً�ا لتوجه جه�ود ومشروعات 

التنمية فيما يحقق مصالح المواطنين.
وض�ع الخط�ط والبرامج الت�ي تكفل تأمني الاس�تقلال الوطن�ي والاعتماد   •

عىل ال�ذات فيما يخص إنتاج الغ�ذاء، توجيه العلاق�ات الاقتصادية مع العالم 
الخارج�ي، تنمية تكنولوجيا وطنية وتطويرها، حماية الثقافة الوطنية والحفاظ 

على القيم الحضارية للمجتمع المصري.
وضع الخطط والبرامج الكفيل�ة بتنمية وتعميق العلاقات الاقتصادية ودعم   •

التع�اون والتكام�ل الاقتصادي بين مصر والدول العربي�ة والدول الإفريقية 
والصديقة، 

تحدي�د أس�س ومعايري توجي�ه الأداء الاقتص�ادي وكفالة أفض�ل الظروف   •
لتحسين معدلاته والارتفاع بالقدرات التنافسية لقطاعات الاقتصاد الوطني 

وعلاج ما تعانيه من مشكلات.
تحديد الإطار المؤسيس للإنتاج وتوزيع الأدوار بين القطاع العام والقطاعين   •

الخاص والأهلي.
رص�د ومتابع�ة المتغريات الاقتصادي�ة الكلي�ة وتقيي�م آثاره�ا عىل الأداء   •

الاقتصادي في البلاد.
تعيني معدل النم�و الاقتصادي المس�تهدف وتقدير الاحتياج�ات التمويلية   •

والم�وارد الطبيعية والبشرية والتقنية اللازمة للوصل إليه، والعمل على ضمان 
عوام�ل الاس�تقرار الاقتصادي والقضاء عىل مصادر تبديد وإه�دار الموارد 

الوطنية.
دراس�ة وتحدي�د متطلب�ات تحقي�ق الأم�ن والسالم الاجتماع�ي، ومقومات   •

الحفاظ على السلامة العامة في المجتمع.
دراسة وتحديد متطلبات صيانة البيئة ومنع مصادر التلوث وإهدار المقومات   •

الطبيعي�ة للبيئ�ة المصرية، والمحافظة على الثروة الوطني�ة المتمثلة في نهر النيل، 
والبحيرات، والمحميات الطبيعية، والأرض الزراعية.

دراس�ة أوض�اع الصناع�ات المختلف�ة في مرص وتحدي�د احتياجاته�ا   •
للتطوي�ر التكنولوجي في ضوء الموارد المحلية المتاحة وفرص التعاون 

التكنولوجي مع مراكز الصناعة المتطورة في العالم.
بحث مجالات الصناعات الجديدة والمتقدمة في البيولوجيا، المعلومات   •

والاتص�الات وغيرها م�ن الصناع�ات ذات المحت�وى التكنولوجي 
الع�الي، وتحديد موق�ف مصر منه�ا وإمكانيات ومتطلب�ات الدخول 

فيها.
دراسة قضية الطاقة في مصر في ضوء المعلومات عن قرب انتهاء عصر   •

الطاق�ة الأحفوري�ة – م�ن فحم وبرتول وغ�از – وضرورة التحول 
إلى مص�ادر جدي�دة للطاق�ة ومنها الطاق�ة النووية وطاقات الش�مس 

والرياح.
الأخ�ذ بمعايري الج�ودة والمواصف�ات العالمية في مختل�ف الصناعات   •

والمنتجات والخدمات ضمانًا لفتح الأسواق العالمية أمام منتجاتنا.

4.  �إحياء دور التخطيط الاقت�صادي

إن اتباع اقتصاديات الس�وق وتحميل القطاع الخاص المسئولية الأساس في تنفيذ 
خط�ة التنمية لا يعني انس�حاب الدولة من »إدارة الاقتص�اد الوطني« في إطار خطة 
وطنية للتنمية تنس�ق أدوار مختلف اللاعبين في الس�احة الاقتصادية. وفي هذا الصدد 
نرى ضرورة التزام الدولة باتخاذ منهجية التخطيط إطارًا أساسيا في تحديد الأولويات 
ومشروعات التنمية ومختلف التوجهات في مختلف مجالات التنمية الوطنية الشاملة، 
كام ن�رى تكثي�ف دور وزارة التخطي�ط في إع�داد الدراس�ات وتجمي�ع المعلوم�ات 
الضرورية لقياس معدلات التنمية واقتراح أس�س ومعايري إدارة الاقتصاد الوطني 
بما يمكنها من تحقيق المتطلبات الأساس�ية لتخط�ط التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 

على النحو التالي:
تحدي�د المس�تويات المطلوب�ة من الخدم�ات الأساس�ية للوف�اء بالاحتياجات   •

الأساس�ية للمواطنين ش�املة الصحة، التغذية، التعليم، الثقافة، الإس�كان، 
والنقل والاتصال.
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م�دة العم�ر الافتراضي للس�لع الاس�تهلاكية المعمرة والمراف�ق العام�ة الاعتماد على 
الاقتراض الخارجي.

وذل�ك بقصد بي�ان القيمة الحقيقية للناتج المحلي الإجم�الي التي لا يظهرها مؤشر 
GDP التقليدي. 

5.  �إعادة هيكلة القطاع الم�صرفي

كان إنشاء بنك مصر بمبادرة الاقتصادي المصري الكبير محمد طلعت حرب باشا 
علامة فارقة باعتبارها بداية تحرير الاقتصاد المصري وتخليصه من السيطرة الأجنبية. 
ومن�ذ تأميم البنوك في 1961 كان الجهاز المصرفي مصريًا خالصًا ومملوكًا ملكية تامة 
للدول�ة، ومرك�زًا في ثماني�ة بنوك أربعة بن�وك تجارية، وأربعة بن�وك متخصصة. وقد 
تبدل هذا الوضع حيث نش�أت بنوك مملوكة لرأس المال الخاص الوطني أو الأجنبي 

فضًال عن فروع البنوك الأجنبية.
إن ق�رارات بيع بنوك القطاع العام مثل�ت خطرًا على الكيان الاقتصادي الوطني 
خاص�ة مع وضوح تزايد س�يطرة البن�وك العربية ]الخليجي�ة[ والأجنبية على الجهاز 
المرصفي المرصي، ونظرًا لأهمي�ة البنوك الوطني�ة كمصدر مهم في تعبئ�ة المدخرات 
الوطنية وتوفير التمويل للمشروعات الاقتصادية ] كما حدث في نجاح تلك البنوك 
العام�ة في تجمي�ع 64 ملي�ار جنيه في ثماني�ة أيام حصيلة بيع ش�هادات اس�تثمار »قناة 
السويس الجديدة”[، فضًال عن تمويل التجارة الخارجية وتمويل عجز الموازنة العامة 
للدول�ة من خالل شراءها لأذون الخزانة وما تصدره وزارة المالية من س�ندات على 

الدولة.
لذل�ك يك�ون م�ن الضروري أج�راء مراجع�ة ش�املة لأوضاع الجه�از المصرفي 

المصري وإعادة هيكلة القطاع المصرفي بما يحقق الأهداف التالية:
تأكي�د ال�دور الرق�ابي والإشرافي للبنك المرك�زي المصري على جمي�ع البنوك   •

العاملة في مصر، ويقتضي هذا ضرورة تس�جيل جميع البنوك العاملة في مصر 
لدى البنك المركزي المصري من دون اس�تثناء. وتأكيد ضرورة ممارسة البنك 
المركزي للس�لطة المخولة له في التفتيش على البنوك بصفة مس�تمرة، ويتطلب 

دراس�ة وتحديد أس�س اس�تثمار الطاقة الس�كانية وتحويل الزيادات في أعداد   •
السكان الناشئة من عوامل النمو الطبيعية إلى قوى منتجة.

إنت�اج مجموع�ة المقايي�س والم�ؤشرات الدال�ة على حال�ة التنمي�ة ومعدلات   •
تحقيق الأهداف والتطور في مس�توى المعيش�ة للسكان وغيرها من المؤشرات 
الت�ي توضح م�دى التقدم الاقتصادي للبلاد بالقي�اس إلى الأهداف المحددة 
في الخط�ة العام�ة، وكذا بالقي�اس إلى ما تحقق�ه الدول الأخ�رى المماثلة لنا في 

أوضاعها وظروفها.
إنن�ا حني يؤكد عىل أهمية وظيف�ة التخطيط الش�امل كأس�اس لإدارة الاقتصاد 
الوطن�ي، ن�درك تمامًا أننا لا نري�د الارتداد إلى عرص التخطيط المركزي والس�يطرة 
البيروقراطية على الاقتصاد الوطني وتس�يير الحي�اة الاقتصادية بالقرارات الإدارية، 
وإنام نح�ن نتوج�ه إلى المعنى الحقيق�ي للتخطيط كون�ه يوضح الإط�ار العام لحركة 
الاقتص�اد الوطن�ي والتوجه�ات الإسرتاتيجية للتنمية م�ن دون التدخ�ل في حرية 
الاس�تثمار والمبادرات الخاصة في جميع مجالات النش�اط الاقتصادي- وحتى بالنسبة 
لشركات قطاع الأعامل العام وغيرها من المؤسس�ات الاقتصادية الت�ي قد تمتلكها 
الدول�ة بالكامل أو بالمش�اركة مع القط�اع الخاص الوطن�ي أو الأجنبي-، كما ندرك 
أن التخطيط المقصود هو من النوع التأشريي مع ترك آليات وقوى الس�وق تتفاعل 
بحري�ة لتحدي�د الاختي�ارات وترش�د المس�تثمرين إلى الق�رارات المناس�بة في إط�ار 

التوجهات الإستراتيجية الوطنية. 
من جانب آخر، يرى ضرورة الأخذ بالتطورات العالمية في استخدام مؤشر التقدم 
الحقيق�ي Genuine Progress Indicator (GPI) وال�ذي يأخ�ذ في الاعتب�ار تأثري 
المتغريات البيئي�ة، الاجتماعية فضًال عن المغيرات الاقتصادي�ة وبذلك يكون أفضل 
م�ن م�ؤشر الناتج المحلي الإجم�الي GDP الذي يركز فقط على المتغريات الاقتصادية 

ومن تلك المؤشرات المضافة ما يلي: 
مع�دلات الجريم�ة وانهيار الأسر، العم�ل التطوعي داخ�ل الأسرة، نمط توزيع 
الدخل، معدل استهلاك الموارد الوطنية، تكلفة التلوث، تدمير البيئة طويل الأجل، 
التغير في نس�بة الوقت المخصص للترويح والترفيه، تكلفة الحماية الش�خصية، قصر 
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الصلاحي�ة لعدم الاس�تخدام. وتملك الدولة ما يعادل مئ�ات الملايين من الجنيهات 
شاركت بها في إنشاء شركات مشتركة مع القطاع الخاص.

1.  برنامج �إدارة الأ�صول العامة

هن�اك قدرًا هائًا�لً من الأصول المملوك�ة للدولة منتشرة في مس�تودعات مختلف 
ال�وزارات والهيئ�ات العام�ة وأجهزة الحكوم�ة المركزية والمحافظ�ات. وتعاني تلك 
الأص�ول من الإهمال الجس�يم في أغل�ب الأحي�ان وافتقاد النظم الس�ليمة لحصرها 
وتسجيلها والمحافظة عليها. وتقدر قيمة الأصول الراكدة في المستودعات الحكومية 
بمليارات الجنيهات وكلها معرضة للتلف والسرقة، ناهيك عن مش�كلة إعادة شراء 
ذات الأصن�اف بأس�عار أعىل نتيجة ع�دم إدراك توافرها في المس�تودعات حيث أن 
ع�دم معرف�ة أجهزة الدول�ة بما يتوفر لكل منه�ا من تلك الأص�ول يجعلها تقدم على 
الشراء المحلي أو الاستيراد من الخارج لذات الأشياء المتوافرة في مستودعات جهات 

حكومية أخرى وهي غير مستخدمة وراكدة.
ونرى ضرورة إحداث برنامج ش�امل إدارة الأص�ول الحكومية يهدف إلى وقف 
إهدار الموارد الوطنية الضخمة المتمثلة في المخزون السلعي المتراكم في مخازن الدولة 
نتيج�ة عدم إحكام التخطيط والس�يطرة على عمليات المشرتيات الحكومية وتكرار 
شراء نفس الأش�ياء رغم تواجدها في المخازن، ويتضم�ن البرنامج المقترح العناصر 

التالية:
تحديد وحصر الأصول المملوكة لأجهزة الحكومة على جميع المستويات والتأكد  	.1

من التحديث المستمر لسجلات الأصول.
تحدي�د حال�ة تل�ك الأص�ول م�ن حي�ث الصلاحي�ة للاس�تخدام وكفاءتها في  	.2
الاس�تخدام ومدى وج�ود برامج لصيانتها وتحديثها، وم�دى توفر قطع الغيار 
اللازم�ة لآللات والمعدات، فضًا�لً عن توفر الخربات الفنية المناس�بة لأعمال 

الصيانة والإصلاح.
تحدي�د وحرص الأصن�اف الراك�دة في المس�تودعات الحكومي�ة عىل مختل�ف  	.3
المس�تويات، وتحدي�د قيمته�ا، وبي�ان م�دى الحاجة إليه�ا من جان�ب الأجهزة 

الحكومية المختلفة.

ه�ذا الإجراء ضرورة تعديل الاتفاقيات الخاصة ببع�ض البنوك التي وقعتها 
مرص م�ع دول أخ�رى التي أخرج�ت بعض البن�وك ]مثل المرصف العربي 

الدولي[ من مظلة إشراف البنك المركزي.
تحديد الحجم الأمثل للقطاع من حيث عدد البنوك ودرجة الانتش�ار وإنشاء   •

الفروع ونمط الملكية والإدارة ونوع النشاط ]تجاري، صناعي، عقاري...[.
تحديد الحد الآمن لمدى نفاذ رأس المال غير المصري في ملكية القطاع المصرفي.  •
تحدي�د الحجم الأمثل للبنوك المملوك�ة للقطاع العام من حيث العدد ودرجة   •

الانتشار ونوع النشاط.
مراجعة الضوابط المنظمة لعمل القطاع من حيث نس�بة الاحتياطي، ونس�بة   •

الس�يولة، ومعيار كفاية رأس المال، والحد الأقىص للتمويل الممنوح للعميل 
الواحد، والضوابط المتعلقة بتمويل بعض أفرع النشاط أو طبقًا لنوع العملة، 

والحد الأقصى لنسبة المساهمة في المشروعات. 
تطوير وتحديث أنماط الإدارة والتكنولوجيا المس�تخدمة في البنوك والارتفاع   •

بكف�اءة العنرص البشري بما يكفل رف�ع قدرة القط�اع في مب�اشرة الوظائف 
الأساس�ية لخدمة تمويل التنمية وفي مقدمتها تعبئة الموارد التي يمكن إتاحتها 

للتوظيف، تمويل قطاع الأعمال، وتوفير وسائل الدفع وتسوية المعاملات.

6.  تر�شيد �إدارة وا�ستثمار الأ�صول العامة و�إزالة �آثار برنامج الخ�صخ�صة

تمتلك الدولة أصوًال واستثمارات هائلة، بينما لا يوجد نظام فعلي ولا كيان واحد 
مس�ئول عن تخطي�ط وإدارة وتعظيم العائد من تلك الأصول والاس�تثمارات، الأمر 
الذي يهددها بالضياع. من أهم تلك الأصول الأراضي المملوكة للدولة والعقارات 
التي تش�غلها بعض أجه�زة الدولة والكثير منها لا تصل إليه أعامل الصيانة، فضًال 
عن الآثار والمباني الأثرية التي تنهار ويتم الاعتداء عليها من مواطنين يجهلون القيمة 

التاريخية لتلك الروائع التي أبدعها الأجداد والآباء، وأساء الأبناء استخدامها.
وإضاف�ة إلى ذل�ك تمتلك الدولة ما يعادل المليارات م�ن الجنيهات في موجودات 
مخزونة في المس�تودعات الحكومية يطالها الفس�اد والسرقة فضًال ع�ن التقادم وانتهاء 
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م�ن ناحية ثانية، هناك اس�تثمارات مملوكة للدولة في صورة مش�اركات في ملكية 
شركات مشتركة مع القطاع الخاص الوطني أو الأجنبي لا تدار إدارة رشيدة لغياب 
اسرتاتيجية وطنية تحدد مجالات النش�اط الاقتصادي الذي يتفق مع أهداف الدولة 
في التنمية، كما تحدد معايير تحديد نس�ب المشاركة العامة في تلك الشركات وأساليب 

اختيار ممثلي المال العام في مجالس إداراتها وأساليب الرقابة وتقييم الأداء بها. 

2.  �إزالة �آثار برنامج الخ�صخ�صة

لق�د ش�اب برنام�ج الخصخصة الذي ت�م تنفيذه في عه�د نظام الرئيس الأس�بق 
مبارك الكثير من الس�لبيات التي يجب العمل على إزالة آثارها التي تسببت في إهدار 
م�وارد وطني�ة يصعب إن لم يكن من المس�تحيل إع�ادة تكوينها. ورغم أن السياس�ة 
المعلن�ة للدولة من�ذ ثورة 25 يناير هي وقف عمليات الخصخص�ة، إلا أنه من المفيد 
تذكر سلبيات برنامج الخصخصة السابق حتى لا تتكرر مأساة الوطن مع مثل ذلك 

الإجراء مرة أخرى))).

وكانت سلبيات برنامج الخصخصة تتركز فيما يلي:
أن البي�ع لي�س الوس�يلة الوحي�دة للخصخص�ة فهناك من�ح عق�ود الإدارة أو  	.1
الاس�تغلال لفرتة محددة يعاد النظر في الأمر في نهايته�ا. كما تختلف طرق البيع، 
فق�د يت�م البيع لمس�تثمر رئيسي، وقد تب�اع الوحدة بالمزاد، وقد تطرح في ش�كل 
أس�هم. وقد يكون البيع متاحا للجميع بدون تمييز، وقد تحدد نس�بة للأجانب. 
وقد تط�رح الشركات للإيجار أو تدمج بعض الشركات أو تعاد هيكلتها إداريًا 
أو ماليًا لتحسين أداءها، كما تتضمن إدارة الأصول تعديل مجال نشاطها. ولكن 
م�ا حدث في البرنام�ج كان التركيز على التخلص م�ن شركات وأصول مملوكة 

للدولة بأسلوب وحيد هو مجرد البيع. 

)))	 تكرر الحديث عن عمليات جديدة لبيع شركات قطاع أعمال عام أو شركات مشرتكة لقطاع الأعمال 
نصيب فيها، ومثال ذلك مشكلة بيع شركة بسكومصر لشركة كلوجز الأميركية وشركة أخرى إماراتية 

واعتراض العاملين على هذا البيع.

نشر قوائم الأصن�اف الراك�دة وتعميمها على كاف�ة وحدات الجه�از الإداري  	.4
للدول�ة والمحافظ�ات لتحديد ما تحت�اج إليه كل جهة م�ن الرواكد الموجودة في 

جهات أخرى.
إدارة عملي�ة التب�ادل وفق احتياج�ات الجهات بغرض التخل�ص من المخزون  	.5

الراكد وتوجيهه للاستخدام في الجهات التي تحتاج إلى تلك الأصناف.
وضع قواع�د ملزمة بضبط عمليات المشرتيات الحكومية طبقً�ا للاحتياجات  	.6
الفعلي�ة، مع البدء بمراجع�ة قوائم الأصناف الراكدة قب�ل إقرار شراء أصناف 
جديدة، وتنس�يق المشتريات الخاصة بمختلف الجهات الحكومية من الأصناف 
المشرتكة والمتكررة ومنع تجزئة المشتريات من نفس المواد ومن ثم ضياع فرص 
الوفرة بالحصول على أس�عار وشروط أفض�ل في حالة شراء كميات أكبر. ومع 
تطبي�ق نظ�ام موازنة الأداء والبرامج يصبح شراء أي س�لع أو مس�تلزمات من 
أي ن�وع مرهون�ا بمتطلبات مشروع مح�دد وخاضع للمراقب�ة والمتابعة والتأكد 
من اس�تخدامها في المشروع المعين، وتنتفي بذلك مش�كلة تراكم موجودات في 

مستوعات الدولة يتم شراءها بلا ضوابط أو معايير.
تخطي�ط وتنظيم عملية بيع الأصناف الخ�ردة والكهنة وفق معايير تضبط عملية  	.7

التخريد والتكهين.
حصر الأراضي والعقارات والممتلكات العائدة إلى الدولة وتسجيلها، ودراسة  	.8
مدى صلاحيتها للاس�تخدام ومدى حاجة ال�وزارات والجهات الحكومية إلى 

تلك الأصول.
ويت�م اتخاذ إجراءات الاس�تفادة من تلك الأصول س�واء بالتب�ادل بين الهيئات  	.9
الحكومي�ة، أو البي�ع أو الإيج�ار، على أن تخص�ص الحصيلة الناتجة م�ن البيع أو 

الإيجار لتمويل برامج تطوير الجهاز الإداري للدولة وتحسين كفاءته.
ضرورة تفعي�ل دور الهيئة العامة للخدمات الحكومية وتحميلها مس�ئولية إدارة  	.10
الأص�ول الحكومية غير المس�تغلة وفقا لضواب�ط تضاف إلى تأشريات الموازنة 

العامة للدولة.
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م�ع غيرهم م�ن راغبي الشراء الذين لا تتوفر لهم نف�س الصلات بجهة التقييم 
والترويج.

كما افتقد البرنامج إلى معايير واضحة لتحديد الأس�لوب الأفضل للبيع س�واء  	.7
إلى مستثمر رئيسي أو طرح الأسهم في البورصة أو غير ذلك من الأساليب التي 
يبدو أن الاختيار في كل مرة يتم وفق ترتيبات تتفق ومصالح من يراد البيع لهم.

لم توجد سياسة واضحة للتصرف في حصيلة الخصخصة بعد تسديد مديونيات  	.8
الشركات المباع�ة إلى البن�وك وتكلف�ة المع�اش المبك�ر للعاملني الذي�ن يتقرر 

الاستغناء عنهم.
ترسب الثروة الوطنية إلى الأجانب وغير المصريين عمومًا بينما كان من الممكن  	.9
إعمال قاعدة لتفضيل المصريين حتى ولو كانت العروض المقدمة منهم تقل عن 

العروض الأجنبية.
إن التطبي�ق غري المخط�ط لبرنام�ج الخصخص�ة أدى في الواق�ع إلى حج�ب  	.10
استثمارات كان من الأفضل أن تتجه إلى بناء طاقات إنتاجية جديدة تضيف إلى 

 . قاعدة الإنتاج الوطني بدًال من توجهها إلى شراء طاقات إنتاجية قائمة فعًال
م�ن ناحي�ة أخرى، فق�د تضمنت التيسريات الت�ي أعلنتها الحكوم�ة في 2004 
إلى ط�رح شركات قطاع الأعمال العام بما يش�به »الاوكازي�ون« حيث تضمنت تلك 
القواع�د بي�ع المصان�ع دون الأراضي، وإعف�اء المشرتي من تحمل دي�ون الشركات 
المباعة، وتقييم الأراضي بس�عر المثل بغض النظر عن ارتفاع قيمتها الفعلية، واختيار 

الآلات التي يريد شراءها وترك ما عداها.
والمطل�وب الآن وقد صدرت أح�كام قضائية متعددة بإلغاء عق�ود بيع كثير من 
الشركات التي جرت خصخصتها وإعادتها إلى الملكي�ة العامة أن يتم إعداد برنامج 
وطني سريع وش�امل لاس�تيعاب تلك الشركات ضمن منظومة قطاع الأعمال العام 
وإع�ادة هيكلته�ا وتدبير مصادر لتمويل تجديد طاقاتها الإنتاجية وإعادتها للتش�غيل 
الاقتص�ادي الحقيق�ي، مع تحرير أنامط الإدارة فيها لتعمل وفق أس�اليب الإدارة في 
القط�اع الخاص ويحاس�ب القائمون عىل إدارتها بمعي�ار تحقيق الأه�داف والنتائج 

الفعلية المتحققة.

ل�ذا ينبغ�ي إعادة صياغة وتوضي�ح أهداف إدارة شركات قط�اع الأعمال العام  	
بعدم قصرها على عمليات البيع والتخلص منها، بل يجب دراس�ة بدائل أخرى 

لفصل الملكية عن الإدارة في تلك الشركات.
التوقي�ت الخاط�ئ لبي�ع الشركات التي ت�م التخل�ص منها، حي�ث لا يبدو أنه  	.2
كان�ت هن�اك معايري دقيق�ة تحدد توقي�ت عمليات ط�رح الشركات المطلوب 
خصخصته�ا، وقد تكرر ط�رح شركات كثيرة في وقت واحد ودون مهلة كافية 
مما لم يتح الفرصة لكثيرين للاستعداد بالترتيبات المالية المناسبة، الأمر الذي أدى 

إلى فشل بيع عديد من تلك الشركات أو بيعها بقيم أقل من القيمة الحقيقية. 
عدم وجود معايير واضحة حكمت اختيار وتحديد شركات قطاع الأعمال التي  	.3
طرحت للبيع. فقد س�بق للحكومة آن�ذاك أن أعلنت في بدايات البرنامج عدم 
خصخصة وعدم بيع ما أسمته بالشركات الاستراتيجية، وكذا التركيز على بيع 
الشركات الخاسرة. ولكن تحول البرنامج وطالت عمليات البيع أفضل وأنجح 

الشركات في قطاع الأعمال العام. 
وحتى بالنس�بة للشركات الخاسرة، فإن سياس�ة الحكوم�ة كانت هي التخلص  	.4

من هذه الشركات بأي سعر. 
عدم وجود معايير متفق عليها وش�فافة لتقييم الشركات الي طرحت للبيع، كما  	.5
لم يوج�د معيار أو سياس�ة واح�دة في اختيار الجهات القائم�ة بالتقييم. ومؤدى 
ذلك أن كثيًرا من الشركات يثار أنها بيعت بأقل من قيمتها الحقيقية. وفي أغلب 
الأحي�ان أهدرت تقارير الجهاز المركزي للمحاس�بات الت�ي كانت تحتوي على 

تقييم للشركات أعلى من التقييم الذي تعده المكاتب الخاصة.
كذل�ك فقد ج�رى في بعض الحالات تكلي�ف نفس الجهة للقي�ام بعملية تقييم  	.6
الشركات المطروحة للبيع والترويج للبحث عن مشتر رئيسي، وهذا أتاح فرصًا 
لتضارب المصالح حيث ق�د تعمد الجهة القائمة بالتقييم إلى تسريب معلومات 
عن القيمة المقدرة للشركة إلى بعض المشترين ومن ثم يتقدمون بعروضهم وهم 
على معرفة مس�بقة بالس�عر الذي تريده الحكومة مما يتيح لهم فرصة فير متكافئة 



159 إعــادة بنــاء الوطــنإعــادة بنــاء الوطــن158

القطاع الخاص في تش�غيل خطوط جديدة للس�كك الحديدي�ة وأعمال المطارات، بل 
وعهدت بإدارة مطار القاهرة الجديد في بداية تشغيله إلى شركة خاصة ألمانية. 

ونح�ن إذ نؤيد هذا التوجه إلى اقتصاد الس�وق والحري�ة الاقتصادية وتأكيد دور 
القط�اع الخاص واعتب�اره شريك أس�اسي في إدارة وتفعيل الاقتص�اد الوطني نؤكد 
ضرورة الالتزام بضوابط ومعايير تس�تهدف حماية الاقتصاد القومي وتحقيق العدالة 
الاجتماعي�ة والح�رص عىل مصال�ح المس�تهلكين والعاملني م�ع التطبي�ق الكامل 

لأخلاقيات العمل وقيمه التي تركز على الأمانة والجودة وأداء الحقوق لأصحابها.
ونرى أنه وبرغم التيسريات الكبيرة والتش�جيع اللا متناهي من الدولة للقطاع 
الخ�اص، إلا أنه لا تزال هناك س�لبيات في أداءه ينبغي العمل على تلافيها من خلال 
تشريع�ات وضوابط تصدرها الدولة وتتولى التأك�د من الالتزام بها. ويقع في مقدمة 

هذه التشريعات والضوابط ما يلي:
التطبيق الحاسم لقانون حماية المنافسة ومنع الاحتكار، وتتبع حالات الاحتكار  	.1

المشتبه بها واتخاذ إجراءات واضحة لإنهائها.
حصر كافة حالات أفراد القطاع الخاص الذين استولوا على قروض من البنوك  	.2
وقاموا بتهريبها والهروب إلى الخارج، واتخاذ إجراءات حاس�مة لاسترداد تلك 

الأموال ومعاقبة المتورطين في تلك الجرائم.
حرص وتصفية حالات المقترضين من القطاع الخ�اص الذين تعرضوا لحالات  	.3
من التعثر لأس�باب تخرج عن إرادتهم ولا توجد بالنس�بة لهم ش�بهة التورط في 

أعمال غير قانونية.
التأكي�د عىل ضب�ط تصرف�ات شركات القطاع الخ�اص في مج�الات التوظيف  	.4
والالت�زام بقان�ون العم�ل وس�د الطرق عىل مح�اولات التحاي�ل للتهرب من 

التزاماتها نحو العاملين لديها.
التأكي�د على الت�زام شركات القطاع الخاص بالتطبيق الس�ليم لقانون التأمينات  	.5
الاجتماعي�ة والإفص�اح عن المعلوم�ات الصحيحة الخاص�ة بالرواتب وغيرها 
التي تتخذ أساسً�ا لتحديد النسب التي تتحملها تلك الشركات في التأمين على 

العاملين لديهم.

7.  �تطوير وتر�شيد دور القطاع الخا� صفي التنمية الاقت�صادية والاجتماعية

كانت الدولة قد اتجهت منذ الس�بعينيات من القرن الماضي إلى التحلل من النظام 
الاقتصادي الشمولي القائم على تكريس دور القطاع العام واعتماد التخطيط المركزي 
وتعطي�ل آلي�ات الس�وق والذي س�اد في مرص في الحقب�ة الناصرية تحت ش�عارات 

الاشتراكية والكفاية والعدل. 
وعم�دت الدولة في الحقبة الس�اداتية إلى ترويج سياس�ة »الانفت�اح الاقتصادي« 
والعودة إلى الاندماج في الاقتصاد العالمي وإتباع آليات السوق كمنهجية أساسية في 
إدارة الاقتصاد الوطني. وفي هذا السياق فقد تبلور الاتجاه نحو تقليص دور القطاع 
العام والاعتماد بالأس�اس على القطاع الخاص الوطني ورأس المال الأجنبي لتحمل 

الجانب الأكبر من تمويل وتنفيذ الاستثمارات في خطط التنمية الاقتصادية. 
وعرب الس�نوات التالي�ة تأك�د التوجه نح�و اقتصاد الس�وق والالت�زام بمفاهيم 
الحري�ة الاقتصادي�ة مع ب�دء برنامج الإصلاح الاقتص�ادي في أوائ�ل الثمانينات من 
الق�رن الماضي ونتيجة لانضمام مصر إلى اتفاقية منظمة التجارة العالمية في 1994، مما 
أدى إلى تصاع�د دور القطاع الخاص في الاقتص�اد الوطني وفي جميع المجالات. فقد 
انسحبت الدولة من الاستثمار في مجالات الإنتاج وعمدت إلى التخلص من شركات 
القط�اع العام وف�ق برنامج الخصخصة وذلك ببيعها إلى عن�اصر من القطاع الخاص 
المرصي أو المس�تثمرين العرب والأجان�ب. كما دفعت الدول�ة بالكثير من شركات 
قط�اع الأعامل الع�ام للتحول لتعمل تح�ت مظلة القان�ون رقم 159 لس�نة 1981 

باعتبارها شركات في القطاع الخاص.
وقد س�مح للقطاع الخاص بامتلاك مس�احات شاس�عة م�ن الأراضي في مناطق 
التوس�ع والتعمري بمنطقة شامل خليج الس�ويس والم�دن الجديدة وغيره�ا لإقامة 
مشروع�ات جديدة. كما فتحت أبواب الخدمات الأساس�ية من تعليم وصحة ونقل 
وتوكيالت ملاحي�ة أم�ام القط�اع الخاص، فأنش�أت الجامع�ات والمعاه�د الخاصة 
والمستش�فيات ومؤسس�ات العالج الخاصة، وس�يطر القط�اع الخاص عىل ميدان 
التوكيلات الملاحية وأعمال التخليص وخدمات الموانئ. كما أقرت الدولة مش�اركة 



161 إعــادة بنــاء الوطــنإعــادة بنــاء الوطــن160

مؤث�ر لقط�اع الأعمال العام ومش�اركته في التنمي�ة الاقتصادية ه�و أمر لازم لا 
يمكن التفريط فيه حيث يكون هو أداة الدولة في تنفيذ مشروعاتها الإستراتيجية 
وتحقيق ضبط وتوازن الاقتصاد الوطني والس�يطرة على جموح الأسعار، فضًال 
عن تنفيذ برامجها المتعلقة بتحقيق التنمية في مناطق البلاد المحرومة والأقل نموًا 

والتي قد لا يقدم القطاع الخاص على الاستثمار فيها.
أن الإبقاء على قطاع الأعمال العام والتأكيد على اس�تمراره لا ينبع من أس�باب  	.3
عقائدية، وإنما يصدر عن اقتناع موضوعي بقدرته على الإسهام في برامج التنمية 
بام يتوفر له من طاقات إنتاجية وموارد وأصول لا معنى لتجاوزها أو تكرارها 
في شركات خاص�ة. كام أن الفرتة اللازم�ة لنمو القطاع الخ�اص كي يصل إلى 
مس�توى التراكم الرأساملي اذي كان متاحًا للقطاع العام س�تكون طويلة وغير 

مضمونة النتائج.
أن شركات قط�اع الأعامل العام وإن كانت مملوكة للدولة، إلا أنها يجب تعامل  	.4
معاملة القطاع الخاص وأن تخضع لمعايير ومفاهيم الإدارة الس�ليمة التي تعمل 
شركات الخ�اص المتطورة وفقًا لها، وينبغي أن يتوف�ر لها الكوادر الإدارية ذات 
الخربة والصلاحي�ة وتتاح لها الف�رص لحرية الحركة واتخاذ الق�رارات، على أن 

تحاسب بالنتائج.
أن الإشراف عىل قط�اع الأعمال العام من جانب الشركات القابضة ينبغي أن  	.5
ينحصر في حدود دور المالك وليس المدير. بمعنى أن جهة الإشراف العامة تمثل 
في الجمعي�ة العام�ة بصفتها صاحبة حق�وق الملكية، كلها أو ج�زء منها في حالة 
وجود مس�اهمين أف�راد أو من شركات القطاع الخاص، م�ن دون أن تتدخل في 
الإدارة التي يجب أن تنحصر في مجالس الإدارة والقيادات التنفيذية للشركات.

أن شركات قط�اع الأعامل الع�ام ملتزم�ة بتنفي�ذ كل قواعد ومعايري حوكمة  	.6
الشركات الصادرة عن وزارة الاس�تثمار ش�أنها في ذلك ش�أن جميع الشركات 

الخاضعة لتلك القواعد.

إل�زام شركات القطاع الخاص في كاف�ة المجالات الاقتصادي�ة الالتزام بقواعد  	.6
حوكمة الشركات وتفعيل دور الأجهزة الحكومية المعنية في متابعتها.

رب�ط م�ا تحصل علي�ه شركات القطاع الخاص م�ن مزايا ضريبي�ة أو جمركية أو  	.7
مس�اعدات حكومي�ة بالتزامه�ا بالاس�تثمار في خل�ق فرص عم�ل لأبناء مصر 

المتعطلين.
إنش�اء »الصن�دوق الوطن�ي لتنمية الم�وارد البشري�ة« لتخطي�ط وإدارة منظومة  	.8
وطنية من مراكز ومعاهد التدريب المهني والحرفي لإعداد ورفع كفاءة العاملين 
في مختلف المهن والحرف اللازمة للنهضة الصناعية والإنتاجية في البلاد. على أن 
يتم تمويل هذا الصندوق بما تقدمه الدولة من اعتماد وكذا بتخصيص نس�بة من 
الأرب�اح الصافية لشركات القطاع الخاص وفق شرائح يحددها القانون المنش�ئ 

للصندوق.
م�ن جانب آخ�ر، ننبه إلى خطورة الاتجاه الس�ائد الآن مرة أخ�رى وبعد التجربة 
القاس�ية للوطن من تغلغل رجال أعمال في العمل الس�ياسي س�واء في بالانخراط في 
أحزاب سياسية أو تملك وسائل الإعلام من صحف وقنوات فضائية أو بتعيينهم في 
مناصب وزراء بدعوى الاستفادة من خبراتهم ونجاحهم في أعمالهم الخاصة لتطوير 
العم�ل ودفع�ه في الوزارات التي يعه�د إليهم بها وما يؤدي إليه هذا الأس�لوب من 

سلبيات. 

8.  تطوير دور �شركات قطاع الأعمال العام

ترتك�ز اسرتاتيجية إعادة بن�اء الوطن في ش�أن التعامل مع قضي�ة قطاع الأعمال 
العام على المبادئ التالية:

يمث�ل قطاع الأعامل العام شريحة مهم�ة في الاقتصاد الوطني حي�ث تتركز فيه  	.1
اس�تثمارات كبيرة، فضًال ع�ن تراكم مخزون كبير من الخربات الفنية والإدارية 
أنفق�ت عليه�ا مبالغ طائل�ة في عملي�ات التدريب والتنمية وإكس�اب الخبرة لا 

يمكن تكرارها أو تعويضها بسهولة.
رغ�م التوج�ه نحو إعمال آليات الس�وق والاعتامد بصفة أساس�ية على القطاع  	.2
الخ�اص في تنفي�ذ برامج ومشروعات التنمية الاقتصادية، إلا أن اس�تمرار دور 
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بالأس�هم والشركات ذات المسئولية المحدودة رقم 159 لسنة 1981 أو قانون 
ضمانات وحوافز الاس�تثمار رقم 8 لس�نة 1997[ وبالتالي تعتبر شركات قطاع 
خ�اص تخضع ل�ذات القواعد والمعايري وتعامل ذات المعاملة الت�ي تتعامل بها 
الدول�ة م�ع شركات القط�اع الخاص م�ن دون أي تميي�ز. كما تتع�رض للدمج 
والتصفية وتخفيض رأس المال أو زيادته وفق قرارات الجمعية العمومية المشكلة 
حس�ب القانون. وفضًال عن كونها شركات قطاع خاص لها مراجع حس�ابات 
قانوني خاص، فكون الدولة تملك حصة في رأس مالها تزيد عن 25 % يخضعها 

أيضًا لرقابة الجهاز المركزي للمحاسبات. 
وقف كل أشكال الدعم غير المبرر والمساندة غير المحدودة والمعاملة الاستثنائية  	.7
التي كانت تحصل عليها شركات قطاع الأعمال العام من الدولة باعتبارها المالك 
المس�ئول عنه�ا، بمعنى أن الهدف هو إقامة نوع م�ن التوازن بينها وبين شركات 
القط�اع الخ�اص حتى يمك�ن أن تنش�أ حالة صحية م�ن التنافس�ية الموضوعية 

لصالح الاقتصاد الوطني.
تشرف »الشركة المصرية القابضة للاستثمار والتنمية« على إعادة هيكلة شركاتها  	.8

وحفزها على تحسين مستوى الإدارة وخاصة الاهتمام بالقضايا التالية:
إع�ادة التنظي�م وصياغ�ة الهي�اكل التنظيمية ونظ�م العمل وف�ق الاعتبارات   •

الإداري�ة المتقدمة، وتنش�يط الوظائف الاسرتاتيجية في إدارة تلك الشركات 
بالتركي�ز عىل مفاهي�م التخطي�ط الإسرتاتيجي وتخطي�ط التس�ويق وتنمية 
الموارد البشرية وتطوير العلاقات مع العملاء، والس�عي إلى اكتش�اف وتنمية 

وتوظيف قدراتها التنافسية.
تصوي�ب هياكله�ا التمويلية وتوفير مص�ادر متجددة للتموي�ل وفق المعايير   •

المالية السليمة مثل إصدار أسهم أو سندات أو تخويلها حق إصدار شهادات 
اس�تثمار كما حدث في حالة هيئة قناة الس�ويس لتمويل مشروع قناة السويس 

الجديدة.
ح�ل مش�كلات المخ�زون الس�لعي المتراك�م ووضع أس�س س�ليمة لإدارة   •

المخزون بالتنسيق بين سياسات وبرامج الإنتاج والتسويق.

التنظيم المقترح ل�شركات قطاع الأعمال العام

في ضوء التطور الذي ش�هده الاقتص�اد الوطني، والتغييرات التي لحقت بهياكله 
وآليات�ه في الاتج�اه نح�و إعامل اقتصاد الس�وق وآلياته، يقرتح إع�ادة هيكلة قطاع 

الأعمال العام على النحو التالي:
حرص شركات قطاع الأعامل العام والمس�اهمات في شركات مشرتكة وتقييم  	.1
مدى جدوى اس�تمرارها في نطاق الملكية العامة ]س�واء بالكامل أو بنس�بة من 
الملكية[، وذلك في ضوء معيار أساسي وهو الأهمية الإستراتيجية للنشاط الذي 

تقوم به كل شركة بالنسبة لخطة الدولة في التنمية والاقتصادية والاجتماعية.
دمج الشركات القابضة القائمة التس�ع القائمة حاليًا في شركة واحدة بمس�مى  	.2
»الشرك�ة المصري�ة القابضة للاس�تثمار والتنمية«، ويتبعها جمي�ع الشركات التي 
يتق�رر إبقاؤه�ا في نط�اق الملكي�ة العام�ة، وكذا المس�اهمات العام�ة في شركات 

مشتركة.
تتولى »الشركة المصرية القابضة للاس�تثمار والتنمية« إدارة محفظة الاس�تثمارات  	.3
المتمثل�ة في أس�هم الشركات التابع�ة والحصص المملوكة في الشركات التابعة، 
وتض�ع خط�ة للتعامل في هذه الأس�هم وف�ق اعتب�ارات اقتصادية واس�تثمارية 

تتوافق مع توجهات خطتها الاستثمارية العامة. 
تلغى القوالب التنظيمية لجامدة واللوائح الموحدة والقواعد العامة التي تفرض  	.4
على جميع شركات قطاع الأعمال العام بغض النظر عن اختلاف أنشطتها وتنوع 

مجالات عملها وتباين ظروف وأوضاع كل منها. 
تحري�ر شركات قط�اع الأعامل العام بحي�ث يكون ل�كل شركة حري�ة تامة في  	.5
تنظي�م أوضاعه�ا وترتيب آلي�ات العمل بها وتحدي�د نظمها الإداري�ة والتقنية 
والتسويقية، ومباشرة كافة الاختصاصات المعتادة للإدارة المحترفة في شركات 
الأعامل بغ�ض النظر عن كونها مملوك�ة للدولة، والمعنى هو فص�ل الملكية عن 

الإدارة. 
إلغ�اء القان�ون رقم 203 الصادر س�نة 1991 وتنظي�م شركات قطاع الأعمال  	.6
العام وفق قانون الشركات ]سواء قانون الشركات المساهمة وشركات التوصية 
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تجري »الشركة المصرية القابضة للاستثمار والتنمية« تقييًام مستمرًا لأداء شركاتها  	.10
بإعمال قواعد ومعايير تقييم الأداء المعتمدة عالميًا، ويتم محاس�بة الإدارة بها على 

أساس النتائج المتحققة.

9.  تح�سين مناخ الا�ستثمار

في ضوء التحول إلى اقتصاد الس�وق، ينبغ�ي التنويه إلى ضرورة تطبيق حزمة من 
الإصلاحات من شأنها تحسين مناخ الاستثمار وبالتالي تشجيع القطاع الخاص المحلى 
والأجنبي على زيادة اس�تثماراته. وابتداء نرحب بما تقوم به الحكومة من إعادة النظر 
في قوانين الضرائب وتخفيض معدلاتها، وتخفيض التعريفة الجمركية وترشيد تبويبها 
وتخفيض أو إلغاء العديد من رسوم التسجيل في الشهر العقاري أو رسوم الدمغة. 

ومع ذلك فإن الحديث عن توفير »مناخ الاستثمار« المناسب يجاوز ذلك ويتطلب 
إصلاحات أكثر راديكالية وجرأة. فنقطة البدء في الإصلاح هو توفير دولة القانون، 
بما يترتب على ذلك من احترام كامل الحقوق والتحديات، ووضوح المراكز القانونية، 
والاطمئن�ان إلى الاس�تقرار القانوني وخض�وع الجميع للقانون الع�ادي للمنازعات 
واس�تبعاد القوانين الاس�تثنائية وحالة الط�وارئ. ولا يخفى أن مجرد اس�تمرار حالة 
الط�وارئ يق�دم قرين�ه للمس�تثمر عىل أن الأوض�اع السياس�ية والاجتماعي�ة غري 
مس�تقرة، وأن القوانني العادية لا تكفي لضمان هذا الاس�تقرار علًام بأن الاس�تقرار 
هو أول وأهم ما يس�عى إليه المس�تثمر. فالدولة بتمس�كها بالقوانين الاس�تثنائية إنما 
تجهض -بفعلها -ش�عور الاطمئنان باس�تقرار الأوضاع لدى المس�تثمرين. ويرتبط 
بالاس�تقرار القانوني استقلال القضاء ونزاهته وسرعة الفصل في المنازعات والقدرة 

على تنفيذ الأحكام بسهولة ويسر.
وإلى جانب الاس�تقرار والقدرة على التنبؤ والتوق�ع المعقول للتغيير في الأوضاع 
القانوني�ة، فإن المس�تثمر يس�عى إلى تقلي�ل تكلفة المعامالت بقدر الإم�كان. وكان 
الاعتقاد الس�ائد أنه يكفي أن تكون الي�د العاملة رخيصة والضرائب قليلة أو معفى 
منه�ا حتى تتدفق رؤوس الأموال وتزيد الاس�تثمارات. وق�د أوضحت التجربة أن 
ه�ذه المزايا قد لا تكون كافية أو قد يلغي أثرها أمور أخرى. فانخفاض الأجور غير 

تطوير وتحديث التقنيات الإنتاجية والتسويقية وتطوير نظم الإدارة.  •
حل مشكلة الطاقات الإنتاجية العاطلة ومعالجة أسبابها.  •
مراجع�ة هياكل الموارد البشرية وإعادة هيكلتها بما يحقق التناس�ب بين أعداد   •

وكف�اءات العاملين ومتطلبات الإنتاج، والقضاء عىل مظاهر البطالة المقنعة 
والعمال�ة الزائ�دة، وضب�ط تكلفة العم�ل باعتبارها م�ن المكوّنات الرئيس�ية 

لتكلفة الإنتاج.
تحري�ك المشروعات تحت التنفيذ والتي تمثل اس�تثمارات معطلة وغير منتجة،   •

والس�عي إلى تدبري الاس�تثمارات والم�وارد اللازمة لإنهاء تل�ك المشروعات 
وإدخالها في حيز التشغيل.

تأكي�د المعايري الاقتصادية والإدارية الس�ليمة في تحديد سياس�ات وقرارات   •
وتوجهات الإدارة والتخلي عن اعتبار المعايير السياسية كأساس في توجيهها.

تأكيد الأس�س الاقتصادية وشروط التنافس�ية في التعامل بين شركات قطاع   •
الأعامل بعضه�ا البعض، وك�ذا في تأس�يس علاقاتها وتعاملاته�ا مع أجهزة 

الدولة المختلفة.
تهتم »الشركة المصرية القابضة للاس�تثمار والتنمية« بتفعيل الجمعيات العمومية  	.9
للشركات والتي نص عليها القانون وأسند إليها اختصاصات المالك من حيث 
إقرار الميزانية وحس�ابات الأرباح والخس�ائر وتوزيع الأرباح، والنظر في تقرير 
مجل�س إدارة الشرك�ة، وإق�رار مشروع الخط�ة العام�ة للشرك�ة، وتعديل نظام 
الشرك�ة وإطال�ة مدته�ا أو تقصيرها، وزي�ادة رأس المال أو تخفيض�ه في الحدود 
التي نص عليها القانون، والترخيص باستخدام المخصصات في غير الأغراض 
المخصص�ة له�ا، واقتراح تصفية أو إدماج الشركات أو تقس�يمها. كما يمكن أن 
تق�وم »الشركة المصرية القابضة للاس�تثمار والتنمية« في ح�دود القانون باعتماد 
ق�رارات الجمعي�ة العمومي�ة بتنحي�ة رئي�س وأعض�اء مجل�س الإدارة كلهم أو 

بعضهم في شركة أو أكثر من الشركات التابعة. 
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مصر في تقرير 2015 في المرتبة 112 من بين 189 دولة شملها تقرير مجموعة البنك 
الدولي بعد أن ترتيبها 113 في عام 2014.

ويتضح من مؤشرات 2015 أنه رغم تقدم مصر في الترتيب العام بمرتبة واحدة، 
إلا أن ترتيبها في سهولة إنفاذ العقود 152 وهو ترتيب متأخر جدًا ويدل على وجود 
معوقات قانونية وإدارية خطيرة. وثمة أمثلة على تأخر ترتيب مصر في بعض المحاور 
المهمة مثل ترتيبها في سهولة دفع الضرائب بل غ149، وسهولة استخراج تراخيص 
البن�اء بل�غ 143، وحماي�ة المس�تثمرين الأقلية بل�غ 135. وهكذا فالموق�ف في مجال 
اجت�ذاب المس�تثمرين الخارجيني يدل على عدم ق�درة مصر على المنافس�ة خاصة إن 
تل�ك التقارير الصادرة عن البنك الدولي متاحة لجميع المهتمين بفرص الاس�تثمار في 
مصر وغيرها من 189 دولة في العالم، ولا نس�تطيع المكابرة إلا لو تم تحسني الموقف 
بإدخ�ال تغييرات وتحس�ينات جادة تق�ع كلها في مجال تبس�يط التشريع�ات ومحاربة 

البيروقراطية والمركزية القاتلة. 
إن بق�اء الأوض�اع الت�ي يرصدها تقرير البن�ك الدولي على ما ه�ي عليه تعني أن 
تكلفة المعاملات للمس�تثمر في مصر تجاوز بكثير الوضع المقابل ليس فقط في الدول 
الصناعية المتقدمة بل أنها تأتى أيضا في وضع متأخر بالنسبة لعدد غير قليل من الدول 
العربي�ة الأخرى، ولذلك فهناك ضرورة للتخطيط وبذل الجهد لإزالة أس�باب هذا 
الارتفاع في تكلفة أداء الأعمال في مصر والعمل على الاقتراب من المعدلات الدولية 
في هذه المؤشرات خلال فترة محددة، والمحافظة على هذه المس�توى المتقدم. وإذا كان 
تحسني الموق�ف يتطلب إع�ادة النظ�ر في العديد من الإج�راءات المتبع�ة في المصالح 
الحكومية وغيرها، فإن هناك عنصًرا أخر لا يؤدى فقط إلى ارتفاع تكاليف المعاملات 
وإنما إلى بزوغ خطر آخر يهدد الاس�تثمار وهو »عدم اليقين«. فالمستثمر -أي مستثمر 
-يس�تطيع أن يتعام�ل م�ع أي عنصر من عن�اصر التكلفة بش�كل أو بآخر، ولكنه لا 
يستطيع أبدا التعامل مع »عدم اليقين«. فإذا كانت القواعد والنظم الحكومية تتعدل 
م�ن وقت لآخ�ر ومن دون س�ابق تمهيد، فإنه يفق�د القدرة عىل التخطيط، وتصبح 
احتمالات زيادة تكلفة المعاملات خارج نطاق السيطرة مما يقلل من رغبة المستثمرين 

سواء من المصريين أو الأجانب في الاستمرار في مشروعاتهم بمصر.

مؤث�ر إذ أن العبرة هي بالإنتاجية. فقد تكون الأجور متدنية، ولكن الإنتاجية هزيلة 
أو منعدم�ة، وعلى العك�س فارتفاع الأجور قد يلغيه ارتف�اع أكبر في الإنتاجية، وقد 
ترجع الإنتاجية إلى مس�توى التدريب وأخلاقيات العمل والوقاية وتقاليد التنظيم. 
ولكنها تتأثر قطعا بالمناخ العام للروتين الحكومي ومدى توافر الخدمات المكملة وغير 
ذل�ك. كذلك فإن انخفاض معدلات الضرائب، أو حت�ى الإعفاء منها قد لا يكون 
كافيًا لإغراء المستثمرين إذا كانت تكاليف المعاملات الأخرى تفوق المزايا الضريبية 
الممنوح�ة. ولذل�ك فق�د عمدت المؤسس�ات الدولية - مثل البنك ال�دولي وغيره - 
إلى وض�ع م�ؤشرات لتكلفة المعامالت التي يتعرض لها للمس�تثمر لب�دء مشروعه 
وممارس�ة نش�اطه الإنتاجي من ذلك مثلا ما يتحمله المستثمر من وقت وجهد ومال 
لتأس�يس شركته واس�تكمال الإجراءات القانونية لقيامها وبدئها النشاط, وما يتطلبه 
الأم�ر م�ن إجراءات لنق�ل الملكية وتس�جيل العقود، وتعيين الموظفني أو ما يترتب 
عليه من أعباء عند إنهاء عملهم، وما هي التس�هيلات الائتمانية التي يمكنه الحصول 
عليه�ا م�ن البنوك, وسرعة الحص�ول عليها، أو إجراءات إنه�اء الشركة وتصفيتها أو 
تحويل الأرباح، أو حصيلة التصفية. فالمس�تثمر – أي مس�تثمر -في تعامل يومي مع 
الجه�از الحكومي وهو يس�تخدم الخدم�ات العامة من طرق ووس�ائل اتصال وبريد 
ويتعام�ل مع عشرات المصالح الحكومية للحصول على التراخيص والموافقات، فهو 
يتعام�ل مع الجمارك، ومصلح�ة الضرائب ومكاتب العمل وربام وزارات الصناعة 
أو الصح�ة، والقائمة طويل�ة. وهذه الإجراءات والعمليات تمث�ل تكلفة المعاملات 
بالنس�بة لكل مشروع. فالمس�تثمر يمكن إن يس�يطر على ما يتم في شركته، فهو يختار 
أفضل الآلات المناسبة، وهو المسئول عن تصميم المصنع، وهو يضع النظم الداخلية 
للحس�ابات وهو يخت�ار الموظفين والعمال، وهو يضع نظ�م الرقابة على الجودة، وهو 
يقوم بالتس�ويق. الخ. ولكن المستثمر مضطر في النهاية إلى التعامل مع البيئة المحيطة 
به من حكومة، وموردين، واس�تخدام مرافق عامة. وفي هذا المجال الخارجي يمكن 

أن ترتفع أو تتدنى تكلفة المعاملات.
 وتص�در المؤسس�ات الدولي�ة -البن�ك الدولي -م�ؤشرات متع�ددة عن مختلف 
جوانب تكلفة المعاملات فيما يس�مى بتكلفة القيام أو ممارس�ة النش�اط، وقد جاءت 
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ملحق رقم 3

الو�ضع الاقت�صادي العام فـي 2014 )))

يعتبر عام 2014 أفضل عام اقتصاديًا منذ ثورة 25 يناير 2011 وحتى الآن، 	.1
الم�الي  الع�ام  2.2 % خالل  نح�و  الاقتص�ادي  النم�و  مع�دل  متوس�ط  بل�غ  	.2

2013/2014 مقابل 2.1 % عام.2012/2013
ع�اودت قن�اة الس�ويس النمو، محقق�ة مع�دلا 4.5 % مقابل نمو س�الب بنحو  	.3

2.8 % خلال العام السابق.
تقـلي�ل حج�م العج�ز المتوق�ع للموازن�ة العام�ة للدول�ة خالل الع�ام الم�الي  	.4
2015/2014 إلى 245 ملي�ار جني�ه، بع�د أن كان متوقعا عج�زا ماليا حوالي 
295 ملي�ار جني�ه، مرجع�ا ذل�ك إلى الإصلاح�ات الهيكلي�ة التي ت�م إدخالها 
عىل الموازن�ة العام�ة، م�ن ترش�يد ودعم للطاق�ة وترش�يد الإنف�اق الحكومي 

والإصلاحات الضريبية، 
إن انخف�اض أس�عار البرتول والنفط عالميً�ا م�ن 114 دولارا للبرميل إلى 63  	.5
دولارا للبرميل، سيس�اعد على خفض عجز الموازنة المصرية لانخفاض متوقع 

في دعم الطاقة من 100 مليار جنيه إلى 55 مليار جنيه.
على صعيد السياسة المالية، حققت الإيرادات العامة زيادة بنحو 102.7 مليار  	.6
جنيه خلال العام المالي 2013/2014، بنسبة ناهزت 29.3 % عن العام المالي 
الس�ابق، ويعود ذلك إلى زيادة المنح المقدمة من حكومات بعض الدول العربية 
الش�قيقة في أعقاب ثورة يونيو 2013، والتي بلغت نحو 98.5 مليار جنيه في 

)))	 نقلا عن تقرير مركز القاهرة للدراس�ات الاقتصادية، منش�ور بصحيفة المصر اليوم العدد رقم 3845 
الصادر في 24 ديسمبر 2014. 

من جانب آخر، فإن أخطر ما يهدد فرص الاستثمار ويشكل أكبر خطر على مناخ 
الاس�تثمار في مصر هو الفس�اد، إذ أنه -الفس�اد -لا يؤدى فقط إلى ارتفاع التكلفة بما 
يتم تقديمه من رشاوي للمسئولين عن إنجاز معاملات المستثمرين، ولكن خطورة 
الفس�اد تأتى من أنه ينش�ئ جوًا من عدم اليقين، وعدم تكافؤ الفرص، فالتعامل في 
الظلام، يحول دون القدرة على الحس�اب الاقتصادي السليم. ولذلك فإن الكثير من 
الشركات الكبرية والناجحة تح�اول الابتعاد ع�ن مواطن الفس�اد، حيث لا ينجح 
في ه�ذه الأج�واء إلا كيانات غير جادة لا تبحث عن ف�رص للإنتاج بقدر ما تبحث 
ع�ن فرص للاس�تغلال والربح السريع، ومن هنا فقد كان الفس�اد هو العدو الأكبر 

للاستثمار المنتج.
وتص�در هيئة الش�فافية الدولي�ة -ومقرها برلين -مؤشرات ع�ن »الانطباع عن 
الفس�اد« في مختلف الدول. وأهمية هذا المؤشر هو أنه يشري إلى ما يقر في الأذهان عن 
الفس�اد في دولة من الدول بعد إجراء اس�تقصاء، وزيارات ميدانية. وبصرف النظر 
عن مدى دقه هذا المؤشر الذي ينشر س�نويا فأن له مصداقية معقولة. وللأس�ف فإن 
م�كان مرص في هذا المؤشر متأخر بالنس�بة لمعظ�م الدول، بل أن مرص تقع في مركز 
متأخر عن العديد من الدول العربية. ولا ش�ك أن التعامل الجاد والحاس�م للتغلب 
على مواطن الفس�اد ومصادره في مصر من ش�أنه تحسني مناخ الاستثمار فيها بدرجة 

كبيرة.
وثمة مظهر آخر لتحسني مناخ الاس�تثمار، وهو تيسري الحصول على المعلومات 
والبيان�ات المالية الس�ليمة وتنظي�م تدفقاتها بش�فافية بحيث تك�ون متاحة لكل من 
يحتاجها. فالمس�تثمر هو في نهاية مخطط يحس�ب المكاس�ب والخس�ائر ويقدر الفرص 
المتاح�ة وكيفية الاس�تفادة منها. ولا يمكن أن يتم أي حس�اب اقتصادي مالم تتوافر 
المعلوم�ات والبيانات الصحيحة والمتجددة وبدرجة عالي�ة من المصداقية، لذا نؤكد 

ضرورة التوسع في الأخذ بالمعايير الدولية في نشر البيانات المالية للحكومة.
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ارتفعت أعباء خدمة الدين المحلى والخارجي لتصل إلى 279 مليار جنيه خلال  	.11
الع�ام الم�الي 2013/2014، مقارنة بنح�و 218 مليار جنيه في العام الس�ابق، 
وإن كان�ت نس�بة الفوائ�د المس�ددة ق�د تراجع�ت إلى 24 % خلال الع�ام المالي 
2013/2014، في مقابل زيادة نس�بة حجم الأقس�اط المسددة إجمالي الإنفاق 

العام لتصل إلى  %15.6.
زاد الس�يولة النقدية المحلية خلال عام 2014، لتصبح في حدود 1545 مليار  	.12
جني�ه، في حني أنها كانت خلال عام 2013 كانت في ح�دود 1012 مليار أي 

بزيادة قدرها 20.4 %، ما يعكس الثقة في الجهاز المصرفي المصري.
13.	 بل�غ حجم الاحتياطي النق�دي لمصر خلال آخر إحصائي�ات 2014 15.88 
مليار دولار بعد تمكن مصر من سداد الوديعة القطرية البالغة قيمتها 2.5مليار 
دولار في نوفمرب 2014، في حين أن قيم�ة الاحتياطي النقدي في عام 2013، 

كانت تصل إلى 14.9مليار دولار.
يرجع ارتفاع حجم الاحتياطي النقدي، رغم قيام الدولة المصرية بسداد أقساط  	.14
الوديع�ة القطري�ة، وأقس�اط شركات البرتول الأجنبي�ة ]الشري�ك الأجنبي[ 
وأقس�اط وفوائ�د الديون الخارجية ل�ـ ]نادى باري�س[ 700 مليون دولار كل 
س�تة شهور، إلى حزمة المس�اعدات العربية التي قامت بها الدول العربية، وعلى 
رأس�ها )الس�عودية -الإمارات -الكوي�ت( وحزمة الإجراءات والسياس�ات 

النقدية التي انتهجها البنك المركزي. 
بل�غ حج�م التضخ�م في ع�ام 2014 ح�والي 10.41 % وفقً�ا للإحصائي�ات  	.15
الرسمية في المتوسط، في حين أنه انخفض خلال شهر نوفمبر 2014 ليصل إلى 
7.81 %، وأرجع ذلك إلى انخفاض سعر السلع عالميًا نتيجة لانخفاض أسعار 
البرتول والنفط عالميًا، وبوجه عام تعتبر معدلات التضخم انخفضت عن عام 

2013 حيث كانت في حدود 13 %. 
انخفض معدل البطالة خلال عام 2014ليصل إلى 13.1 % ما يشري إلى بداية  	.16
تراج�ع أعداد المتعطلين، وارتفاع معدلات التش�غيل خالل الفترة القادمة، في 

حين أن نسبة البطالة خلال عام 2013 في حدود 13.6 %.

العام المالي 2013/2014 مقارنة بنحو 5.2 مليار جنيه في العام المالي الس�ابق 
له.

إلى جان�ب ذل�ك، كان هن�اك ارتف�اع في حصيلة الإي�رادات الضريبي�ة بنحو 9  	.7
مليارات جنيه خلال 2013/2014 مقارنة بالعام السابق له، وارتفاع حصيلة 
الضرائ�ب عىل الروات�ب المحلية بنح�و 2.5 ملي�ار جنيه، وحصيل�ة ضرائب 
النش�اط التج�اري والصناعي بنحو 2.1 مليار جني�ه، وحصيلة الضرائب على 
عوائد أذون وسندات الخزانة بنحو 1.9 مليار جنيه، فضلا عن زيادة الإيرادات 
الأخ�رى بنح�و 400 مليون جنيه خلال العام المالي ذات�ه، نتيجة زيادة إيرادات 

الهيئة العامة للبترول وقناة السويس،
ارتفع العجز الكلى بنس�بة 5.3 % عن العام الس�ابق، ومع ذلك تعد هذه النسبة  	.8
أقـ�ل بكثري من الزي�ادة التي تحققت خلال العام الأس�بق، والت�ي وصلت إلى 
44 % تقريبا، الأمر الذي يشير إلى بدء التحسن التدريجي في السيطرة على العجز 
العام، من ناحية أخرى تراجعت نسبة العجز الكلى للناتج المحلى الإجمالي بنحو 
1.3 نقط�ة مئوية لتصل إلى 12.4 % خلال العام المالي 2013/ 2014، مقابل 

13.7 % خلال العام 2013/2012.
بل�غ الدي�ن الداخلي في ح�دود 1700.5 مليار جني�ه بنهاية يوني�و 2014، في  	.9
حني أنه كان في ح�دود 1500 مليار جنيه في نهاية 2013 مقارنة بنحو 1300 
مليار جنيه في نهاية ديس�مبر، ومن المتوقع زيادة حجم الدين الداخلي ليصل في 
نهاي�ة ع�ام 2014 عن�د 1850 مليار جني�ه، منها 1539 مليار ديونا مس�تحقة 
على الحكومة، والباقي ديون على الهيئات الاقتصادية، وتم تمويل النس�بة الأكبر 
من هذا الدين من خلال أذون وس�ندات الخزانة، والنسبة الأقل تم تمويلها من 

خلال الاقتراض من الجهاز المصرفي.
وص�ل حج�م الدين الخارجي في عام 2014 إلى 44.6 مليار دولار، بعد تمكن  	.10
مرص من س�داد الوديعة القطرية والبالغ قدره�ا 2.5 مليار دولار، في حين أنه 

كان نهاية عام 2013 حوالي 45.8مليار دولار.
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إن قط�اع الصناع�ة هو أس�اس بن�اء اقتصاد قوي يتمت�ع بقدرات تنافس�ية عالية 
تسمح بتوفير منتجات مصرية عالية الجودة ومواكبة للمعايير والمواصفات الدولية، 
وم�ن ث�م تكون قادرة على النفاذ في الأس�واق الأجنبية فضًال ع�ن وفائها بمتطلبات 
الس�وق المحيل وتقليل الحاجة إلى الاس�تيراد، كام تبين الإحص�اءات التالية موقف 

قطاع الصناعة في عام 2012:
بلغ عدد المنشآت الصناعيــــة المسجلة 34381،  	.1
بلغت قيمة الإنتاج الصناعي 818 مليار جنيــه،  	.2

بلغت التكلفة استثمارية 615 مليار جنيــــــه،  	.3
بلغ عدد العمال في هذه المنشآت 1848679 عامل،  	.4

م�ن جانب آخر، فإن الصناعة قادرة على تحريك القطاعات الاقتصادية الأخرى 
وقي�ادة التنمية الاقتصادية والاجتماعية بام لها من خصائص تتغلب بها على محدودية 
الموارد، وقدرتها على استيعاب التقنيات الجديدة وتطبيق مستحدثات العلم الحديث 

 . بأسرع مما يتوفر لقطاعات أخرى كالزراعة مثًال

1.  محاور مقترحةلا �ستراتيجية الت�صنيع

ينبغ�ي أن تتضمن الاسرتاتيجية الوطني�ة للتنمية الصناعية المس�تدامة إحداث  	.1
تغيير هيكلي في الاقتصاد الوطني يتم بمقتضاه زيادة مس�اهمة الصناعة في توليد 

الناتج القومي الإجمالي،

الف�صل الثـــامـن

نحو ا�ستراتيجية متكاملة للت�صنيع
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انحس�ار دور الصناعة المصرية وعدم قدرتها على الانطلاق، لذا يكون تعديل هذا 
الهي�كل بالس�عي لزيادة أعداد المصانع المتوس�طة والكبيرة هو أس�اس جوهري في 
اسرتاتيجية الانطلاقة الصناعية المس�تهدفة لما تتمتع به تلك المؤسس�ات من قدرة 
على تجميع وتوظيف الموارد والإمكانيات المالية والتكنولوجية والخبرات الإدارية، 
فضًال عن القدرة على التعامل مع المؤسسات الصناعية والتجارية الكبرى في العالم 

والتحالف معها أو الاستعانة بها في تطوير منتجاتها وأساليبها التكنولوجية. 
تجميع المصانع الصغيرة ومتناهية الصغر ممن تتوفر لها بعض المقومات الصناعية  	.10
المعقول�ة في كيان�ات أكرب وتنظي�م برامج لتطويره�ا والانتقال بها إلى مس�توى 

أفضل من حيث القدرة الإنتاجية ونوعية المنتجات.
التركيز على زيادة مساهمة الصناعات التحويلية في إجمالي القيمة المضافة، وزيادة  	.11
مساهمتها في خلق فرص العمل، وتحقيق معدلات نمو مرتفعة، ومعالجة مشكلة 

الطاقات المعطلة.
إعادة دراس�ة مشكلة توطن الصناعة المصرية وسوء توزيعها على مناطق مصر،  	.12
فف�ي الوض�ع الحالي تتركز 41 % من المؤسس�ات الصناعي�ة في القاهرة الكبرى 
و17 % في محافظ�ات الدلت�ا و17 % في الإس�كندرية و15 % في منطق�ة القن�اة 
ومعنى ذلك أن 89 % من الإنتاج الصناعي يتركز في وشمال البلاد، بينما يسهم 
جنوب مصر بنسبة 11 % من الإنتاج الصناعي الكلي. إن إعادة تخطيط التوزيع 
الجغرافي للمؤسس�ات الصناعية أمر في غاية الأهمية ليس فقط بهدف المس�اعدة 
عىل سرعة تنمية الصعيد، ولكن أيضًا للمس�اهمة في تخفيف الضغط الس�كاني 
على محافظات الشامل ومعالجة الآثار الس�لبية للممارس�ات الملوثة للبيئة نتيجة 
ع�دم الالتزام بالقواعد والنظ�م المتعارف عليها للمحافظة عىل البيئة وحمايتها 

من مصادر التلوث الصناعية. 
مراعاة التوازن بين الاتجاه إلى الصناعات كثيفة رأس المال التي تعتمد التقنيات  	.13
الآلي�ة الحديث�ة، والصناعات كثيفة العمالة التي تفتح فرصًا أوس�ع لاس�تيعاب 

القوة العاملة ومن ثم تسهم في تخفيض مشكلة البطالة.
الأخ�ذ بمفه�وم ش�امل لفكرة الصناع�ة لا يقصرها عىل الصناع�ات التحويلية  	.14
أو الاس�تخراجية، ب�ل لا بد من التط�رق إلى الصناعات الجدي�دة ذات المحتوى 

زي�ادة دور قط�اع الصناع�ة في خلق فرص العمل وتش�غيل المزي�د من الأيدي  	.2
العاملة المتعطلة،

تطوي�ر الصناع�ات وتقني�ات الإنتاج القائمة، وتحديث أس�س تنظيم النش�اط  	.3
الصناعي في المجتمع، وإرساء أسس وآليات التطوير المستمر للصناعة باعتباره 
ضرورة حي�اة لمواجه�ة المتغريات ومواكب�ة المنافس�ة الآتي�ة م�ن دول حققت 

معدلات عالية في التقدم الصناعي.
أن يشمل تحديث الصناعة المصرية كافة جوانبها التقنية والإدارية والتمويلية والتسويقية. 	.4
زي�ادة مع�دل الاس�تثمار في الصناع�ة، وتوفري الحوافز المناس�بة لتوجيه نس�ب  	.5
متزاي�دة م�ن المدخرات المحلية إلى مجالات التصنيع. إن الاس�تثمار الس�نوي في 
الصناع�ة بلغ ما يقرب م�ن 212 مليار جنيه ع�ام 2102 والمطلوب مضاعفته 
عىل الأقل لإحداث طفرة كافية في معدل مس�اهمة الصناع�ة في الناتج القومي 

الإجمالي الذي يراوح نسبة ال 20 % حاليًا. 
اس�تعادة دور شركات قطاع الأعمال العام للقيام بدورها في تنفيذ اسرتاتيجية  	.6
التصني�ع بتخصيص جانب من الاس�تثمارت العامة لإنش�اء صناعات جديدة، 
حيث لا يمكن الركون فقط إلى مبادرات القطاع الخاص لإنجاز خطة التصنيع. 
تشغيل كل الطاقات العاطلة والمعطلة في قطاع الصناعة الذي تراكمت مشكلاته  	.7

منذ ثورة 25 يناير وما تلاها من أحداث لم تكن مواتية للاقتصاد الوطني،
دراس�ة إمكاني�ات وجدوى التعاون الإقليمي في إنش�اء الصناعات الجديدة بما  	.8
يس�هم في تعزي�ز الق�درة التفاوضية لمصر وال�دول المتعاونة معه�ا في مجال نقل 
التكنولوجيا من الدول الصناعية المتقدمة، وكذا في الحصول على شروط أفضل 

لتدفق الاستثمارات الأجنبية.
إع�ادة هيكلة قط�اع الصناعة التحويلية حيث تس�ود المصانع متناهي�ة الصغر التي  	.9
تفتق�ر إلى أبس�ط مقوم�ات الصناع�ة الحديث�ة ولا تنتج س�وى منتج�ات رديئة لا 
ترق�ى لأي مس�توى تصني�ف معروف. وتبلغ نس�بة ه�ذه المصانع والت�ي لا تعدو 
أن تك�ون مج�رد ورش حرفي�ة صغيرة ويش�ار إليه�ا أحيانًا »بمصانع تحت الس�لم 
»م�ا يق�رب من 87 %، بينام تمثل المصان�ع الصغيرة 5 %، والمصانع المتوس�طة 3 % 
والمصانع الكبيرة 5 % وذلك من إجمالي عدد المنشآت الصناعية البالغ ما يقرب من 
25000 منش�أة. إن هذا النمط لهيكل المؤسسات الصناعية يوضح بجلاء أسباب 
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الأس�واق الأمريكية معفاة من الضرائب، حيث من الواضح أن اتفاقية الكويز 
الت�ي مرره�ا نظام مب�ارك دون عرضها على مجلس الش�عب آنذاك لم تس�هم في 
زي�ادة الص�ادرات المصرية إلى الس�وق الأمريكية بقدر يتناس�ب م�ع أضرارها 
عىل الصناعة الوطنية حيث لم تس�اعد في التطوير التقن�ي أو الإداري للمصانع 
المش�اركة في هذا المجال، كما أن الفائدة منها قد اقتصرت على بعض كبار رجال 

الأعمال المشايعين لنظام مبارك.
الاهتمام تحسني الإنتاجية والارتفاع بمواصفات المنتجات ومس�تويات الجودة  	.21
والس�عي لط�رق أس�واق أخ�رى واع�دة مث�ل أس�واق روس�يا ودول الاتح�اد 

السوفييتي القديم وأمريكا اللاتينية، فضًال عن الأسواق الإفريقية والعربية.
ضرورة الاهتامم بتطوي�ر مشروع�ات التصني�ع الزراع�ي، ومواجهة منافس�ة  	.22
ال�واردات الأجنبي�ة من الس�لع الغذائي�ة ذات الأصل الزراعي. ولا ش�ك أن 
منتج�ات الألبان والخرضوات والفواكه المحفوظة واللح�وم المصنعة وغيرها 
ه�ي من أهم متطلبات الوف�اء باحتياجات الأمن الغذائي للمصريين التي يجب 

أن تكون على قائمة أولويات برامج التنمية الصناعية.
وم�ن أجل توفير أفض�ل الفرص لإعداد وتنفي�ذ الاسرتاتيجية الوطنية للتنمية 

الصناعية نرى ضرورة اتخاذ الخطوات التالية:
إع�ادة إنش�اء وزارة متخصصة للتنمي�ة الصناعية تكون مس�ئولة عن التخطيط  	.1
الإسرتاتيجي لتنمي�ة الصناع�ة المصري�ة، ودراس�ة المقوم�ات الالزم توفيرها 
لتحقيق مشروعات تنمية صناعية قادرة على المنافس�ة العالمية، ومساندة جهات 
التنفي�ذ المختلف�ة في القطاعني العام والخاص عىل تخطي ما ق�د يصادفهم من 

معوقات.
مراجع�ة أهداف واختصاصات الهيئات التابع�ة حاليًا لوزارة الصناعة في ضوء  	.2
التوجهات الحديثة بتقليص الجهاز الحكومي والحد من المركزية والبيروقراطية، 
إذ تض�م ال�وزارة ثلاثين هيئ�ة تابعة فضًال ع�ن المجالس الس�لعية وهذا وضع 
يك�رس البيروقراطي�ة وغري متناس�ب م�ع هي�كل قط�اع الصناع�ة وإنجازاته 

المتواضعة. 

المع�رفي العالي مثل الصناع�ات الإلكترونية والبيولوجي�ة وصناعات المعلومات 
والاتصالات فتلك هي التي تحقق أعلى قيمة مضافة في الهياكل الصناعية الحديثة.

الانطالق لصناع�ات الخدم�ات وثيقة الصل�ة بالصناعات الس�لعية، ويأتي في  	.15
المقدم�ة صناع�ات النقل البري والنه�ري والبحري والس�كك الحديدية. ومن 
المعروف أن من أهم معوقات تصدير المنتجات المصرية إلى الأس�واق الإفريقية 
ه�و نق�ص إمكانيات أس�طول النقل البح�ري الوطن�ي وضرورة الاعتماد على 

السفن الإسرائيلية لنقل المنتجات المصرية إلى موانئ أفريقيا. 
إعادة تأهيل الصناعات المصرية التي لمصر فيها ميزات تنافسية وهي:  	.16

صناعات الغزل والنسيج والصباغة والتجهيز،   •
صناعة الملبوسات الجاهزة،  •
الصناعات الغذائية وصناعة المشروبات،  •
الصناعات الكيماويات،  •

البح�ث في أس�باب انهي�ار المي�زات التنافس�ية الت�ي كان�ت صناع�ات الأثاث  	.17
والصناعات الجلدية تتمتع بها والعمل على استعادة قدراتها التنافسية.

مراجع�ة وتحديث العدي�د من الدراس�ات والمشروعات البحثي�ة التي تناولت  	.18
مش�كلات الصناع�ات وإع�ادة النظ�ر فيام تضمنت�ه م�ن اقتراح�ات لتطوي�ر 
الصناع�ات الت�ي فق�دت مصر الميزات التنافس�ية الت�ي كانت له�ا وتمكينها من 
اس�تيعاب التط�ورات التكنولوجي�ة وبناء قدرات تنافس�ية تس�تطيع بموجبها 

العودة إلى الأسواق العالمية والمنافسة للحصول على حصة معقولة منها. 
العناي�ة بتأهي�ل وتحدي�ث المصانع القائمة وتش�غيل م�ا بها من طاق�ات عاطلة  	.19
والمحافظ�ة على ما تراكم بها من خبرات صناعية وإدارية وكوادر بشرية مدربة. 
إن الاهتمام بإعادة تأهيل الصناعات القائمة إلى جانب كونه يتطلب استثمارات 
أقل ووقت أقصر من محاولة إقامة مصانع جديدة، فإنه يسهم بسرعة وكفاءة في 

الوفاء باحتياجات السوق المحلي والحد من الضغوط الاستيرادية.
وض�ع برنام�ج حاس�م لتخلي�ص الصناعة المصري�ة م�ن ضرورة الاعتماد على  	.20
إدخ�ال مكوّن�ات إسرائيلي�ة في منتجاته�ا حت�ى تس�تطيع التأه�ل للدخول إلى 
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التوس�ع في إنش�اء المناطق الصناعية المجهزة لاس�تيعاب المشروعات الصناعية  	.9
المتوس�طة والصغيرة ومتناهية الصغر، وتوفير ما تحتاجه من دعم لوجيس�تي في 

نقل وتخزين وتأمين سلامة منتجاتها.
إنش�اء شركة متخصص�ة في دع�م المشروع�ات الصناعية المتوس�طة والصغيرة  	.10
ومتناهي�ة الصغر بإجراء دراس�ات الجدوى الفنية والتس�ويقية، وتوفير مصادر 
مأمون�ة للتموي�ل قلي�ل التكلف�ة، وتس�ويق منتجات تل�ك الشركات وإقامة 
المع�ارض وكاف�ة أش�كال التروي�ج، عىل يعترب أصح�اب تل�ك المشروعات 

مساهمين بالعمل في الشركة.
الاهتامم برعاية المبتكري�ن والمخترعين في مجالات الصناعة وتخصيص جهاز في  	.11
وزارة التنمية الصناعية لموالاتهم بالمس�اعدة الفنية والارش�ادات القانونية حتى 

تمام إنجاز اختراعاتهم.
الاهتامم بإع�ادة تنظي�م الأس�واق المتخصص�ة والمع�ارض الوطني�ة والخروج  	.12

بمنتجات الصناعة المصرية إلى الأسواق الخارجية. 
مس�اندة ودع�م الجمعي�ات التعاوني�ة الصناعية بمراجع�ة أوضاعه�ا الإدارية  	.13
وإمكانياته�ا التمويلي�ة وم�دى توف�ر الطاق�ات الإنتاجي�ة والخربات الفنية في 
التصميم والإنتاج والتس�ويق، ودعمه�ا بالتدريب وإعادة التأهيل حتى تصبح 
إضاف�ة لقط�اع الصناع�ة الوطني يخدم شريح�ة مهمة من المس�تهلكين من ذوي 

الدخل المتوسط والمحدود.
تطوير وتحديث قانون تنظيم الصناعة في ضوء التطورات العلمية والتكنولوجية  	.14
والإداري�ة منذ ص�دوره)))، وفي ضوء اتجاه دول الخليج الع�ربي لإصدار قانون 

]نظام[ موحد للتنظيم الصناعي بها. 
إن الانطلاقة الصناعية المس�تهدفة تعني في المقام الأول التحديث إعادة هندس�ة 
وهيكلة النظام الصناعي ومؤسساته باستثمار كافة الخبرات والطاقات الوطنية وكذا 
الالتح�ام بمص�ادر الخبرة العالميــ�ة. وفي جميع الأحوال فإن الهدف ه�و التوافق مع 
متطلبات السوق المحلي والخارجي وفق معايير الجودة والمواصفات المعتمدة عالميًا. 

)))	 القانون رقم )21( لسنة 1958بشان تنظيم الصناعة وتشجيعها

الاهتمام بتطوير المناخ التشريعي المنظم لمختلف شئون الصناعة المصرية وأسس  	.3
التنظي�م الصناعي. وتطبي�ق المواصفات العالمية ونظم الجودة الش�املة في جميع 

المؤسسات الصناعية المصرية.
إعادة تحديد اختصاصات هيئة التنمية الصناعية بالتركيز على تنفيذ المشروعات  	.4

الصناعية الجديدة والترويج لها.
دم�ج الشركات القابض�ة للصناع�ة في شركة واح�دة تتولى مس�ئوليات إعداد  	.5
والإشراف عىل تنفي�ذ المشروع�ات الصناعية الكبرى ومتابع�ة أداءها لحين أن 
تص�ل إلى مس�توى متقدم يس�مح بطرحها للبي�ع للمصريين، ثم تع�ود الشركة 

القابضة لإنشاء المزيد من المشروعات الصناعية باستثمار حصيلة البيع.
ضرورة تطوير ودعم بنك التنمية الصناعية وإنشاء المزيد من فروعه في المناطق  	.6
الصناعية الأساس�ية بالبلاد ليكون آلية مهم�ة في توفير التمويل بشروط ميسرة 
للمشروعات الصناعية، وتبني تمويل ومس�اندة المشروعات الصناعية الصغيرة 

ومتناهية الصغر.
مراجعة شاملة لهيئات ومؤسسات التعليم الصناعي والتدريب المهني وتوحيد  	.7
الإشراف عليه�ا في هيئة واحدة للتعليم والتدريب الصناعي تتبع وزارة التنمية 
الصناعي�ة ]المقترح�ة[، ويكون لها ف�روع في مختلف المحافظات، وأن تنش�ئ لها 

وحدات تدريب متطورة في داخل المؤسسات الصناعية الكبرى. 
تطوير مركز تحديث الصناعة ليكون المركز الوطني لدعم الصناعة يتولى إجراء  	.8
دراس�ات التطوي�ر الصناعي ورعاي�ة المشروعات البحثية ومس�اندة التجارب 
الصناعي�ة الهادف�ة إلى تطوي�ر منتج�ات أو أس�اليب صناعي�ة جدي�دة، وتوفير 
التمويل اللازم لمس�اندة كافة مشروعات تحديث المؤسس�ات الصناعية القائمة 
ومده�ا بالخبرات الوطني�ة والأجنبية. ويت�م تمويل المركز الوطن�ي من حصيلة 
الرس�وم المفروضة على إصدار تراخيص المؤسسات الصناعية، والاعتماد الذي 

تخصصه له الدولة في الموازنة العامة، ونسبة من أرباح بنك التنمية الصناعية. 
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مـقــــدمــــــة)))

يمث�ل قطاع الزراع�ة أحد أهم قطاعات الاقتصاد الوطن�ي ومصدرًا مهًام للناتج 
القومي الإجمالي حسب الإحصاءات التالية:

يس�هم قطاع الزراعة بنح�و 13.6 % من الناتج المحلى الإجم�الي، بينما تبلغ هذه  	.1
النسبة في الهند 22.7 %.

بلغت قيمة الإنتاج الزراعى 142.2 مليار جنيه لعام 2008/2007،  	.2
خالل  جني�ه  ملي�ار   6.79 نح�و  الزراعي�ة  الص�ادرات  قيم�ة  بلغ�ت  	.3

2008/2007بلغت
بلغ�ت قيم�ة الواردات من الس�لع الزراعي�ة في نفس الفرتة 12.9 مليار جنيه  	.4

بفجوة قدرها 8 مليار جنيه. 
يس�هم قط�اع الزراعة في إعالة نحو 55 % من الس�كان، حي�ث يعمل به حوالي  	.5
5.5 مليون مشتغل يمثلون نحو 27 % من إجمالي قوة العمل خلال نفس العام.
6.	 بلغت المساحة المنزرعة في مصر عام 2007/2008 حوالى 8.76 مليون فدان 
والمساحة المحصولية 16.2 مليون فدان ليبلغ نصيب الفرد حوالى 0.12  فدان 
بعد أن كان حوالى 0.53  فدان عام 1897 ،  وحوالى  0.3  فدان عام 1947 
تب�ذل الدول�ة جه�ودا حثيث�ة لزي�ادة الرقع�ة الزراعي�ة حي�ث من المس�تهدف  	.7
اس�تصلاح 3.4 مليون فدان حتى عام 2017. لتحقي�ق تنمية زراعية لمواجهة 

)))	 اعتمدنا في هذه المقدمة على »المخطط الاستراتيجي القومي للتنمية العمرانية« الصادر عن الهيئة العامة 
للتخطيط العمراني عام 2011.

الف�صل التـــا�ســــع

نحو �إ�ستراتيجية متكاملة للتنمية الزراعية

وعلى الحكومة دور مهم في دفع حركة إعادة تأهيل وتحديث الصناعة المصرية مع 
الأخذ في الاعتبار:

تحقيق التوازن بين مصالح الأطراف المختلفة المشاركة في العمليات الصناعية، 	.1
تيسير إجراءات الترخيص لإنشاء الصناعات المختلفة،  	.2

توفير لهم مصادر التمويل ذات التكلفة المناسبة،  	.3
تصمي�م نظم للإعفاءات الجمركي�ة على واردات الخامات ومس�تلزمات إنتاج  	.4

حال دخولها في منتجات يعاد تصديرها.
تصمي�م نظ�م فعال�ة وعادل�ة لدعم الص�ادرات تتناس�ب م�ع أهمي�ة الصناعة  	.5

ومستوى جودة المنتجات وقيمة الصادرات.
دف�ع جه�ود تطوير نظ�م الإدارة وأس�اليب الإنت�اج وحفز الكلي�ات الجامعية  	.6
ذات الصل�ة ومراكز البح�ث العلمي والتطوير التكنولوج�ي بالاهتمام بقضايا 
ومش�كلات الصناعة وتوفير المحفزات الضرورية لتشجيع مشروعات البحث 

والتطوير R&D التي تعتبر الأساس في أي نهضة صناعية.
إن مس�ئولية الدولة هي التوجيه الإسرتاتيجي للصناعة ورفع المعوقات وتوفير 
المساندة للمؤسسات الصناعية، وتشجيع القائمين عليها للاندماج في السوق العالمي 
والأخذ بمعطيات التقنيات الحديثة والدخول في شراكات وتحالفات إستراتيجية مع 
مؤسسات صناعية أجنبية توفر لها الدعم التقني، وكذا مع مؤسسات تجارية توفر لها 

قنوات انسياب منتجاتها إلى الأسواق العالمية.
وفي ذات الوق�ت يقع على عات�ق التجمعات الممثلة للصناع�ة وفي مقدمتها اتحاد 
الصناع�ات والغ�رف الصناعي�ة المتع�ددة العاملة في نطاق�ه أن تعمل عىل التجميع 
المنظم للموارد والقدرات وتنظيم برامج بحثية وتطويرية مشرتكة، وتيسير ومتابعة 
التطبي�ق، والعمل على خل�ق وتنمية ثقاف�ة الصناعة الحديثة ونشرها في المؤسس�ات 

الصناعية المصرية.
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 تدني نس�بة الاس�تثمار في قطاع الزراعة إلى إجمالي الاس�تثمارات المنفذة في عام   •
2005/2004 حيث بلغت 10.6 % بقيمة 9 مليار جنيه.

انخف�اض أع�داد العاملني بقط�اع الزراعة والصي�د حيث يبل�غ عددهم ما   •
يق�رب م�ن 6 مليون مش�تغل بنس�بة 31.8  % م�ن إجمالي عدد المش�تغلين في 

2005/2004 مقارنة بـ 67 % في الهند.

1.  محاور ا�ستراتيجية للتنمية الزراعية

وفي ض�وء ه�ذه الصورة غير المتناس�بة مع أهمية قطاع الزراع�ة، يجب العمل على 
تنمي�ة وتحسني الإنت�اج الزراع�ي من أج�ل الوف�اء باحتياجات الاس�تهلاك المحلي 
وكذلك للتصدير، وفي نفس الوقت زيادة القيمة المضافة وفرص العمل بالتوسع في 

أنشطة إنتاجية تستند إلى الزراعة في مجالات التصنيع الزراعي.

وتركز الاسرتاتيجية المقترحة على ضرورة تطوير برنامج وطني للتنمية الزراعية 
يستهدف ما يلي:

إع�ادة هيكل�ة وزارة الزراعة للتركي�ز على مس�ائل التخطيط للتنمي�ة الزراعية  	.1
ودراس�ة مشروعات التوس�ع الأفقي وال�رأسي في الزراعة، والاهتامم بقضايا 

زراعة الصحاري المصرية.
تجنيب أجهزة وزارة الزراعة أي تعاملات مع المزارعين أو المس�تثمرين وإس�ناد  	.2
كاف�ة المس�ائل التنفيذي�ة المتعلق�ة بمشروع�ات التنمي�ة الزراعي�ة إلى شركات 
متخصصة تعمل بأس�اليب تكنولوجية وإدارية متطورة، بما يس�د باب الفس�اد 

الذي وصفه رئيس الوزراء م. إبراهيم محلب بأنه »وصل للركب«))). 
مراجعة برامج استصلاح الأراضي الجديدة في سيناء وجنوب الوادي على وجه  	.3
الخصوص وإعادة تصميمها بالتركيز على المناطق الأعلى إنتاجية، حيث يلاحظ 
أن نس�بة الأراضي الجدي�دة الت�ي دخل�ت طور الإنت�اج فعًال خلال الس�نوات 

الماضية لا تتعدى 60 %.

)))	 صحيفة الوطن عدد 19 نوفمبر 2014.

الطلب المتزايد على الغذاء نظرا للزيادة الس�كانية المرتفعة في مصر )2.3 مليون 
نسمة / عام(.

وق�د عان�ت الزراعة المصري�ة عبر الس�نوات الماضية ع�ددًا من المش�كلات يأتي 
في مقدمته�ا انحس�ار مس�احات الأراضي ذات الرت�ب الإنتاجي�ة المرتفع�ة وزي�ادة 
مس�احات الأراضي منخفض�ة الإنتاجي�ة، وهذا ما يؤدي إلى تدني محصلة الاس�تثمار 
في زراع�ة تل�ك الأراضي ذات الإنتاجي�ة المنخفض�ة. من جانب آخ�ر، لم يتم إجراء 
تصنيف فيزيقي جديد للأراضي المصرية لتحديد مراتبها من حيث الإنتاجية منذ تم 

آخر تصنيف طبيعي للتربة المصرية ]1973-1965[. 
وتمث�ل مش�كلة تفتت الحي�ازات الزراعي�ة واحدة م�ن أهم التحديات في س�بيل 
تطوي�ر وتنمي�ة القط�اع الزراعي حي�ث بلغ ع�دد الحائزي�ن للمس�احة المزروعة في 
2000/1999 ح�والي 3.5 ملي�ون حائز بمتوس�ط 2 فدان و7 قرياط لكل حائز. 
وتبلغ نسبة الحائزين لأراض مساحتها أقل من فدان واحد 43.2 % وارتفعت نسبة 
تلك الحيازات الأقل من فدان بنس�بة 32.9 %. كما تتضح مش�كلة القطاع الزراعي 
م�ن تدني نس�بة الاس�تثمار في قط�اع الزراع�ة إلى إجمالي الاس�تثمارات المنف�ذة في عام 
2005/2004 حي�ث بلغت 10.6 % بقيمة 9 ملي�ار جنيه. ويعمل بقطاع الزراعة 
والصيد ما يقرب من 6 مليون مش�تغل بنس�بة 31.8  % من إجمالي عدد المشتغلين في 

2005/2004 مقارنة بـ 67 % في الهند.

�أهم م�شكلات الزراعة الم�صرية

انحس�ار مساحات الأراضي ذات الرتب الإنتاجية المرتفعة وزيادة مساحات   •
الأراضي منخفض�ة الإنتاجي�ة. وه�ذا م�ا ي�ؤدي إلى ت�دني محصلة الاس�تثمار 

الزراعي الموجه في زراعة تلك الأراضي ذات الإنتاجية المنخفضة. 
تفت�ت الملكي�ة الزراعي�ة حي�ث بل�غ ع�دد الحائزي�ن للمس�احة المزروعة في   •

2000/1999 ح�والي 3.5 مليون حائز بمتوس�ط 2 ف�دان و7 قيراط لكل 
حائز. وتبلغ نس�بة الحائزين لأراضي مس�احتها أقل من فدان واحد 43.2 % 

وارتفعت نسبة تلك الحيازات الأقل من فدان بنسبة 32.9 %.
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لاستقرار زراعة هذين المحصولين الأساسيين، وحفزًا للمزارعين على التوسع 
في زراعتهام مما يقل�ل الحاجة إلى اس�تيراد القمح ويوفر فائضًا مهمً�ًا من القطن 

لأسواق التصدير.
تطوي�ر برنامج وطني لمعالجة مش�كلة تفت�ت الملكية والحي�ازة الزراعية وآثارها  	.9

السالبة على الإنتاج الزراعي وتطوره يتضمن العناصر التالية:
تجميع الحيازات الزراعية في الأراضي القديمة بضم صغار الملاك في تعاونيات   •

زراعي�ة بمس�احات كبيرة تس�مح بتحسني اقتصاديات الإنتاج واس�تخدام 
الميكنة وتقنيات الزراعة الحديثة. 

تطوي�ر الجمعي�ات التعاوني�ة الزراعي�ة وتعدي�ل قان�ون التعاوني�ات لتأكيد   •
استقلاليتها الإدارية باعتبارها منظمات شعبية.

إع�داد برنام�ج متكام�ل للنه�وض بق�درات الجمعي�ات الإداري�ة وتفعي�ل   •
مشاركتها في رسم السياسات الزراعية.

دراس�ة مش�كلة أس�لوب الإيجار وتأثيره الس�الب على الإنتاج حيث ما يزال   •
هن�اك م�ا يقرب من ربع المس�احة المزروعة تس�تغل عن طري�ق الإيجار الذي 

يمثل حالات متنوعة من تخلف العلاقات الإنتاجية في القطاع الزراعي.
التركي�ز على تجمي�ع الحي�ازات الزراعي�ة في الأراضي الجديدة بتش�جيع قيام   •

شركات مس�اهمة للاس�تثمار الزراعي هناك، وتش�جيع المزارعين الأفراد على 
المس�اهمة فيه�ا بما يملكونه من حي�ازات باعتبارها مس�اهمة عينية، وتصحيح 
مفهوم دعم الش�باب عن غير طريق الاس�تمرار في تفتيت الملكية والأسلوب 
التقلي�دي لتوزي�ع الأراضي المس�تصلحة عليهم بمس�احات ضئيل�ة لا توفر 

فرصة للزراعة الحديثة. 
التوس�ع العلم�ي المخط�ط في المكين�ة الزراعية واس�تخدام تقني�ات الزراعة   •

الحديثة في المساحات الكبيرة.
الاستغناء عن الاستعانة بالخبرات غير المصرية، وتنمية الاعتماد على الخبرات   •

الزراعي�ة المصري�ة في زي�ادة إنتاجي�ة الأراضي الزراعي�ة بالتوس�ع في برام�ج 
اس�تخدام البذور المحسنة، وتحسين أنظمة الري والصرف، وتعليم وتدريب 

ضرورة إعادة مراجعة وتقييم مشروع توشكي والتحقق من إجمالي الاستثمارات  	.4
المنف�ذة ب�ه والعائ�د المتحق�ق حت�ى الآن، ومعدلات النم�و المس�تهدفة ونوعية 
المحاصيل والمساحات الفعلية التي تمت زراعتها ومستوى إنتاجيتها، كل ذلك 
م�ن أجل اتخاذ قرار صريح ومؤس�س على التقييم العلم�ي الموضوعي لجدوى 
الاس�تمرار في ه�ذا المشروع أو مج�الات التطوي�ر والتعديل الواجب�ة من أجل 

تحسين اقتصادياته وإنقاذ ما تم استثماره هناك.
التعجيل بتنفيذ خطة استغلال الموارد الأرضية البالغ مساحتها 1.5 مليون فدان  	.5

بمحافظات جنوب مصر ]أسيوط، سوهاج، قنا، أسوان، الوادي الجديد[. 
التقيي�م الموضوع�ي لخط�ة اس�تصلاح أربعة ملايين ف�دان التي أقره�ا الرئيس  	.6

السيسي وضمنها »إحياء مشروع توشكى«!
تنفي�ذ برامج التوس�ع ال�رأسي في الأراضي الزراعية بالعمل على تحسني التربة  	.7

وتخفيض نسب الملوحة فيها.
الحس�م في مواجهة الاس�تقطاعات م�ن الأراضي المنزرعة فعًا�لً لأغراض غير  	.8
زراعي�ة والتي تبلغ في المتوس�ط 60ألف فدان س�نويًا، ووضع آليات حاس�مة 
لوقف تلك التعديات ومحاولة استعادة الأراضي المستقطعة وإعادتها إلى الإنتاج 

الزراعي.
العناية باس�تثمار وتوظيف الطاقات العلمية والموارد البحثية المصرية في مجالات  	.5
الزراع�ة، وتوجيهه�ا للعم�ل م�ن أج�ل تحسني مس�توى الإنتاجي�ة في أغلب 
المحاصي�ل المصري�ة الت�ي لا تزيد في المتوس�ط ع�ن 45-60 % من المس�تويات 

العالمية.
التوسع في برامج علمية لتحسين إنتاج الحاصلات الزراعية الأساسية وخاصة  	.6

القمح، الذرة، الحبوب الزيتية.
الاهتامم بتكوير برنامج وطني لإعادة قيم�ة القطن في منظومة الزراعة المصرية  	.7

وتحسين إنتاجه واستعادة المركز التنافسي للأقطان المصرية في أسواق العالم.
ضرورة تطوير سياسة وطنية مستقرة لزراعة القمح والقطن على سبيل التحديد  	.8
وتطوي�ر آلي�ة لتحدي�د أس�عار عادل�ة لشراء المحاصيل م�ن المزارعني ضمانًا 
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مراجعة أوضاع كليات الزراعة في الجامعات المصرية ومدى كفاءتها في مواجهة  	.15
متطلب�ات تطوي�ر القط�اع الزراعي وقدراته�ا التعليمية والبحثي�ة، والبحث في 
أسباب عزوف الطلاب عن الالتحاق بها. إن كليات الزراعة ومعاهدها العليا 
ينبغي أن تتحول إلى مصادر مس�تمرة لتزويد القط�اع الزراعي بالموارد البشرية 
المؤهل�ة والمدربة للعمل في كاف�ة المجالات الزراعية، كما يجب أن تكون مصدرًا 
متجددًا للمعلومات الزراعية والمواد الإرش�ادية للمزارعين، مع تطوير قدراتها 

لتصبح بيوت خبرة استشارية للجمعيات التعاونية والشركات الزراعية. 
وتعترب قضي�ة الأمن الغذائ�ي من أه�م القضايا الت�ي ينبغي الاهتمام به�ا نظرًا  	.16
لوجود فجوة كبيرة بين ما هو الإنتاج الزراعي واحتياجات الاس�تهلاك المحلي 

خاصة في الحبوب والزيوت والسكر.
وم�ن الرضوري تطوير السياس�ات الزراعي�ة لتدعم قيام مشروع�ات زراعية  	.17
كبري تستخدم التقنيات الجديدة وتحقق قيمة مضافة عالية ويكون من أهدافها:

تحقيق الاكتفاء الذاتـي،  •
تصدير المحاصيل والمنتجات الزراعيـة ذات المعايير العالميـة   •
العم�ل على زيادة الإنت�اج والإنتاجية للمحاصي�ل التقليدية خاصة محصول   •

القمح والشعير، 
مع خفض المس�احات للزراعات كثيفة الاستخدام للمياه على ضوء محدودية   •

الموارد المائية، وأن يستبدل بها محاصيل لها ذات القيمة الغذائية.
التوسع في زراعة الحاصلات التي تتسم بخصائص تتوافق والبيئة الصحراوية   •

والساحلية، وتتمتع بميزة نسبية.
زي�ادة الرقع�ة الزراعية باس�تصلاح المناط�ق القابلة للزراع�ة في صحراوات   •

مصر وس�واحلها في الحيز الجديد، والعمل على إيجاد الحل المناس�ب لمش�كلة 
تفت�ت الملكي�ات الزراعية في الحيز الحالي وتجميعه�ا في وحدات زراعية كبيرة 
لإم�كان زراعته�ا وريه�ا بالط�رق الحديثة. فم�ن المق�در أن 96 % من ملاك 
الأراضي في الحي�ز الح�الي يملكون نصف ف�دان أو أقل. أم�ا في الحيز الجديد 
تبلغ مس�احة الأراضي التي يمكن اس�تزراعها خلال الأربعين س�نة القادمة 

المزارعين، فضًال عن ترش�يد استخدام الأسمدة والحرص في اختيار نوعياتها 
وتجنب الأنواع المسرطنة منها.

اعتبار أن الهدف الأساس لبرنامج التنمية الزراعية: 	.10
هو تحقيق الاكتفاء الذاتي من الحبوب الغذائية والإنتاج الحيواني،   •
مراجعة السياس�ات الزراعية المتعلقة بالتركيب المحصولي والإنتاج الزراعي   •

للتركيز على تحقيق أهداف وطنية مهمة تتبلور في ضمان الأمن الغذائي لمصر، 
التوسع في إنتاج المحاصيل التصديرية مع تحقيق درجة من التوازن بين إنتاج   •

الغذاء للإنسان والحيوان وبين الإنتاج للتصدير وتوفير مواد خام للصناعة، 
تنظيم استغلال الموارد المائية،   •
العمل على تحقيق التوازن بين العرض والطلب للمنتجات الزراعية، وتنظيم   •

الإنتاج من خلال دورة زراعية ملائمة.
تطوي�ر برنام�ج وطني لتنمية الث�روة الحيوانية وزيادة إنت�اج اللحوم ومنتجات  	.11
الألبان، وتنمية مصادر إنتاج الثروة السمكية. إن تحقيق الاكتفاء الذاتي من هذه 
المنتجات وتقليل الاعتماد على الاستيراد يمثل تحديًا محوريًا لا بد لقطاع الزراعة 

الوطني أن يواجهه باستخدام تقنيات الإنتاج والتسويق المتقدمة.
الإع�داد لمواجه�ة احتمالات العج�ز المائي مع تنفي�ذ برامج التوس�ع الزراعي،  	.12
بالعم�ل على زيادة الم�وارد المائية مع الانتقال من الطريق�ة التقليدية للري وهي 
الغمر بالمياه إلى الطرق الحديثة الأكثر توفيًرا للمياه، فضًال عن أنها أكثر اتس�اقًا 

مع تقنيات الزراعات الحديثة.
13.	 دراس�ة الاستخدام الأمثل لمخزون المياه الجوفية وإعادة استخدام مياه الصرف 
والزراع�ة في المناط�ق الصحراوية والجافة وغيرها من تقنيات تس�اعد في توفير 

موارد مائية متجددة والمحافظة على المياه المتاحة وترشيد استخدامها.
إع�ادة هيكل�ة قطاع الائتامن الزراعي على أس�س اقتصادي�ة وإدارية واضحة،  	.14
وإع�ادة تنظي�م أس�اليب توزيع الأس�مدة والمبي�دات وغيرها من المس�تلزمات 

الزراعية التي تنظم الدولة تداولها.
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ضرورة تطوير سياسة وطنية مستقرة لزراعة القمح والذرة والحبوب الزيتية،   •
وتطوي�ر آلي�ة لتحديد أس�عار عادلة لشراء المحاصي�ل من المزارعني ضمانًا 
لاس�تقرار زراعة هذه المحاصيل الأساس�ية، وحفزًا للمزارعين على التوسع 
في زراعتها مما يقلل الحاجة إلى استيرادها ويوفر في النقد الأجنبي الموجه لهذا 

الغرض.
الاستغناء عن الاستعانة بالخبرات غير المصرية، وتنمية الاعتماد على الخبرات   •

الزراعي�ة المصري�ة في زي�ادة إنتاجي�ة الأراضي الزراعي�ة بالتوس�ع في برام�ج 
اس�تخدام البذور المحسنة، وتحسين أنظمة الري والصرف، وتعليم وتدريب 
المزارعين، فضًال عن ترش�يد استخدام الأسمدة والحرص في اختيار نوعياتها 

وتجنب الأنواع المسرطنة منها.
مراجعة السياس�ات الزراعية المتعلقة بالتركيب المحصولي والإنتاج الزراعي   •

للتركيز على تحقيق أهداف وطنية مهمة تتبلور في ضمان الأمن الغذائي لمصر، 
والتوسع في إنتاج المحاصيل التصديرية مع تحقيق درجة من التوازن بين إنتاج 
الغذاء للإنس�ان والحيوان وبين الإنتاج للتصدير وتوفير مواد خام للصناعة، 
وتنظيم اس�تغلال الموارد المائية، كذلك ينبغي العم�ل على تحقيق التوازن بين 
الع�رض والطل�ب للمنتج�ات الزراعي�ة، وتنظي�م الإنتاج من خالل دورة 

زراعية ملائمة.
تجمي�ع الحي�ازات الزراعي�ة في الأراضي القديمة بضم صغ�ار الملاك في كيانات  	.19
مؤسس�ية زراعي�ة بمس�احات كبرية تس�مح بتحسني اقتصادي�ات الإنت�اج 

واستخدام الميكنة وتقنيات الزراعة الحديثة. 
دراس�ة مش�كلة أس�لوب الإيجار وتأثيره الس�الب عىل الإنتاج حي�ث ما يزال  	.20
هناك ما يقرب من ربع المس�احة المزروعة تستغل عن طريق الإيجار الذي يمثل 

حالات متنوعة من تخلف العلاقات الإنتاجية في القطاع الزراعي.
التركيز على تجميع الحيازات الزراعية في الأراضي الجديدة بتشجيع قيام شركات  	.21
مس�اهمة للاستثمار الزراعي هناك، وتشجيع المزارعين الأفراد على المساهمة فيها 

بما يملكونه من حيازات باعتبارها مساهمة عينية. 

5.9 ملي�ون فدان، منه�ا 2.9 مليـون فدان تعتمد على م�وارد المياه التقليدية 
م�ع تطوير نظم الري، و3 ملايين ف�دان تعتمد على التقنيات الحديثة في الري 

وفي توفير موارد مائية جديدة.
إنشاء المناطق الزراعية الصناعية التي تعمل على الربط بين الزراعة والصناعة   •

التحويلية والخدمات من خلال تصنيع المنتجات الغذائية، وإنشاء الصناعات 
الداعمة مثل مواد التعبئة والتغليف، وتوفير الخدمات اللوجس�تية من النقل 
المربد والتجميد والتخزين، وتطوير عمليات التجارة والتمويل والمعلومات 

والتسويق.
تقلي�ل الفاق�د في عملي�ات م�ا بعد الحص�اد، وتطوي�ر المراف�ق والتجهيزات   •

التس�ويقية. إذ يصل الفاقد في المتوس�ط إلى 30 % بالنس�بة للخضر والفاكهة، 
و20 % للبقول، وبما لا يقل عن 10 % بالنسبة للحبوب. 

استخدام التكنولوجيات الحديثة وعلى الأخص النانو تكنولوجي في استنباط   •
محاصيل جديدة، وزيادة المنتج من الحاصلات الحالية، وكذلك زيادة خصوبة 

التربة وتحلية المياه المالحة.
تنفيذ برامج التوس�ع الرأسي في الأراضي الزراعية بالعمل على تحسني التربة   •

وتخفيض نسب الملوحة فيها.
مواجه�ة الاس�تقطاعات م�ن الأراضي المنزرعة فعًال لأغ�راض غير زراعية   •

والتي تبلغ في المتوس�ط 60ألف فدان س�نويًا، ووضع آليات حاس�مة لوقف 
تل�ك التعديات ومحاولة اس�تعادة الأراضي المس�تقطعة وإعادته�ا إلى الإنتاج 

الزراعي.
العناية باس�تثمار وتوظيف الطاقات العلمية والموارد البحثية المصرية في مجالات  	.18
الزراع�ة، وتوجيهه�ا للعم�ل م�ن أج�ل تحسني مس�توى الإنتاجي�ة في أغلب 
المحاصي�ل المصري�ة الت�ي لا تزيد في المتوس�ط ع�ن 45-60 % من المس�تويات 

العالمية، وفي هذا المجال من المهم تحقيق ما يلي:
الاهتمام بتحسني إنتاج القطن واس�تعادة المركز التنافسي للأقطان المصرية في   •

أسواق العالم.
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اقتراح �إن�شاء �شركات وطنية للتنمية الزراعية

 يقترح الدعوة إلى إنشاء شركات مساهمة وطنية للتنمية الزراعية تقوم بالأساس 
على مس�اهمات المواطنين من الفلاحين وصغ�ار المدخرين. وتقوم فكرة الشركة على 

الأسس التالية:
تطوي�ر مشروع لتجميع الحيازات الزراعية الصغرية وتكوين وحدات زراعية  	.1
كبرية المس�احة بما يس�مح بتحسني اقتصادياته�ا وإم�كان اس�تخدام التقنيات 
الزراعية الحديثة بكفاءة وجدوى. ويتم هذا التجميع س�واء باستئجار الأرض 
من الحائزين، أو بشراء تلك الحيازات الصغيرة أو بتقييمه واعتبارها مساهمات 

عينية من أصحابها في الشركة.
توفري ف�رص العم�ل المنظم والمس�تقر لعمال الزراع�ة في المشروع�ات الزراعية  	.2

الكبرى.
تطبي�ق نظام للتأمني الاجتماع�ي والصحي الش�امل لكافة العاملني بالشركة  	.3
ومشروعاته�ا في إطار علاق�ات التوظف ومعطيات قان�ون العمل، وفتح مجال 

الاستفادة من هذا النظام التأميني للمساهمين.
تطوير مشروع�ات متكاملة للتنمية الزراعية وتنمية الث�روة الحيوانية في مناطق  	.4

الاستصلاح والأراضي الجديدة.
تطوير و/ أو المشاركة في مشروعات التصنيع الزراعي. 	.5

ضرورة التوس�ع في الميكن�ة الزراعي�ة واس�تخدام تقني�ات الزراع�ة الحديثة في  	.22
المساحات الكبيرة.

تطوي�ر برنام�ج وطني لتنمية الث�روة الحيوانية وزيادة إنت�اج اللحوم ومنتجات  	.23
الألبان، وتنمية مصادر إنتاج الثروة السمكية. إن تحقيق الاكتفاء الذاتي من هذه 
المنتجات وتقليل الاعتماد على الاستيراد يمثل تحديًا محوريًا لا بد لقطاع الزراعة 

الوطني أن يواجهه باستخدام تقنيات الإنتاج والتسويق المتقدمة.
إع�ادة هيكل�ة قطاع الائتامن الزراعي على أس�س اقتصادي�ة وإدارية واضحة،  	.24
وإع�ادة تنظي�م أس�اليب توزيع الأس�مدة والمبي�دات وغيرها من المس�تلزمات 

الزراعية التي تنظم الدولة تداولها.
مراجعة أوضاع كليات الزراعة في الجامعات المصرية ومدى كفاءتها في مواجهة  	.25
متطلب�ات تطوي�ر القط�اع الزراعي وقدراته�ا التعليمية والبحثي�ة، والبحث في 
أسباب عزوف الطلاب عن الالتحاق بها. إن كليات الزراعة ومعاهدها العليا 
ينبغي أن تتحول إلى مصادر مس�تمرة لتزويد القط�اع الزراعي بالموارد البشرية 
المؤهل�ة والمدربة للعمل في كاف�ة المجالات الزراعية، كما يجب أن تكون مصدرًا 
متجددًا للمعلومات الزراعية والمواد الإرش�ادية للمزارعين، مع تطوير قدراتها 

لتصبح بيوت خبرة استشارية للجمعيات التعاونية والشركات الزراعية.
تفعيل قانون التأمين الاجتماعي الش�امل للفلاحين ولعمال الزراعة حيث يمثل  	.26
عامل الزراعة وصغار الملاك الحائزين لملكيات زراعية صغيرة ومتناهية الصغر 
أحد أهم مكوّنات مجتمع الفراء ومحدودي الدخل الأولى بالرعاية. وتعاني هذه 
الشريحة من المصريين من تدني ما يتاح لهم من خدمات صحية وعلاجية، فضًال 
ع�ن احتمالات انقطاع مص�ادر الدخل لفترات طويلة ومتك�ررة نتيجة الطبيعة 
غير المستقرة للنشاط الزراعي وما تتعرض له الزراعة من تأثيرا سلبية للعوامل 
المناخي�ة والآفات وغيرها من المهددات التي تعص�ف بجهود هؤلاء المزارعين 

وتحرمهم من مصدر الخل الوحيد.
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مـقــــدمــــــة

تمثل ش�بكة التوزيع والتجارة الداخلية مكونًا محوريًا في هيكل الاقتصاد الوطني 
إذ يتم م�ن خلالها توزيع منتجات قطاعات الصناعة والزراعة والواردات المختلفة. 
وتعتبر كفاءة منظومة التجارة الداخلية مؤشًرا على كفاءة انسياب السلع من مصادر 
الإنتاج والاس�تيراد إلى مناطق الاستهلاك النهائي للمستهلكين المختلفين والمشترين 

الصناعيين. 
ون�رى ضرورة إعط�اء عناي�ة كافي�ة لتطوير ه�ذه المنظومة وضب�ط أداءها رعاية 
للمس�تهلكين وحماية لهم من الاس�تغلال وأش�كال الاحتكار والتحكم في الأس�عار 
وأل�وان الغ�ش التجاري والتدلي�س التي تنتشر في مواقع كثيرة من ه�ذه المنظومة. 
فضًا�لً عن ذلك، فإن تطبيق قواعد صارمة للالت�زام بالجودة وخدمات ما بعد البيع 

يشكل مطلبًا مهًام لحماية مصالح المستهلكين.

1.  محاور �إعادة هيكلة قطاع التجارة الداخلية

في إطار إعادة تنظيم وتطوير هيكل التجارة الداخلية، وأخذًا في الاعتبار تضاؤل 
دور الدولة في الس�نوات الأخيرة وانس�حابها من كثير من مجالات التجارة الداخلية 
بدعوى إعمال اقتصاديات السوق وإطلاق المبادرات الخاصة، نرى ضرورة الاهتمام 

بالأمور التالية:
إع�ادة إنش�اء وزارة متخصصة للتجارة بفرعيها الخارجي�ة والداخلية حيث أن  	.1
إدم�اج التج�ارة الخارجية في وزارة التجارة والصناع�ة، وإدماج وزارة التجارة 

الف�صل العـــا�شــــر

تطوير منظومة التجـــــارة
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الداخلي�ة ضم�ن وزارة التموي�ن والتج�ارة الداخلية، ق�د صرف الاهتمام عن 
أمور تنظيم الأس�واق الداخلي�ة وضبط حركة الأس�عار والتفتيش الفعال على 
الأس�واق وذلك لحس�اب الاهتمام بأمور التجارة الخارجية من ناحية ولحساب 
قضايا التموين من ناحية أخرى. ويقع في صميم أعمال وزارة التجارة الداخلية 
إجراء دراس�ات تخطيط الاس�تهلاك وتحليل ومتابعة ميزانية الأسرة، والتعرف 
على أنماط الاس�تهلاك الس�ائدة واتخاذ الإجراءات العلمية لترشيد الاستهلاك 

باستخدام وسائل الإعلام والتوعية الاقتصادية.
إع�ادة تفعي�ل شركات تجارة التجزئ�ة المملوكة لقط�اع الأعمال الع�ام ونشرها  	.2
في المناط�ق الفقرية والمتوس�طة الدخ�ل لخدم�ة جم�وع المواطنين م�ن محدودي 
ومتوس�طي الدخل، مع العناية بمستويات الجودة، على أن تدار هذه الشركات 
إدارة اقتصادية محترفة وتخض�ع لمعايير الإدارة العلمية في اختيار القائمين عليها 
ومحاس�بتهم بالنتائ�ج، وتطبي�ق نف�س نظم وآلي�ات الإدارة في القط�اع الخاص 

عليها. 
تملي�ك شركات التجارة الداخلية في قطاع الأعامل العام للمواطنين من خلال  	.3
ط�رح أس�همها في س�وق الأوراق المالي�ة بع�د إع�ادة هيكلته�ا وتخليصه�ا من 
السلبيات الإدارية وتضخم العمال وغيرها من المشكلات المتراكمة عبر سنوات 
إهم�ال الدولة لها وتقاعس�ها عن تطويرها. ونرى أن م�ا تم من بيع لشركة عمر 
أفندي -وأيًا كانت المبررات الحكومية وبغض النظر عن الاختلاف حول قيمة 
الصفق�ة وه�ل توازي القيمة الحقيقي�ة لذلك الصرح – وع�دم اهتمام الحكومة 
بإع�ادة هيكلة الشركة بعد أن عادت بحكم القض�اء إلى الملكية العامة إنما يمثل 
إهدارًا لحلقة مهمة في نظام التوزيع والتجارة الداخلية كان يلعب دوراُ واضحًا 
في تيسري المواطنني عىل احتياجاتهم ومنفذًا مهًام لتس�ويق المنتج�ات الوطنية. 
ولع�ل تطبي�ق نظام المش�اركة بين قطاع الأعامل العام وبين القط�اع الخاص في 
ه�ذا المجال س�وف يس�اعد على توفير التموي�ل اللازم لتطوي�ر تلك الشركات 
فضًال عن خبرة وعلاقات القطاع الخاص بالشركات المماثلة في الدول الأجنبية 

والعربي�ة مما يوفر للشركات المطورة عناصر الإدارة المتقدمة وتقنيات التس�ويق 
الحديثة.

إن ما قد تعرضت له هذه الشركة وغيرها من شركات التجارة الداخلية التابعة  	.4
لقط�اع الأعامل العام من إهمال وش�ح في الاس�تثمارات وضع�ف في القيادات 
والنظم والتقنيات الإدارية والتسويقية، كلها أسباب لم تكن تبرر التخلص منها 
بالبي�ع للأجنبي، بل تؤكد ضرورة تحويله�ا إلى القطاع الخاص المصري وإعادة 
هيكلتها إداريًا وماليًا وتوفير القيادات الصالحة لها لتظل عنصًرا مهًام وفاعًال في 
منظوم�ة التجارة الداخلي�ة الوطنية، وهذا هو الإجراء ال�ذي نطالب به في هذا 

البرنامج. 
تطوير نظام الجمعيات التعاونية الاس�تهلاكية وتشجيع المواطنين على الانضمام  	.5
إليه�ا والتعامل من خلاله�ا لاقتضاء احتياجاتهم المختلفة والمش�اركة في إدارتها 
م�ن خلال انتخاب ممثلين له�م في مجالس الإدارة. ويؤدي هذا إلى تمتع المواطنين 
أعض�اء الجمعيات الاس�تهلاكية بمزاياها من حيث انخف�اض معدلات الربح 
الت�ي تس�عى إليها ومن ثم انخفاض أس�عار البيع فيها بالقي�اس إلى المتاجر غير 
التعاوني�ة، وك�ذا فإنهم يحصل�ون على نصيب في الأرب�اح في نهاية الس�نة المالية 
كعائد على جملة مشترياتهم. إن تنمية الحركة التعاونية خاصة في المناطق الشعبية 
يمثل منطلقًا مهًام لتوفير الرعاية المستهدفة لمتوسطي ومحدودي الدخل ويمكن 
أن يك�ون آلي�ة مهمة في ترش�يد وتطوير نظام الدعم الس�لعي له�ؤلاء المواطنين 
بربط السلع المدعمة على الجمعيات التعاونية وتوزيعها على الأعضاء المسجلين 

بها مما يضمن وصول الدعم إلى المستحقين.
إنش�اء شركات مساهمة للتس�ويق الداخلي يسهم فيها قطاع الأعمال العام بنسبة  	.6
صغرية من أجل تش�جيع المدخرين على شراء أس�همها ولضمان وجود أعضاء 
أكف�اء يمثلون المصلح�ة العامة في مجال�س إدارتها، وتتولى تلك الشركات س�د 

العجز في الوظائف التسويقية في منظومة التجارة الداخلية ومنها:
تطوير الأسواق العامة في القرى والأحياء والمناطق الشعبية وتنظيمها بتوفير   •

مس�احات كافية من الأرض لها، وتنميط منش�آتها ومدها بالخدمات اللازمة 
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م�ن مي�اه وإنارة وثلاج�ات لحف�ظ الس�لع القابلة للتل�ف ووس�ائل للأمان 
والحراس�ة. ويتم تخصيص منافذ البيع فيها بمساحات مختلفة تناسب قدرات 
صغ�ار البائعين ونوعيات الس�لع المعروضة من فواك�ه وخضراوات وغيرها 
مما يعرض في تلك الأس�واق على أن تتولى إدارتها جمعيات تعاونية منتخبة من 

البائعين وأصحاب الأعمال مستأجري المنافذ بها.
تجميع منتجات الوحدات الإنتاجية متناهية الصغر والصغيرة والأسر المنتجة   •

وغيره�ا من وح�دات الإنتاج الي�دوي والحرفي، وتنس�يق إعداده للتس�ويق 
الداخيل والتصدي�ر الخارجي. وكذلك توفير التمويل ومس�تلزمات الإنتاج 

والتدريب المهني وتطوير وسائل الإنتاج لتلك الوحدات الإنتاجية.
تنظي�م مع�ارض متنقلة تج�وب البالد خاصة في الق�رى والأحي�اء ومناطق   •

محدودي الدخل التي لا يتواجد بها أس�واق دائمة أو فروع كافية للجمعيات 
التعاونية الاستهلاكية لعرض المنتجات المحلية وتسويقها وتوفير احتياجات 
للمراك�ز الحضري�ة للحص�ول عىل  الانتق�ال  المواطنني وتجنيبه�م مش�قة 

احتياجاتهم.
تطوي�ر الغ�رف التجاري�ة واعتباره�ا شريك مه�م في مراقبة الأس�واق وضبط  	.7
العلاقات بين عناصر الس�وق المختلفة، والإشراف على حل اختناقات السوق 

وتنظيم التعامل في السلع محدودة العرض.
إصدار تشريع شامل لتنظيم إنشاء الشركات العاملة في حقل التجارة الداخلية،  	.8
والمحال التجارية على اختلاف أنش�طتها، وتحديد معايير الجودة والاشتراطات 
الصحي�ة الواجب�ة الاعتبار في كل نوع م�ن تلك المحال، وتحدي�د العقوبات في 
حال�ة مخالفة تلك الشروط والمعايير. كام يتضمن القانون المقترح تحديد حقوق 
المستهلكين وضمانات وإجراءات حمايتها ضد الاستغلال أو الغش أو التدليس.

اقتراحات لتنمية �شبكات الربط بين مراكز الإنتاج وبين الأ�سواق)))

»مع إنش�اء ش�بكة نقل ذات كف�اءة عالية قائمة عىل التقنيات الحديث�ة المتقدمة، 
وتش�مل مح�اور نقل رئيس�ة طولي�ة وعرضية ترب�ط أقاليم مصر بعضه�ا مع بعض، 
وتصل شًالام وشرقًا بالموانئ البحرية الرئيس�ة على البحرين المتوسط والأحمر، ومع 
اس�تكمال ش�بكات النقل المحلية والموان�ئ البرية داخل الأقاليم، وكذلك مع إنش�اء 
مط�ارات دولي�ة ومحلية ب�كل إقليم تنموي يمك�ن تحقيق الربط المب�اشر السريع بين 
مراكز الإنتاج والتصنيع في ربوع مصر وبين الأس�واق المحلية والأس�واق الخارجية 
على مس�توى العالم؛ مما يس�هم مس�اهمة فعّال�ة في ازده�ار التجارة المحلي�ة والتجارة 

الخارجية على سواء.
ونظ�رًا لموق�ع مرص المتميز عند تلاق�ي القارات الثالث، وعند التق�اء البحرين 
المتوس�ط المتص�ل بالمحيط الأطلنط�ي، والأحمر المتصل بالمحيط الهن�دي، فإنها تصير 
بذلك مركزًا عالميًا ليس له نظير في تجارة الترانزيت، وفي إقامة الخدمات اللوجس�تية 

والمناطق الحرة عند ممرها المائي العالمي في إقليم قناة السويس.
مما س�بق تتضح أهمية إنشاء مراكز خدمات لوجس�تية في الموانئ البحرية الدولية 
وفي إقليم قناة الس�ويس الذي يتحرك بها 9 % من التجارة العالمية و22 % من حجم 
الحاوي�ات. وتش�مل ه�ذه الخدمات ت�داول الحاوي�ات، وإصلاح وصيانة الس�فن، 
وإقام�ة المخازن والمس�تودعات. وأيضًا الخدمات اللازمة لتج�ارة الترانزيت. وهذا 
من ش�أنه مضاعفة العمالة لتصل إلى ما يقرب من 8.8 مليون عامل في عام 2052، 
وزيادة مس�اهمة هذا النش�اط في الناتج المحلي الإجمالي بمعدل نمو س�نوي يصل إلى 

نحو 7 %«.

2.  تطوير نظم و�آليات التجارة الخارجية وتنمية ال�صادرات

إن ضآل�ة الصادرات المصرية بالمقارنة باحتياجات الاقتصاد إلى الاس�تيراد تعتبر 
من أخطر ما يعاني منه الاقتصاد المصري على المدى البعيد، وتظل مشكلة الصادرات 
وضعفه�ا قضية حيوية تس�تحق اهتماما خاص�ا، بالإضافة إلى أن إعداد إسرتاتيجية 

)))	 المصدر: المخطط الاستراتيجي القومي للتنمية العمرانية، الهيئة العامة للتخطيط العمراني،2011
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لتنمي�ة الص�ادرات وخاص�ة المنتجات الصناعية تعترب مدخًال مهمً�ًا لتسريع التنمية 
الاقتصادي�ة. وتبني الاحصائي�ات التالية موقف قط�اع التجارة الخارجب�ة في العام 

:2103
إجم�الي صادرات جمهورية مصر العربية خلال الفترة )يناير – س�بتمبر( 2013  	.1
بل�غ 112.36 ملي�ار جني�ه مقاب�ل 99.86 مليار جنيه خلال نف�س الفترة من 
العام السابق بمعدل ارتفاع سنوي قُدر بنحو 13 %، ] 3547 مليون دولار[.

وقد ش�هد شهر س�بتمبر 2013 انخفاضا في قيمة الصادرات بنسبة 3 % حيث  	.2
بلغ�ت 12.07 ملي�ار جنيه مقاب�ل 12.48 مليار جنيه خلال نفس الش�هر من 

العام السابق. 
وفيما يتعلق بأهم الأس�واق المس�توردة من جمهورية مرص العربية خلال الفترة  	.3
)يناي�ر - س�بتمبر( 2013 ج�اءت المملكة العربي�ة الس�عودية في المرتبة الأولي 
بقيم�ة واردات 10.90 ملي�ار جني�ه بنس�بة زي�ادة 18 % عن نف�س الفترة من 
العام الس�ابق، تليها الولايات المتحدة الأمريكية بقيمة 6.28 مليار جنيه بنسبة 
انخف�اض 8 % عن نفس الفترة من العام الس�ابق، لت�أتي إيطاليا في المرتبة الثالثة 

بقيمة 6.85 مليار جنيه.
أجمالي واردات مصر ]ينلير – سبتمبر 2013[ 8531 مليون دولار. 	.4

ويتبنى هذا البرنامج المحاور التالية لتطوير منظومة التجارة الخارجية

ضرورة بناء استراتيجية للتصنيع من أجل التصدير، فإنه في ضوء تجربتنا التاريخية  	.1
وفي ظل اقتصاد عالمي تتراجع فيه الحدود والقيود، تبدو فيه التكنولوجيا سيدة 
الموق�ف، فإن الخالص الاقتصادي لمرص يتطل�ب إسرتاتيجية للتصنيع بعيد 
المدى في ظل اقتصاد مفتوح والتركيز على الصادرات الصناعية وبشكل يضمن 
اس�تمرار نجاحه�ا في ع�الم من المنافس�ة ومع مس�ايرة التط�ورات التكنولوجية 
والمساهمة فيها. ويتطلب هذا سياسات تعليمية وتدريبية مناسبة وتوفير الحوافز 
الكافي�ة للصناعات المحلية والأجنبية لولوج المج�الات الصناعية المختلفة مع 
الحرص على تطوير مزايا تنافسية لهذه الصناعات. وبطبيعة الأحوال فإن ترجمة 
هذه الإسرتاتيجية على القطاعات المختلفة يتطلب دراسات مستقلة للأخذ في 

الاعتب�ار طبيعة كل صناعة وخصائصه�ا الذاتية وظروفها الدولية. ولكن الهام 
في هذه المرحلة هو التأكيد على أنه لامناص من إعطاء التطوير الصناعي الأولية 
في التنمية الاقتصادية، وعلى أن يكون ذلك على أس�اس من المزايا النس�بية وفي 
جو من المنافسة، وبحيث تصبح الصناعات التصديرية هي قاطرة النمو التطور 

الاقتصادي.
ينبغي عند تصميم اسرتاتجية التصنيع من أج�ل التصدير أخذ المتغيرات التالية  	.2

في الاعتبار:
تض�اؤل ق�درة مصر التنافس�ية في مج�ال إنت�اج وتصدير الأقط�ان منذ ظهور   •

الألياف الصناعية وزوال أهمية الأقطان طويلة التيلة التي تميزت بها مصر، مما 
أدى إلى تدهور حصيلة الصادرات الزراعية المصرية. 

تغري الأوض�اع العالمي�ة والاتجاه إلى تحرير التج�ارة الدولية وس�يطرة منظمة   •
التج�ارة العالمي�ة وانته�اء عصر المب�ادلات القائمة على المقايض�ة والصفقات 
المتكافئة التي اعتمدت مصر خلال الستينيات حين تركزت تجارتها الخارجية 
م�ع الاتح�اد الس�وفييتي القدي�م ودول الكتل�ة الشرقي�ة بموج�ب اتفاقيات 

للتجارة والدفع لم يعد لها مكان الآن في ظل قواعد تحرير التجارة الدولية.
ضرورة التعام�ل مع العالم الخارجي في س�وق مفتوح تق�وم على الاعتبارات   •

الاقتصادية في التكلفة والعائد. 
أن الاقتص�اد المصري الإنتاج�ي -زراعي وصناعي -غير مهي�أ للتبادل على   •

أس�س تجاري�ة تنافس�ية، فالزراع�ة تراجعت تح�ت الضغط الس�كاني ولم تعد 
كافي�ة لس�د الاحتياج�ات الغذائي�ة. والمحاصي�ل الزراعية القابل�ة للتصدير 
محدودة، وخاصة في مواجهة قيود شديدة من معظم الدول الصناعية في وجه 
الواردات الزراعية من الدول النامية. والإنتاج الصناعي غير مهيأ للمنافس�ة 

العالمية بعد أن عاش طويلا في ظل حماية عالية بعيدا عن المنافسة. 
التأكيد على أن النجاح الصناعي من أجل تنمية الصادرات يتطلب الس�يطرة   •

الكامل�ة على التكنولوجيا والارتفاع بالإنتاجي�ة إلى أقصى ما يمكن، ومحاولة 
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الدخول إلى كافة أس�واق العالم خاصة للدول المتقدمة اقتصاديًا وتكنولوجيًا 
حيث يعتبر هذا هو المحك الأساسي للقدرة التنافسية للصادرات المصرية.

إن السبيل الوحيد لاكتساب القدرة التصديرية المستدامة هو المنافسة في أكبر   •
الأسواق وأكثرها ديناميكية وتطورا.

عدم إهمال أس�واق الدول الأقل نموًا -ال�دول الفقيرة في أفريقيا مثًال حيث   •
يمك�ن توجيه جان�ب من منتجاتن�ا الزراعي�ة والصناعية إلى تلك الأس�واق 

بمستويات جودة وأسعار تتناسب مع قدرتها على الاستيعاب.
مع الأخذ في الاعتبار اختلاف مستوى التقدم التكنولوجي اللازم لصناعات   •

مختلف�ة، فإن�ه عند صياغة إسرتاتيجية التصني�ع من أج�ل التصدير ليس من 
الضروري التركيز على تصنيع كامل السلعة. فلم يعد من المقبول إن تقوم كل 
دولة بإنتاج كامل الس�لعة بكل مكوناتها. بمعن�ى أن يكون تصنيع المكوّنات 
الأكثر نمطية هو البداية المنطقية في انطلاق برامج التصنيع، ثم التطور تدريجيًا 
لمزيد من تصنيع الس�لع بكاملها وفق مقتضيات السوق والقدرات الإنتاجية 

المتاحة. وبطبيعة الأحوال.
إن الدخول في صناعة مكونات الصناعة يتطلب مراعاة المواصفات والمعايير   •

الدولي�ة للإنت�اج، كما يتطلب الدخ�ول في تحالفات واتفاق�ات مع الشركات 
العالمي�ة والت�ي تس�يطر على الصناع�ات المختلف�ة. ولا يخف�ى إن التعامل مع 
الشركات العالمية متعدية الجنس�يات والتي تسيطر على معظم التكنولوجيات 
المتقدمة يتطلب اسرتاتيجيات واضح�ة تحقق التوازن بني المصالح الوطنية 
وبني توفير الحوافز المناس�بة لتش�جيع ه�ذه الشركات العالمي�ة للتعامل مع 

الشركات الصناعية المحلية لإنتاج مكونات الإنتاج.
مراجعة وتطوير سياس�ة دعم الصادرات بش�كل يحقق العدالة والتوازن بين   •

الفائ�دة المحققة لكب�ار المصدرين والفائدة والمزايا العائ�دة لصغار المصدرين 
م�ن ناحية، وبين مزايا المصدرين من جانب والفوائد التي تعود على المنتجين 

من جانب آخر.

3.  �ضرورة تطوير ا�ستراتيجية ت�سويقية متكاملة

لا يكف�ي تطوير الإنتاج الصناعي لتطوير الصادرات الصناعية، بل أن التس�ويق 
يعتبر عنصرا أساس�يا في نجاح الصادرات. ومن هنا أهمية تطوير الشركات التجارية 
الدولي�ة أو إقام�ة تحالف�ات م�ع شركات تجارية عالمية م�ن أجل فتح الأس�واق أمام 

المنتجات المصرية. وفي هذا المجال نرى ضرورة اتخاذ الإجراءات التالية:
دراس�ة الأس�واق المختلفة وتحديد أكثرها احتًالما لقب�ول المنتجات المصرية،   •

والتع�رف عىل احتياجاته�ا والمواصف�ات الأق�رب للقب�ول به�ا، وأفض�ل 
الأساليب لدخول كل سوق منها. 

إع�ادة هيكل�ة الأجهزة والهيئ�ات المتصل�ة بعمليات التصدي�ر وتوحيدها في   •
كي�ان متكام�ل يتمتع بالاس�تقلالية الإدارية وحرية الحرك�ة ويتعامل بمنطق 
الشركات الخاص�ة، على أن يضم ه�ذا الكيان الوظائف التي يمارس�ها مركز 
تنمي�ة الص�ادرات، نقطة التج�ارة، مركز معلومات التج�ارة الخارجية، هيئة 
المعارض والأسواق – فيما يتصل بنشاط التجارة الخارجية، وهيئات التفتيش 

والرقابة على الصادرات.
إنشاء مراكز ترويج الصادرات المصرية في مناطق العالم الواعدة كنقاط ارتكاز   •

تب�اشر مه�ام الترويج ونشر المعلومات عن الص�ادرات المصرية، وتعمل على 
تنمية العلاقات التجارية مع المس�توردين وقطاعات الاقتصاد المحلي في تلك 

الدول، والتدخل لحل أي مشكلات تصادفها الصادرات المصرية هناك.
تنش�يط دور التمثي�ل التجاري وتحميله مس�ئوليات ومه�ام واضحة ومحددة   •

في فتح الأس�واق وتنمية فرص التصدير، وتنس�يق أنش�طته مع مراكز ترويج 
الصادرات المصرية في الدول التي توجد بها.

أخ�ذ المب�ادرة في إنش�اء شركات تجاري�ة كبرى تعم�ل على تس�ويق منتجات   •
الشركات الصناعية المصرية المتوسطة والصغيرة، كما تقدم خدماتها للشركات 
الصناعية الكبرى التي ترى الاس�تعانة بخدماتها المتخصصة لتنمية صادراتها 

خاصة إلى الأسواق الجديدة.
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4.  �ضرورة تطوير �آليات لتمويل ال�صادرات

إن النج�اح في مي�دان الصادرات الصناعية يتطلب أيضًا توفر تس�هيلات تمويلية 
مناس�بة. وتملك معظم الدول الصناعية مؤسسات مالية للمساعدة في تمويل وضمان 
ائتامن الص�ادرات. وق�د ب�دأت مصر ه�ذه التجرب�ة بإنش�اء البنك المرصي لتنمية 
الصادرات ثم الشركة المصرية لضمان الصادرات وكان ذلك، بإمكانيات متواضعة. 
وبعد فترة رأينا أن نش�اط البنك كاد يتحول إلى نش�اط تجارى لا يختلف عن أنش�طه 
البنوك التجارية العادية. لذلك نرى ضرورة تدعيم هذا البنك وتقوية دوره في تمويل 

مـقــــدمــــــةالصادرات وإعادته للتركيز على هذا الدور.

من الضروري إعطاء أهمية خاصة لتطوير قطاع النقل وإدراجه ضمن القطاعات 
ذات الأولوي�ة العالي�ة في برام�ج الإصالح والتحديث، حيث ت�دل الأحداث على 
حال�ة التردي الش�ديد ال�ذي آل إليه هذا القط�اع، رغًام عن انعكاس�اته المباشرة على 
أداء مختل�ف القطاع�ات الاقتصادية وأنش�طة الخدمات وأعمال الأم�ن في البلاد. إن 
لقطاع النقل أثره الكبير في تفعيل اتساق واندماج القيم والعادات والتقاليد لمختلف 
التجمعات الس�كانية في الدولة، مما يس�هم في تكوين ثقافة مجتمعية متناغمة تس�اعد 

على سرعة التحول الاقتصادي والتنمية الاجتماعية المنشودة.

1.  محاور برنامج تطوير منظومة النقل

دراسة أس�اليب توفير الإمكانات الضرورية لإقامة البنية الأساسية للنقل، من  	.1
طرق وخطوط سكك حديد ومطارات ومجاري مائية وموانئ ومرافئ.

تحديد الحجم المناس�ب من وحدات النقل المتحركة م�ن القطارات والطائرات  	.2
والسفن والسيارات. 

تحدي�د مص�ادر تمويل تل�ك الاحتياجات إما م�ن الموارد المتاح�ة للمجتمع، أو  	.3
الالتج�اء إلى مصادر التموي�ل الخارجية، هذا بالإضافة لما يمكن أن يس�اهم به 

القطاع الخاص في توفير تلك الإمكانيات.
دراس�ة مدى إمكانية منح القطاع الخاص امتياز تش�غيل وسائل النقل في بعض  	.4
المناطق، وفقًا لضوابط دقيقة تحدد مس�توى الخدمة وتوقيتاتها ومناطق تشغيلها 
وأس�عارها. وتفرض ه�ذه الضوابط إما بش�كل مباشر كام إذا تضمنتها عقود 

الف�صل الحـــادي ع�شــــر

تطـــويــر قطــــاع النقــــــل
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الامتي�از، وإم�ا بش�كل غير مب�اشر كما إذا تمت ع�ن طريق اشرتاطات تحددها 
تراخي�ص التش�غيل أو الأجه�زة المحلي�ة ذات العلاقة، عىل أن يكون ذلك في 
إط�ار خطة وطنية إسرتاتيجية للنق�ل بمختلف صوره ومجالات�ه -بريًا وبحريًا 

وجويًا ونهريًا. 

تطوير منظومة النقل الداخلي

إن إهمال الس�كك الحديدي�ة والنقل المائي الداخيل أدى إلى أن أصبح أكثر من  	.1
95 % من حركة نقل البضائع تتم على الطرق و4 % تستخدم السكك الحديدية 
و1 % فقط يتم بالنقل النهري. وهذا هو السبب الرئيسي في قصور شبكة الطرق 
الحالي�ة ووص�ول مع�دلات الحوادث على الط�رق في مصر إلى أعىل المعدلات 

العالمية، وتبديد إمكانات متاحة للنقل على المستوى الوطني. 
بما أن السكك الحديدية والنقل المائي يعتبران في معظم الأحيان أرخص وسائل  	.2
النق�ل الداخيل، كما أنهما متاح�ان جغرافيًا لكاف�ة المناطق الصناعي�ة والزراعية 
ومص�ادر الأنش�طة الخدمية والتجمعات الس�كانية في مرص، إذن يجب تطوير 
نم�ط النق�ل بحيث يت�م نقل 40 % م�ن إجم�الي البضائع على المس�توى الوطني 
بالس�كك الحديدي�ة، و40 % بالنقل النهري، و20 % بالس�يارات ]نقل بري[. 
وهذا يعني حل مش�كلة النقل على شبكة الطرق المحدودة من جهة، ومن جهة 

أخرى خفض متوسط تكلفة النقل على المستوى الوطني. 

تطوير منظومة النقل الجوي

من الواجبات الأساس�ية إعادة بناء الوطن بأس�اليب وطرق غري تقليدية، لذا  	.1
يصب�ح تدعي�م النق�ل الجوي بأس�طول طائرات حديث�ة ومطارات ق�ادرة على 
التعام�ل مع التطورات المس�تمرة في أحجام ونوعيات حركة النقل الجوي محليًا 

وعالميًا.
وم�ن المه�م إعطاء عناية خاصة لأس�طول نق�ل البضائع جوًا، حي�ث أن توفير  	.2
خط�وط نقل جوي منتظمة لنق�ل البضائع يؤدي إلى تنش�يط حركة الصادرات 
المصرية بما يتيح استخدام طائرات ذات طاقة تحميليه عالية، ومن ثم تكلفة أقل 

لوح�دة المنقول ]طن/ كيلومتر[، وكذلك توفير مس�توى أعىل للخدمة نتيجة 
للتقاطر الأسرع لخدمات النقل الجوي لمختلف الجهات الخارجية.

ضرورة التوس�ع في تنش�يط حركة الطيران الداخلي وتطوير المطارات بحيث لا  	.3
تقتصر على المحافظات والمناطق الس�ياحية، ب�ل تنتشر في جميع محافظات مصر، 

مع العمل على تشجيع المواطنين لاستخدام الطائرات التماسا للسرعة.

تطوير منظومة النقل داخل المدن

تتفاق�م مش�كلات النق�ل داخ�ل الم�دن، وخاص�ة في القاه�رة والإس�كندرية  	.1
وعواص�م المحافظ�ات، وه�و م�ا يرف�ع م�ن تكلف�ة الإنت�اج في المشروع�ات 
الاقتصادي�ة والخدمي�ة، ويخفض من مس�توى دخل الأف�راد العاملين حيث أن 
ع�بء رحلة العمل - من حي�ث تكلفة الانتقال بوس�ائل المواصلات المختلفة 
فضًال عن الوقت المس�تغرق والجهد المس�تنفذ في الرحل�ة إلى مكان العمل ومنه 
إلى مح�ل الإقام�ة – تعتبر خصًام غري مباشر من الأجر الذي يحص�ل عليه الفرد 
م�ن عمله، ومن ثم خفضًا للدخل الصافي للف�رد، إلى جانب كون تكلفة النقل 

العالية هي من أسباب ارتفاع تكلفة الإنتاج.
وتع�ود معظ�م مش�اكل النق�ل إلى عدم تطبي�ق أساس�يات تنظيم النق�ل داخل  	.2
الم�دن. ويظهر هذا بش�كل واضح م�ن التداخل الحاصل على بعض المس�ارات 
بني خدم�ات هيئة النق�ل العام وشركات النق�ل الجماعي الخاص�ة والحافلات 
الصغرية المملوك�ة للأفراد. وفي المقاب�ل نجد ندرة لخدم�ات النقل الجماعي في 

مناطق كثيرة. 
م�ن جانب آخر، يتزايد القصور في كم ومس�توى الخدم�ة التي تقدمها خطوط  	.3
مترو الأنفاق، وكذا يتدهور مستوى الخدمة للخط الرئيسي لمترو مصر الجديدة 
م�ن روكيس إلى منطق�ة وس�ط القاهرة مع اس�تمرار فقدان مس�ارات بس�بب 
التطوير العمراني الذي يؤدي التضحية بخطوط المترو السطحية. ومن الواضح 
– أساسً�ا – أن خطوط المترو ذات طاقة نقل ضخمة وفعالة يمكن تطويرها 

وبتكلفة منخفضة نسبيًا، لتسهم في حل مشكلة النقل والمرور بالقاهرة. 
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وبصفة عامة، فإن مش�اكل النقل في مصر ترجع إلى غياب منظومة علمية س�ليمة 
للنق�ل، بل كثيًرا ما تس�تخدم أس�اليب وحلول مخالفة لما اس�تقر علي�ه العلم وأكدته 

التجارب الناجحة في دول العالم.
لذلك نؤكد على ضرورة وضع إستراتيجية وطنية شاملة للنقل بمختلف مجالاته 
تح�دد أولوي�ات اس�تخدام الاس�تثمارات المتاحة لقطاع النقل على أس�اس حس�اب 
التكلف�ة/ العائ�د لمختلف البدائ�ل المطروحة، واختيار البدائل الت�ي تعد بأعلى قيمة 
مضافة. وتؤمن تلك الإسرتاتيجية تكامل خدمات النقل بمختلف وسائله بما يحقق 
للراكب أو البضائع المنقولة رحلة مناس�بة من »الأص�ل« إلى »المقصد« وبأقل تكلفة 

وأعلى مستوى من جودة الخدمة ومعامل الأمان. 
يؤك�د المخط�ط الاسرتاتيجي القومي للتنمي�ة العمرانية))) عىل ضرورة تكامل 
ش�بكات النقل من النقل البري بأنواعه المختلفة: الطرق والسكك الحديدية والنقل 
الكهربائي إلى النقل النهري والنقل البحري والنقل الجوي. وتحتاج هذه الش�بكات 
إلى التكام�ل فيام بينه�ا لتحقيق م�ا يس�مى »بالنقل المتع�دد الوس�ائط«، أي أن هذه 
الش�بكات -على اختلاف أنواعها وتباين مس�توياتها -تعمل جميعًا في إطار تنس�يقي 
واح�د، توفرًيا للوقت والجه�د والنفقات بالنس�بة لكل من ال�ركاب والبضائع على 

سواء.
كام تحت�اج ه�ذه الش�بكات إلى تطوير وتحدي�ث: الج�زء الثابت منه�ا ويتمثل في 
البنية الأساس�ية، والجزء المتحرك المتمثل في المركبات. كما تحتاج أيضًا إلى اس�تخدام 
التكنولوجيات الحديثة المتقدمة في الإنشاء والإدارة والتشغيل والصيانة لزيادة كفاءة 

هذا المرفق الحيوي المهم.
ويجب أن يسري »النقل« جنبًا إلى جنب وفي تزامن وتناس�ق م�ع »التنمية«، إذ إنه 
أح�د مقوماتها الأساس�ية بجانب الأرض والمي�اه والطاقة. ب�ل إن بعض المخططين 
يرون أن يس�بق النقل النش�اط التنموي ليفس�ح الطري�ق إلى مناط�ق وأقاليم التنمية 

الواعدة الجديدة. 

)))	 المخطط الاستراتيجي القومي للتنمية العمرانية، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، 2011، ص

ويج�ب أن يتطابق نس�ق النقل مع نس�ق التنمية الاقتصادي�ة والتنمية المكانية على 
المستوى القومي والإقليمي والمحلي.

فعلى المس�توى القومي، يجب أن تتوفر شبكة نقل قومية تربط الأقاليم بعضها مع 
بعض، وتتكوّن هذه الشبكة: 

شبكة الطرق الحرّة،   •
شبكة خطوط السكك الحديدية فائقة السرعة،   •
شبكة الخطوط الجوية الداخلية.   •

ويكون لكل إقليم مطاره الدولي )وأحيانًا أكثر من مطار(، وميناؤه البحري -إذا 
كان مطًّال على البحر المتوسط أو البحر الأحمر – ليصلاه مباشرة بالعالم الخارجي. كما 
سوف يستخدم النيل -بفروعه ورياحتاه وترعه الرئيسة -للنقل الإقليمي بين أقاليم 

الحيز العمراني الحالي.
أم�ا داخل الإقليم الواحد بمحافظاته ومدنه وقراه فس�يجمعها ش�بكة من النقل 
المحلي متعدد الوس�ائط يش�مل: النقل البّري من طرق مزدوجة أو مفردة، وس�كك 

حديدية ونقل كهربائي، والنقل النهري.
وتتوحد هاتان الشبكتان الإقليمية والمحلية في نظام نقل قومي واحد متكامل.
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مـقــــدمــــــة

مرت مصر بفترات حالكة الس�واد من الاس�تبداد الس�ياسي والظلم الاجتماعي 
وت�ردي الخدم�ات العامة وتراجع الدول�ة المصرية في جميع المج�الات وذلك خلال 
س�نوات النظامين الذين أس�قطهما الش�عب في 25 يناير 2011 و30 يونيو 2013. 
وش�هدت تلك الس�نوات تهال�ك الجه�از الإداري للدول�ة على المس�تويين المركزي 
والمحلي وتقادم الفكر الإداري بمؤسس�اته عىل جميع الأصعدة وتهافت النتائج التي 
يحققها رغم العدد الكبير من الهيئات العامة والقومية والمصالح الحكومية والمجالس 

العليا والأجهزة الرقابية. 
ومع وجود غابة من التشريعات المنظمة والحاكمة لذلك الجهاز الإداري المتقادم، 
وفي ظل إجراءات إدارية معقدة في كل مجالات العمل الحكومي، وأخذًا في الاعتبار 
أن الدولة كانت قد احتكرت لجهازها الإداري »سلطة »تقديم الخدمات العامة التي 
يحتاجه�ا المواطن�ون ولا يجدون بديًال للحصول عليها س�وى التعام�ل مع الأجهزة 
الحكومي�ة وأجهزة المحليات، ومع ضعف وتره�ل هياكل الأجور الحكومية ولعدم 
إصلاحه�ا لعق�ود ونتيجة للتضخم في أع�داد الموظفين، فضلا ع�ن ضعف منظومة 
الرقاب�ة وتحولها إلى إجراءات صورية غير فعالة، فق�د تهيأت الفرص لزيادة وتغلغل 

الفساد الإداري بأشكاله المتعددة. 
وزادت ممارس�ات التربح والانتفاع الذاتي من الوظيفة العامة ومعدلات الرشوة 
المعلن�ة والمخفية م�ع كل زيادة في تعقيد النظم والإج�راءات الحكومية. ومع تدهور 
الخدمات العامة وتفاقم الفس�اد مع ازدياد ش�عور العاملين في جهاز الدولة الإداري 

الف�صل الثـــاني ع�شــــر

�إعادة ت�أ�سي�س الجهاز الإداري للدولة
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المرك�زي والمحلي بس�طوتهم في ممارس�ة »الس�لطة« المخول�ة، ضاع مفه�وم »الخدمة 
العامة« للمواطن من أدبيات الإدارة الحكومية!

وقد كان أمل المواطنين في أعقاب ثورتين، خلال أقل من ثلاث سنوات، أن يتم 
انتق�ال مفاهيم الثورة ومتطلباتها إلى جهاز الدولة الإداري. ولكن للأس�ف لم تصل 
الث�ورة الش�عبية ولا المطالب بالديمقراطي�ة ولا المناداة باحترام حقوق الإنس�ان إلى 
جهاز الدولة الإداري، وضلت المبادئ الدستورية طريقها لتنظيم حقوق وواجبات 
المواطنين ولوضع قيود على التغول والتسلط في ممارسة السلطة التنفيذية وأدواتها من 

وزارات ومصالح وهيئات.
وكان أخط�ر الظواه�ر هو الاس�تمرار في إضع�اف منظومة حوكمة المؤسس�ات 
العامة تحت ش�عارات التطوير والإصلاح التي كانت تس�تخدم كستار استمر لثلاثة 
عق�ود للتغطية على اس�تمرار تبديد موارد الدولة والمجتمع والتربح من السياس�ات 
والبرام�ج الت�ي تم�ت تحت مظل�ة هذه الش�عارات. حدث ه�ذا على س�بيل المثال في 
قطاع�ات التعلي�م والصحة والإس�كان. وبع�د كل ثورة م�ن الثورتين اس�تطاعت 
القي�ادات والعن�اصر الت�ي س�اهمت بصورة مب�اشرة في مسرية التبدي�د والتربح أو 
التغطي�ة عليه�ا أن تتحول وتتخفى وأن تس�عى لإعادة إنتاج المنظومة والسياس�ات 
القديم�ة. وكان مطلوبا بع�د هاتين الثورتين أن يتم تنقية وتطهري أجهزة الدولة من 

هذه القيادات والعناصر، وهو ما لم يحدث. 
لكل هذا، ومع التوجه إلى تجديد ش�باب مصر والانتقال بها لتصبح دولة حديثة 
تأخ�ذ بأس�اليب العلم والتقني�ة في تنظيم موارده�ا وحفز طاقات الش�عب لتحقيق 
مس�تويات متعالية من التنمية المستدامة والعدالة الاجتماعية، يصبح من غير المعقول 
ولا المقبول أن تس�تمر أوضاع الجهاز الإداري للدولة بكل مكوناته على ما هو علية 
م�ن تق�ادم تنظيمي وتخلف إداري وش�بهات للفس�اد ناهيك عن الفش�ل الذريع في 

تقديم الخدمات التي يحتاجها المواطنون!

1.  الف�ساد... النتيجة الحتمية لتقادم وترهل م�ؤ�س�سات الدولة

إن س�يطرة الجه�از الإداري للدول�ة واحت�كاره تقديم الخدم�ات والمنافع العامة 
الت�ي يحتاجها المواطنون هو أصل الفس�اد الإداري في البلاد حي�ث يتمتع الموظفون 
العمومي�ون في وزارات الدول�ة ومصالحه�ا وهيئاتها وفي الوحدات المحلية بس�لطة 
واس�عة تتيح لهم التحكم في طرق وأس�اليب وتوقيت توفير تلك الخدمات والمنافع 
الحكومي�ة ب�دون وجود بدائل في متناول أيدي بما يس�مح له�م بالاختيار، مع غياب 
معايير واضحة وعادلة تقيد س�لطة الموظف العمومي في المنح أو المنع أو تكون تلك 

السلطة مقيدة بقيود واهية يمكن للموظف العمومي إذا أراد أن يتحلل منها.
إن ش�يوع منطق »الس�لطة« واختفاء »منط�ق الخدمة العام�ة« في الجهاز الإداري 
للدولة، هو المنبع الأصلي لنشأة الفساد حين يضطر المواطن لدفع رشاوي للحصول 
عىل حقه في الخدمة أو المنفعة، أو حين يح�اول مواطن الحصول على خدمة أو منفعة 
أو فرص�ة بالتعامل مع جهاز حكوم�ي دون أن يكون له حق في ذلك، فيكون الباب 
منفتحًا لإغراء الموظف أو الموظفين ذوي الس�لطة بالمال أو مختلف الرش�اوى العينية 
والمعنوي�ة والضغ�ط عليه�م لإنه�اء المعامل�ة لصال�ح القادري�ن على الدف�ع من غير 

أصحاب الحق.
إن قضايا الفس�اد الإداري والمالي تنش�أ عادة من تلك الحقيقة البس�يطة، موظف 
صاحب سلطة ومواطن أو أجنبيي يرغب في الحصول على ما ليس من حقه ومستعد 
لدف�ع المقابل لهذا الموظ�ف كبيًرا كان أو صغيرا، ف�ردًا كان أو جماعة. لذلك نجد أن 
اتفاقي�ة الأم�م المتحدة أو الاتفاقي�ة العربية لمكافحة الفس�اد كلتاهما يب�دآن بتعريف 
»الموظف العمومي« بأنه أي ش�خص يش�غل منصبًا تشريعي�ا أو تنفيذيًا أو إداريا أو 
قضائيً�ا س�واء أكان معٌينً�ا أم منتخبً�ا، دائًام أم مؤقتً�ا، مدفوع الأج�ر أم غير مدفوع 
الأج�ر، بصرف النظر عن أقدمية ذلك الش�خص؛ وأي ش�خص آخر يؤدي وظيفة 
عمومي�ة، بمن في ذلك من يقدم خدمة لصالح جهاز عمومي أو منش�أة عمومية؛ أو 

أي شخص آخر يوصف بأنه »موظف عمومي«.
إن تجفيف منابع الفس�اد وس�د الثغرات التي ينفذ منها المفسدون والفاسدون لن 
يتحقق إلا بإعادة تأس�يس وتصميم الجهاز الإداري للدولة على المس�تويين المركزي 
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والمحيل على أس�س تقلص من الس�لطات التي يتمت�ع بها الموظف�ون العموميون في 
تقدي�م الخدم�ات العامة، وتحقق الفص�ل الكامل بين الموظف »مق�دم الخدمة« وبين 
المواطن »طالب الخدمة« أو المس�تثمر أو المورد »طال�ب المنفعة«. ويتم ذلك بتحويل 
الجهاز الإداري الحكومي للاهتمام بوظائف التخطيط والمتابعة في الأس�اس، وإسناد 
مهام تقديم الخدمات العامة للمواطنين من تعليم وصحة وإسكان ونقل وغيرها من 
الخدمات إلى القطاع الخاص والأهلي وقطاع الأعمال العام وفق شروط ومعايير لأداء 
الخدمات معلنة وش�فافة، وبناء على إجراءات تعاقدية تنافسية يشارك ممثلو المجتمع 
في الرقابة على دقة تنفيذها. وتتولى أجهزة الدولة الرقابة على مقدمي الخدمات الذين 
تم التعاقد معهم وتقييم مستويات أداء وجودة الخدمات المقدمة للمواطنين وتطبيق 

شروط التعاقد حين مخالفتها، والبحث في شكاوى المنتفعين بالخدمات.
م�ن جهة أخرى، ليس الفس�اد كله تلك الرش�اوى التي يحص�ل عليها موظفون 
في الدول�ة ليس�تعينوا به�ا عىل مواجه�ة نفق�ات المعيش�ة والتعوي�ض ع�ن محدودية 
رواتبه�م ودخولهم. وليس الفس�اد كل�ه ذلك الإهدار لحقوق الدول�ة الذي تتطلب 
مكافحته إعداد »اسرتاتيجية وطنية« للنزاهة ومكافحة الفس�اد. وليس الفس�اد كله 
تلك الممارس�ات غير المشروعة لفريق من المس�ئولين في الدولة يستغلون السلطة التي 
منحهم إياها القانون باعتبارها جزءًا من مهام وظائفهم وذلك لتحقيق منافع خاصة 
لهم بتمكين بعض المفسدين والفاسدين مواطنين وأجانب من الاستيلاء على ما ليس 

حقًا لهم من موارد الدولة وممتلكاتها! ولكن الفساد هو كل ذلك.

2.  �أهم عيوب الجهاز الإداري للدولة

إن اس�تمرار الجهاز الإداري للدولة بما يعانيه من أوجه قصور لم يعد أمرًا مقبوًال 
إذ ي�ؤدي ذل�ك إلى تعويق تنفيذ برام�ج التنمية ويرفع من تكلفتها ويس�هم في تبديد 

وإهدار الكثير من الموارد الوطنية، ومن أهم أوجه القصور ما يلي:
انطالق مح�اولات الإصالح أو التطوي�ر أو إع�ادة الهيكلة م�ن دون مراجعة  	.1
صادق�ة وصريح�ة لل�دور ال�ذي ينه�ض ب�ه جه�از الدول�ة - في ض�وء الواقع 
الاقتصادي والسياسي والاجتماعي الجديد الذي نعيشه - والذي نرى أن يتركز 
في وضع الاسرتاتيجيات العامة والسياس�ات الرئيس�ة لتنظي�م حركة المجتمع 

ووض�ع معايير وأولويات إدارة الموارد الوطنية وتنس�يق مس�اهمات وعلاقات 
وأدوار طوائف المجتمع المختلفة في القطاع الخاص ومؤسس�ات المجتمع المدني 
والأنش�طة الأهلية وتحقيق التكامل بينها وبين دور الدولة شامًال قطاع الأعمال 

العام في استثمار موارد المجتمع وتحقيق غايات التنمية.
اخت�زال فكرة الإصلاح الإداري في مشروع اللامركزية في بعض القطاعات أو  	.2
ال�وزارات، وهي رؤية قاصرة حيث لا بد أن تنطلق حركة التغيير الديمقراطي 
نح�و اللامركزي�ة الإداري�ة من فكر س�ياسي واع يتبن�ى مفهوم توزيع الس�لطة 
السياس�ية وع�دم تركيزه�ا في قم�ة جه�از الحك�م. إن الديمقراطية السياس�ية 
ومش�اركة المواطنين أصحاب المصلحة الحقيقية في اتخاذ القرارات بشأن كل ما 
يتصل بحياتهم وأوضاعهم الحالية والمستقبلية هي الأساس في بناء نظام إداري 

فعال يقوم على المشاركة والشفافية والمحاسبية.
انحصار محاولات إعادة هيكلة الجهاز الإداري للدولة في أحد أو بعض عناصره  	.3
مثل تبسيط الإجراءات أو مكينة تقديم الخدمات في إطار الحكومة الإلكترونية 
أو تدريب الموارد البشرية، بل يجب أن يتم تناول جميع تلك العناصر وغيرها في 
إطار رؤية جديدة لدور الإدارة العامة في العمل الوطني ورسالة كل وحدة من 
وحداتها والأهداف الاسرتاتيجية المنوط بها تحقيقها، وبرنامج ش�امل للتطوير 

المؤسسي في الدولة.
اس�تمرار العم�ل بأس�لوب التعيين في الوظائ�ف العامة جميعه�ا وعلى اختلاف  	.4
مستوياتها بقرارات فوقية من قمة جهاز الحكم. إن مشاركة المواطنين أصحاب 
المصلحة الأساس�ية في رفع كف�اءة أجهزة الدولة، يحت�م ضرورة الأخذ بآليات 
تس�مح بف�رص الاختيار الديمقراط�ي الحر من خلال عملي�ات الانتخاب هو 
أفضل الوس�ائل لإفراز قيادات إدارية في مواقع العمل بأجهزة الدولة وهيئاتها 
المركزي�ة والمحلي�ة تكون قادرة عىل الأداء الأفضل مدفوع�ة بضغط أصحاب 

القرار في اختيارهم وهم المواطنون.
ارتب�اط سياس�ات وبرامج ال�وزارات والهيئ�ات والأجهزة عمومًا بأش�خاص  	.5
المس�ئولين عنها من وزراء ورؤس�اء مجالس إدارة وغيره�م، الأمر الذي يترتب 
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عليه افتقاد الأسس الموضوعية والدراسات العلمية في كثير مما تخرجه وحدات 
الإدارة العام�ة م�ن برامج أو أنظمة وغيرها ]ولعل تغيير سياس�ات التعليم مع 

كل تغيير وزاري مثال واضح في هذا الصدد[.
انحص�ار مح�اولات تعمي�ق اس�تخدامات تقني�ة المعلوم�ات والاتص�الات في  	.6
موضوع ميكنة الإجراءات الحالية وتحويل أسلوب تقديم الخدمة من الأساليب 
اليدوي�ة إلى أس�اليب اليكتروني�ة م�ع بق�اء الأوض�اع والعلاق�ات التنظيمي�ة 
للجه�ات الحكومي�ة مقدمة الخدمة على ما هي عليه، بل لا بد أن تنطلق مفاهيم 
الحكومة الإلكترونية من رؤية جديدة تمامًا للجهاز الحكومي وما يجب أن يقوم 
به وأن تركز بالأس�اس عىل تصفية وتنقية وتطوير نم�ط التعاملات البينية بين 
الوزارات والهيئات الحكومية ذاتها وهي الأساس في أغلب ما يعانيه المواطنون 

في تعاملاتهم مع جهاز الحكومة سواء على المستوى المركزي أو المحلي.

3.  �إعادة ت�أ�سي�س الجهاز الإداري للدولة ونظم �إدارته... �ضرورة وطنية

تحتاج مصر إلى إعادة بناء مؤسساتها ونظم الإدارة فيها وفق المبادئ الرئيسة التي 
تواك�ب تقدم تقنيات ونظم وهي�اكل الإدارة الحديثة المؤيدة بإنجازات عصر العولمة 
والمعرف�ة والمد الديمقراطي، وذل�ك لكي تتهيأ الفرص لتحقي�ق الرؤى والأهداف 
في مس�تقبل أفض�ل للمصريين جميعا. ويمك�ن بلورة المبادئ الرئيس�ة لتطوير الجهاز 

الإداري للدولة فيما يلي:
هناك حاجة ماس�ة لإعادة بناء وتأس�يس مؤسس�ات الدول�ة وخاصة جهازها  	.1
الإداري على أس�س جديدة تقوم على التوج�ه بالمواطنين وإعمال العدالة وإنفاذ 
القانون وتحقق الش�فافية والمس�اءلة والتوازن بين الس�لطات والمسئوليات، أي 

تحقيق حوكمة جيدة لهذه المؤسسات.
التحول عن مفهوم »السلطة« إلى مفهوم »الخدمة »في علاقاتها بالمواطنين وذلك  	.2

تأكيدًا للنهج الديمقراطي القائم على احترام سيادة المواطنين.
التفرقة بين مهام وحدات الإدارة العامة بحس�ب أهميتها الاسرتاتيجية ومدى  	.3

اقترابها أو ابتعادها عن المنتفعين بمخرجاتها:

الحكومة المركزية:

ممثل�ة في ع�دد محدود م�ن ال�وزارات، تختص بوظائ�ف التخطيط الاسرتاتيجي 
الش�امل وتصمي�م التوجهات الاسرتاتيجية وأعمال التوجيه والتنس�يق والمس�اندة 
وتدبير الموارد والإمكانيات، والمتابعة على مستوى النتائج الكلية وتقويم الإنجازات 

بالقياس إلى الأهداف الاستراتيجية المخططة.

الهيئات القومية والهيئات العامة والأجهزة النوعية:

تخت�ص بالتخطي�ط التفصييل وتنفي�ذ البرام�ج وتقــدي�م الخدم�ات إلى جماهير 
المنتفعين.

وحدات الحكم المحلي: 

المراف�ق  التفصييل لمختل�ف الخدم�ات وأعامل  التخطي�ط  بمب�اشرة  تخت�ص  	.1
ومشروع�ات التنمي�ة المحلي�ة، وتوفري متطلب�ات التنفي�ذ وتقدي�م الخدم�ات 

للمواطنين على المستوى المحلي.
يجب أن ترافق عملية إعادة هيكلة الإدارة العامة محاولة جادة وش�املة للتحول  	.2
م�ن نمط الموازن�ة الحكومية الحالية كونها موازنة اعتامدات ونفقات موزعة إلى 
أبواب، إلى موازنة للبرامج والأداء توزع فيها الاعتمادات على برامج لها أهداف 
قابل�ة للقي�اس، ومن ثم تتح�ول طريقة متابع�ة الإنفاق إلى قي�اس لمدى تحقيق 
الأه�داف. المعن�ى المقصود أن التحول عن منطق ك�ون الجهاز الإداري للدولة 
وح�دات تنفق الاعتمادات المخصصة لها في الموازن�ة العامة، إلى كونها وحدات 
إنتاجية تنمي إيراداتها وتسعى لتحقيق التكلفة الاقتصادية لما تقوم به من أنشطة 
وم�ا تقدمه من خدمات، وتعمل على تحقيق فائض بالمعنى الحقيقي كونه تحقيق 

»قيمة مضافة« أو »منفعة مجتمعيــة« وليس بالضرورة الفائض النقدي.
تصميم خطة إعادة التأس�يس لجهاز الدولة الإداري على أسس جديدة تناسب  	.3

العصر والتطور المجتمعي؛
 Service »بمفهوم »الخدمة Authority »3.1.  �يجب اس�تبدال مفهوم »السلطة

في علاقات جهاز الدولة بعملائه أي المواطنين، 
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3.2.  �اس�تبدال مفه�وم »المركزية »في إطلاق�ه بمفهوم »اللامركزية المناس�بة« 
Appropriate Decentralization والمتوافق�ة م�ع متطلب�ات الأداء في 

كل وحدة من وحدات الجهاز الإداري للدولة،
3.3.  �التح�ول ع�ن منط�ق »التنمي�ط الجام�د« Standardization إلى منطق 
»التن�وع الإيج�ابي« Positive Diversity الذي يتيح لكل وحدة رئيس�ية 
من وحدات جهاز الدولة الإداري تشكيل أوضاعه التنظيمية وأساليبه 
في الأداء وتحقي�ق الأه�داف بام يتناس�ب وطبيعة النش�اط ال�ذي يقوم 
ب�ه والمن�اخ الذي يعمل في إط�اره وخصائص العمالء الذين يقوم على 

خدمتهم،
3.4.  �التحول عن منطق التركيز على »الإجراءات« Procedures أو »الروتين 
»إلى منط�ق التركيز عىل »النتائج« Results، واتخاذ الأهداف أساسً�ا في 
تقوي�م الأداء المؤسيس وليس مج�رد اس�تيفاء الإج�راءات والمتطلبات 

الورقية.
تنقي�ة وتطهير الجهاز الإداري للدولة من القيادات والعناصر التي س�اهمت في  	.4

إفشال برامجه وترهله وفساده، ووفق معايير ومبادئ العدالة الانتقالية.
تصمي�م خط�ة إعادة تصمي�م الجه�از الإداري للدول�ة مرص« باعتبارها جزء  	.5
أساس من استراتيجية وطنية شاملة لتحديث مصر وتحويلها إلى »مجتمع المعرفة 

والإبداع«. وليست قضية منفصلة أو مستقلة. 
إعادة بناء وهيكلة الحكومة المركزية وكذلك المحليات على أسس جديدة، تحقق  	.6
تكامل السياسات التنموية، وتكامل المسئولية عنها. وكلا البعدين يتطلبا إعادة 
نظر شاملة من منطلق الحاجة لإحداث نقلة تنموية وديموقراطية شاملة تكون 

السياسات والهياكل الحكومية داعمة ومؤازرة لها.
وضع اسرتاتيجية وطني�ة للتصدي للفس�اد في أجهزة الدول�ة خاصة جهازها  	.7
الإداري. فل�ن يمك�ن تحقيق نتائ�ج من المب�ادرات والسياس�ات والمشروعات 
التنموية إلا إذا تم تحجيم الفساد والسيطرة عليه. وتحتاج مصر إلى الاستفادة في 

هذا الخصوص من التجارب العالمية في الوقاية من الفساد ومكافحته وردعه.

إعادة تصميم الجه�از الإداري للدولة بحيث تتكامل مختلف عناصر التحديث  	.8
مثل تبسيط الإجراءات أو إمكانية تقديم الخدمات في إطار الحكومة الإلكترونية 
أو تدري�ب الم�وارد البشرية في إطار رؤية جديدة لدور الدولة في العمل الوطني 

ورسالة كل وحدة من وحداتها والأهداف الاستراتيجية المنوط بها تحقيقها.

4.  م�شكلة الت�شكيلات الوزارية

يمث�ل موض�وع تش�كيل الهي�كل ال�وزاري عنرًصا رئيسً�ا في تكوين الأس�باب 
والعوامل التي تس�مح للفساد الإداري والمالي بالاستمرار والتوسع في جهاز الدولة 
الإداري. وتتكرر تلك المشكلة مع كل مرة يكلف فيها رئيس مجلس الوزراء بتشكيل 
حكومة جديدة أو تنش�أ حاجة لإجراء تعديل وزاري. والس�بب في ذلك هو غياب 
الأسس والمعايير التي يتم في إطارها تحديد الوزارات وتعيين اختصاصاتها وعلاقاتها 
يبعضها البعض. ففي أحيان يتم إنش�اء وزارات لم تكن موجودة، وفي أحيان أخرى 
تلغ�ى وزارات قائم�ة، كام يتكرر ض�م وزارات لبعضه�ا أو فص�ل وزارات كانت 

منضمة في وزارة واحدة. وقد يتم تجزئة الوزارة الواحدة لتخليق أكثر من وزارة.
والملاحظ أن جميع قرارات تش�كيل الوزارات وتعديلها تتم في فترة زمنية وجيزة 
هي الأيام القليلة التي تتاح لمن تم تكليفه بتشكيل الوزارة، ويكون عادة مضطرًا إلى 
إنج�از التش�كيلة الوزارية بأسرع وقت، ومن ثم لا تتاح ل�ه الفرصة الكافية لإجراء 
الدراس�ات وتقييم البدائل والاس�تقرار على التش�كيل الوزاري الأفضل. وفي جميع 
الأحيان يتم تبرير تلك التشكيلات الوزارية وتعديلاتها ويدافع أصحابها عنها سواء 
كان�ت متجهة إلى زيادة أعداد ال�وزارات أو تخفيضها أو ضم بعضها أو فصلها، بأنه 
ذلك يجري بغرض إصلاح الجهاز الإداري للدولة وتحسني مس�تويات الأداء العام 
في الحكوم�ة ورفع معدلات التنمية ومعالجة مش�كلات تردي الخدمات وغيرها من 

الأوجاع الوطنية المستمرة والمتراكمة.
إن نظ�رة سريع�ة على تط�ور التش�كيلات الوزاري�ة في الس�نوات الماضية وحتى 
الآن تدلن�ا على حجم التعديلات التي جرت وت�م العدول عنها أكثر من مرة، وعلى 
سبيل المثال كان هيكل الوزارة في نظام مبارك يضم وزارة »الدولة للشئون القانونية 
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والمجال�س النيابي�ة« حلت محل وزارة »الدولة لش�ئون مجلسي الش�عب والش�ورى« 
والتي كانت قد فصلت في عهد س�ابق إلى وزارتين تختص كل منهما بأحد المجلسني 
ث�م ضمت�ا في وزارة واح�دة حتى تم إلغائه�ا، وكان�ت وزارة الثقافة في فترة س�ابقة 
مندمج�ة مع وزارة الإعلام ثم انفصلتا. كما تنقل�ت وزارة التعاون الدولي عدة مرات 
بين وزارة الاقتصاد أيام كانت هناك وزارة مس�تقلة بهذا الاسم ووزارة التخطيط ثم 
انفكت لتصبح وزارة مس�تقلة. وكان�ت وزارة الدولة للتنمية الاقتصادية في الأصل 
باس�م وزارة التخطي�ط ثم ألغي�ت وزارة التخطيط لتأتي تلك ال�وزارة لتمارس ذات 
الاختصاص�ات تقريبًا تحت الاس�م الجدي�د. وكانت وزارة الدولة لش�ئون البيئة في 
الأس�اس ه�ي جهاز ش�ئون البيئة ثم أنش�أت الوزارة مع اس�تمرار الجه�از في نفس 
الوق�ت. أم�ا وزارة الاس�تثمار فقد كان�ت تحمل اس�م وزارة الدولة لش�ئون القطاع 
الع�ام وم�ن قب�ل كانت ش�ئون الاس�تثمار تح�ت ولاي�ة وزارة الاقتصاد. أم�ا وزارة 
التج�ارة والصناع�ة فكان�ت في الأس�اس ثالث وزارات ه�ي الصناع�ة والتجارة 
الداخلي�ة والتج�ارة الخارجية، ث�م أدمجت الوزارات الثلاث في واحدة بعد سلس�لة 
م�ن التنقالت حين ضمت التج�ارة الخارجي�ة إلى الاقتصاد والتج�ارة الداخلية إلى 
. وقصة فك وضم وزارتي التعليم العالي والتربية والتعليم قصة شهيرة  التموين مثًال
ومتك�ررة، وتبعها تنق�ل وزارة البحث العلمي لتكون جزءًا من وزارة التعليم العالي 
ث�م تفص�ل في مراح�ل أخرى لتصب�ح وزارة دولة مس�تقلة وتعود بعده�ا لتنضم في 
وزارة التعليم العالي! وبالمثل هناك قصة وزارة السكان وانفصالها عن وزارة الصحة 
ث�م إع�ادة دمجها فيه�ا ثم فصل ش�ئون الأسرة والس�كان في وزارة دولة مس�تقلة ثم 
عودتها إلى وزارة الصحة. ولم تسلم باقي الوزارات من مثل تلك التغييرات بالدمج 
والفصل والاستحداث والإلغاء من دون مبررات موضوعية ولا تقييم لنتائج تلك 
التغييرات وما قد تكون حققته من نتائج لتحسني أداء جهاز الدولة أو ما س�ببته من 
تعقيدات وارتباك في أداء الحكومة، وما يترتب عليها من نفقات باهظة تتصل بإنشاء 
الوظائف وإعادة تس�كين الوزارات في مب�ان تتطلب تجهيزات ونفقات، وتعديلات 

في المطبوعات وعشرات التفاصيل المكلفة من دون عائد. 

وع�ن التش�كيلات الوزارية من�ذ ثورتي 25 يناي�ر و30 يونيو فل�م يختلف الأمر 
واس�تمرت أعمال الفك والضم والاستحداث والإلغاء في الوزارات مستمرة، فعلى 
س�بيل المثال ضمت وزارة التنمية الإدارية إلى وزارة التنمية المحلية ثم س�لخت منها 
وألحقت ب�وزارة التخطيط والرقاب�ة والإصلاح الإداري، وفصل�ت وزارة التعاون 
ال�دولي ع�ن وزارة التخطي�ط لتصبح وزارة مس�تقلة، واس�تحدثت وزارة »التطوير 

الحضاري« للتعامل مع مشكلة العشوائيات!!! 

إن الخط�وة الأولى في تصمي�م التش�كيل الوزاري وم�ن ثم بناء الجه�از الإداري 
للدول�ة ه�ي الاتف�اق عىل المه�ام الأساس�ية للحكوم�ة الت�ي تتح�دد في الأم�ور 

الاستراتيجية التالية:
ضبط الأمن الداخلي وإشاعة الطمأنينة بين المواطنين في كافة أنحاء الوطن. 	.1

حماي�ة الأمن القومي بالتركيز على المناطق الحدودية ومنع التس�لل الغير شرعي  	.2
على مختلف الحدود المصرية شرقًا وغربًا وشًالما وجنوبا. 

تنمية الاقتصاد الوطني وتنشيط الطاقات الإنتاجية ورفع كفاءة الزراعة للوفاء  	.3
باحتياجات الاستهلاك المحلي وتخفيض الاعتماد على الاستيراد، وزيادة الانتاج 
الصناعي ورفع مس�توى ج�ودة المنتج�ات الصناعية المصرية وزي�ادة التصدير 

وترشيد الاستيراد.
حف�ز الس�ياحة الوطني�ة والعربي�ة والأجنبية، وحف�ز تدفق الاس�تثمار الوطني  	.4
الع�الم  دول  م�ع  لمرص  الاقتصادي�ة  العلاق�ات  وإدارة  والأجنب�ي،  والع�ربي 
والمؤسسات المالية الدولية وفق ما يحقق الصالح الوطني ويتوافق مع الأعراف 

والنظم والقواعد العالمية.
التعامل مع مشكلات موارد المياه ونقص الطاقة وتنمية موارد جديدة ومتجددة  	.5
بالالتج�اء إلى البح�ث العلم�ي المنظ�م والتقني�ات الجدي�دة والإدارة الحكيمة 

لمشكلة مياه النيل.
رف�ع كف�اءة خدم�ات التعلي�م والصحة وحماي�ة البيئ�ة وإتاحتها للمس�تفيدين  	.6

وتطوير أنظمة تقديمها Delivery باستثمار العلم والتقنيات الحديثة. 
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تخطيط وإدارة عملية التحول الديمقراطي وإعداد الوطن لإعادة بناء مؤسساته  	.7
في إط�ار دس�تور وتشريع�ات تنظيم مب�اشرة الحق�وق السياس�ية والانتخابات 
التشريعي�ة والمحلي�ة والرئاس�ية، والتشريع�ات المنظم�ة لتأس�يس الأح�زاب 

السياسية والجمعيات ومنظمات المجتمع المدني.

وفي ض�وء تلك المهام الاسرتاتيجية للحكوم�ة، تكون المبادئ الهادية للتش�كيل 
الحكومي الفعال على الوجه التالي:

إص�دار قان�ون لتحدي�د الإط�ار التنظيم�ي للدولة وتعيني القواع�د والمعايير  	.1
والشروط التي يج�ب الالتزام بها حين إعادة تأس�يس الجه�از الإداري للدولة 
ش�امًال ال�وزارات والمصال�ح العام�ة والهيئ�ات العام�ة والمجال�س والأجهزة 

المركزية وغيرها من الكيانات المختصة بتخطيط وإدارة شئن الدولة. 
يعاد تنظيم هيكل الحكومة على أساس »قطاعات« تتوافق مع تطلعات ومجالات  	.2

التنمية وهي؛

القطاعات 

التنموية

الوزارات التبعة للقطاع

التنمية 

الزراعيــــــــة

الزراعة، ا�ست�صلاح الأرا�ضي، الري والموارد المائية، حماية النيل وتجديد 

م�صادر المياه.

التنمية 

ال�صناعيـــــة 

ال�ص�������ناعة، ال�ص�������ناعات الحرفي�������ة والتراثي�������ة، ال�ص�������ناعات المتو��������سطة 

وال�ص�������غيرة ومتناهية ال�ص�������غر، ال�ص�������ناعة التعدينية ولاا�ستخراجية. 

التدريب ال�ص�������ناعي ورفع الإنتاجية، �إعادة التوطين ال�صناعي، الرقابة 

ال�صناعية، تحديث ال�صناعة، التدريب ال�صناعي، الكفاءة لاانتاجية.

التنمية 

لااقت�صاديـــة

المالي�������ة والموازن�������ة و�إدارة الدين العام، التخطيط، التع�������اون الدولي، التجارة 

والتموين، حماية المناف��������سة، تنظيم البور�ص�������ات المالية وال��������سلعية. تنظيم 

الأ�سواق الداخلية و�إدارة منظومات توفير ال�سلع الأ�سا�سية، تنظيم الواردات 

وتنمية ال�صادرات و�إدارة ميزان المدفوعات. �شئون قطاع الآمال العام.

التنمية 

لااجتماعيـــة

�إدارة �شبكة الأمان لااجتماعي، الت�أمينات لااجتماعية، تنظيم وم�ساندة 

المنظمات والجمعيات الأهلية والحقوقية، �إدارة �شبكات حماية المعاقين،

تنمية م�صادر 

الطاقـــة

الكهرباء، الطاقة ال�شم�سية والمتجددة، طاقة الرياح، البترول والغاز.

التنمية 

الب�شريـــــــة

التعلي�������م قبل الجامعي، التعليم العالي والجامعي، محو الأمية وتعليم 

الكب�������ار، التدري�������ب الفن�������ي والمهني. التدري�������ب التحويلي. ��������شئون القوى 

العاملة، ال�صحة. �شئون المر�أة والطفل، �شئون ال�شباب والريا�ضة.

التنمية 

ال�سيا�سيــــــة

التحول الديمقراطي، تفعيل الد��������ستور و��������ضمان التعددية ال�سيا�سية، 

حماية حقوق الإن�سان.

التنمية 

الح�ضرية

النقل والخدمات اللوج�ستية، الطيران المدني والمطارات، ال�سياحة.

لاات�صالات والمعلومات، التطوير التقني. تنمية الإبداع ولاابتكار.التنمية التقنيـة 

التنمية المعرفية 

والعلمية

الثقاف�������ة، الآثار، البحث العلمي، ��������شئون الإعا���ل���م، دور الكتب والوثائق 

و�شئون التوثيق.

التنمية الأمنية 

والت�شريعية

الدفاع، الإنتاج الحربي، الداخلية، ال��������شئون الخارجية، العدل. ��������شئون 

الت�شريعية والبرلمانية، العدالة لاانتقالية، العدالة لااجتماعية.

التنمية 

العمرانيــــــة

الإ��������سكان والتعمر���ي��� والمراف�������ق، التطوي�������ر الح��������ضاري والق��������ضاء عل�������ى 

الع�شوائيات، تنمية المجتمعات والمدن الجديدة، حماية و�إ�صحاح البيئة.

التنمية 

المحليــــــــــــة

م��������شروعات التنمية المحلية، �إدارة �شئون الخدمات العامة على الم�ستوى 

المحلي.

تنمية المناطق 

ذات الأهمية 

الخا�صة

�سيناء، النوبة، ال�صعيد.

التنمية 

الدينيـــــــــة

الأوقاف، �شئون الأزهر، الإفتاء، مكافحة الفكر الإرهابي والتكفيري.
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يتش�كل كل »قطاع تنموي« من عدد من الوزارات والأجهزة التنفيذية يتعامل  	.3
كل منه�ا مع الملف�ات الحيوية والاهتمامات الاسرتاتيجية والتنموي�ة التنفيذية 

المتناسبة مع اختصاصات كل قطاع. 
يرأس كل قطاع تنموي أحد وزراء القطاع يتم اختيار بمعرفة المكلف بتش�كيل  	.4
الحكومة وتكون مهمته إضافة إلى مهام الوزارة التي يكلف بها أن ينسق الخطط 
الاسرتاتيجية للوزارات التي يتك�ون منها قطاعه ويتاب�ع أداء كل منها ومدى 

تحقيق أهداف القطاع والوزارات المكوُنة له. 
يراعى في تشكيل الحكومة إنشاء مناصب نواب رئيس الوزراء يختص كل منهم  	.5
بتنس�يق ومتابعة أداء بعض القطاعات التنموية بحسب طبيعة خبراتهما العلمية 

والعملية.
ينش�أ مجلس وزراء مصغر برئاس�ة رئيس مجلس الوزراء وعضوية نواب رئيس  	.6
المجلس والوزراء رؤس�اء القطاعات التنموية، ويختص بالأمور الاسرتاتيجية 
الق�رارات  واتخ�اذ  الوطن�ي،  المس�توى  عىل  ال�كلي  الأداء  وتقيي�م  والمتابع�ة 

الاستراتيجية بشأن تطوير وتحديث البناء المؤسسي للقطاعات. 
يس�تثمر كل وزي�ر المصالح والهيئات العامة والهيئ�ات القومية والمجالس العليا  	.7
والأجهزة المركزية والكيانات المس�تقلة التابعة له، ويتم تعديل القوانين المنظمة 
لتلك الكيانات لتحقيق درجة أكبر من اللامركزية والاستقلال المالي والإداري 
بحيث يتف�رغ الوزير للتخطيط الاسرتاتيجي وتدبير الم�وارد اللازمة والمتابعة 

وتقييم الأداء، وتطوير تقنيات ونظم الأداء. 
يت�م التوس�ع في نظ�ام »التعهي�د« Outsourcing في تقدي�م الخدم�ات العام�ة  	.8
وتكتف�ي أجه�زة الوزارات بتصمي�م معايير وشروط الج�ودة لتقديم الخدمات 
بواسطة الشركات والجهات المتعاقد معا والإشراف على مستوى كفاءة وجودة 

الخدمات بما يحقق رضاء المواطنين.
بالنس�بة لوزارات الخدمات التي تمتد أنش�طتها إلى المحافظات، يتم تطوير نظام  	.9
الإدارة المحلية لمنح مديريات الخدمات بالمحافظات مزيدًا من اللامركزية حتى 

يقل اعتمادها على الوزارات المركزية إلى الحد الأدنى.

5.  مقومات �إعادة ت�أ�سي�س الجهاز الإداري للدولة

نح�ن في حاج�ة إلى إع�ادة هيكل�ة ش�املة للجه�از الإداري للدولة م�ن منظور 
اسرتاتيجي يتكام�ل ويتزام�ن م�ع عملي�ة التغيري الديمقراط�ي الش�امل بأبع�اده 
الدستورية والسياسية والاقتصادية والثقافية، حيث لم يعد مفهوم »الإصلاح »مناسبًا 
الآن. وتس�تهدف إعادة الهيكلة تغيير الأساس الفكري المتجذر فيها وإصلاح أوجه 

النقص والقصور في جهاز الدولة الحالي والتي تتركز فيما يلي:
وضع اسرتاتيجية ش�املة لتنظيم وتحديد أدوار الجهاز الإداري للدولة ومعالجة 
عيوب�ه بع�د أن تضخم وتغ�وّل م�ن دون أن تكون هن�اك نتائج وعوائ�د تتعادل مع 

تكلفته وأعبائه على الاقتصاد الوطني.
وضع اسرتاتيجية ش�املة تحدد أس�س ومعايير تكوين البناء ال�وزاري وتحقق  	.1
درجة كافية من الاس�تقرار الإيجابي في تكوين واختصاصات الوزارات، وتمنع 
عملي�ات الفك والدمج والإح�داث والإلغاء المتعاقبة مع كل تش�كيلة وزارية 
جديدة، وتضع قواعد لتوجيه عمل الحكومة بكل وزاراتها وهيئاتها ومجالسها.

مراجعة أوضاع الهيئات العامة والقومية والأجهزة والمجالس المنوط بها أنشطة  	.2
وفعالي�ات متخصص�ة والتي تمثل رواف�د للجهاز الإداري للدول�ة وتحتاج إلى 
صياغة قانونية وأنماط تنظيمية تضمن الفعالية لما تمارسه تلك الروافد وتنسيقها 

مع أهداف ومسئوليات واختصاصات وحدات الجهاز الإداري للدولة.
تنس�يق أنش�طة الجهاز الإداري للدولة من برامج وخط�ط ومشروعات تصدر  	.3
عن كل وحدات الجهاز الإداري للدولة في إطار استراتيجي وطني يرسي أسس 
الترابط أو التناسق بين ما تقوم به جميع وحدات ذلك الجهاز الإداري، وتفعيل 
آلية تحقق التناس�ق والتكامل بين برامج وأنشطة الوزارات المختلفة للتعبير عن 

موقف الحكومة ككل. 
توفي�ق خطة إعادة تأس�يس الجهاز الإداري للدولة م�ع التوجهات والمبادرات  	.4
الإقليمي�ة التي التزمت بها مصر ومنها »مب�ادرة الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا 
]نيب�اد[« وما يرتب�ط بها من »الآلي�ة الأفريقي�ة لمقارنة النظ�راء« والصادرة عن 
اجتامع القمة الأفريقية المنعقد في م�ارس 2003، والتي يقع موضوع الحوكمة 
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في مح�ل اهتامم واضح فيهما. ويتضم�ن مفهوم الحوكمة س�بعة معايير ينبغي أن 
تلتفت إليها خطة إعادة الهيكلة وتضع من الآليات ما يحققها: 

الانضبـــــاط،  •
الشفافيــــة،   •
الاستقلاليـة،   •
المحاسبيـــة،   •
المسئوليــــة،   •
العدالـــــــة،   •
المسئولية الاجتماعية.   •

توفي�ق خطة إعادة تأس�يس الجه�از الإداري للدول�ة مع متطلب�ات آلية مقارنة  	.5
النظراء التي تنص على ضرورة أن تس�عى الدول الأفريقية إلى تكريس وتطبيق 
مفاهي�م إداري�ة مهم�ة من أج�ل تحسني الأداء وتحقي�ق مس�تويات أفضل من 

الخدمات وتسريع التنمية الوطنية الشاملة، تلك المفاهيم هي: 
اللامركزيــــــــة،   •
الحد من التمركـز،   •
التفويـــــــــض،   •
التصغير ]تقليص حجم المنظمات الحكومية[،  •
تيسير إتاحة المعلومات ونشرها،   •
مواجهة الفساد،   •
إتاحة المشاركة على نطاق واسع في اتخاذ القرارات لأصحاب المصلحة.  •
حكم القانــــون،   •
تساوي الجميع أمام القانون وحرية الفرد،   •
ضامن الحري�ات الفردية والجماعية، وتش�مل الحق في تش�كيل والانضمام إلى   •

الأحزاب السياسية والنقابات بالتوافق مع الدستور، 
تساوي الفرص للجميـع،   •

ح�ق الف�رد الذي لا يمكن التخلي عنه للمش�اركة من خلال عمليات سياس�ية  	.6
ح�رة ديمقراطي�ة وذات مصداقية في انتخاب قادته لمدة رئاس�ة محددة، الالتزام 
بمبدأ الفصل بين الس�لطات ش�امًال حماية اس�تقلال القضاء والمجالس النيابية 

الفعالة.

6.  محاور ا�ستراتيجية �إعادة ت�أ�سي�س الجهاز الإداري للدولة

المحور الأول: تطوير الهيكل العام للجهاز الإداري للدولة

يه�دف هذا المحور إلى تطوير ش�امل في التنظيم الهيكلي للجه�از الإداري للدولة 
لإعادة صياغته بحيث تركز الدولة على وظائفها الأساسية في مجتمع ديمقراطي:

التخطيط الاستراتيجي للتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعية الشاملة.  •
ضبط وتنظيم الأداء في مختلف مجالات العمل الوطني عن طريق السياسـات   •

والتشريعات وتوفير الحوافز الإيجابية والسلبية المختلفـة لضمان التزام مختلف 
فئ�ات وشرائ�ح المجتمع بالقواع�د والنظم من دون تقيي�د المبادرات الخاصة 

والحد من مساهمات المواطنين في عملية التنمية الشاملة.
تقدي�م الخدم�ات الاسرتاتيجية ذات الأهمي�ة الوطنية في المج�الات الحيوية   •

للمواطنني والت�ي لا تتوفر للقطاعين الخاص أو الأهيل القدرة على توفيرها 
بمستويات الجودة والعدالة المناسبة.

وتتبلور عنا�صر المحور الأول فيما يلي:

التفرقة بين مهام وحدات الجهاز الإداري للدولة بحسب أهميتها الاستراتيجية  	.1
ومدى اقترابها أو ابتعادها عن المنتفعين بمخرجاتها.

إعادة تش�كيل الجه�از الإداري المركزي للدولة من عدد مح�دود من الوزارات  	.2
تخت�ص كل منها بإعداد الاسرتاتيجيات الوطنية والسياس�ات الجوهرية لأحد 
]أو بعض[ قطاعات العمل الوطني الرئيس�ية بالتركي�ز على الأمور التخطيطية 

والتنظيمية والرقابية.
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اقتصار الهياكل التنظيمية للوزارات المركزية على إدارات للتخطيط والدراسات  	.3
والمعلومات وتقييم الأداء، واعتمادها على أعداد قليلة من ذوي الخبرات العالية 

والكفاءة المشهودة في تلك المجالات.
إسناد الأعمال التنفيذية في مجال عمل كل وزارة إلى أجهزة مستقلة تنظم بقانون  	.4
خ�اص و يخت�ص كل منها بتنفيذ بعض الوظائف الحكومية الاسرتاتيجية التي 
يج�ب أن تباشره�ا الدول�ة بنفس�ها ] الضرائ�ب، الجامرك …ال�خ [، أو تنظيم 
ورقاب�ة ما يس�ند تنفي�ذه من الخدم�ات الحكومية إلى وح�دات الحكم المحلي أو 
الهيئ�ات العام�ة والقطاعين الخاص والأهيل ] الخدمات الصحي�ة، التعليمية، 
المراف�ق العام�ة……[ بحي�ث تقتصر أعامل الدواوين العامة لل�وزارات على 
أم�ور التخطي�ط الاسرتاتيجي، والتطوي�ر والتحدي�ث من خالل البحوث و 

الدراسات، وتوفير المساندة للأجهزة التنفيذية ومتابعة وتقييم الإنجازات.
تبس�يط الهيكل التنظيم�ي العام للدولة بإع�ادة النظر في ج�دوى وفاعلية جميع  	.5
المجالس واللجان العليا والهيئات المركزية التي تزايدت أعدادها دون أن يكون 
للكثير منها برامج أو اسرتاتيجيات واضح�ة، ولا يتحقق عنها إنجازات تبرر 

ما تستهلكه من موارد الدولة.
تعدي�ل قان�ون الهيئ�ات العامة ليعطيه�ا حرية حركة واس�تقلال م�الي وإداري  	.6
ويحاسبها على النتائج والإنجازات. كما يجعل مجلس الإدارة هو السلطة الفعلية 
، ومنع إسناد رئاسة  النهائية، بحيث تكون لها الاستقلالية المالية والإدارية فعًال
مجالس إداراتها إلى الوزراء المختصين وقصر إشرافهم عليها في حدود الاطمئنان 
إلى قيامها بوظائفها طبقًا للاستراتيجيات والسياسات المعتمدة، وتفعيل تحويل 

الهيئات العامة ذات الطابع الاقتصادي إلى شركات عامة أو خاصة. 
تنفيذ الخدمات الحكومية ذات الطابع الاقتصادي بواسطة شركات قطاع أعمال  	.7
عام أو إس�نادها إلى شركات خاصة أو شركات مشرتكة، عىل أن تتابع الدولة 
تنفي�ذ سياس�اتها في الدع�م والتوجيه الوطن�ي في مختلف المج�الات من خلال 
السياس�ات العامة والتوجهات الاسرتاتيجية التي تصدره�ا، وكذلك بإعمال 

نظم للتشجيع والضبط بالحوافز المختلفة.

التخل�ص تدريجيًا من الأنش�طة الثانوية التي تتم داخل أجهزة الدولة وتس�هم  	.8
في تضخ�م أعداد العاملين والتوس�ع غري المبرر في المس�احات واقتناء المعدات 
وتس�تهلك بالت�الي نس�بًا كبرية م�ن موازن�ة المصروف�ات الجارية، مث�ل أعمال 
الصيانة والنظافة والأمن والحراسات وأعمال الطباعة والنقل وإدارة المقاصف 
وخدم�ات العاملني، ويت�م ذل�ك بإس�ناد تل�ك الأنش�طة إلى شركات القطاع 

الخاص المتخصصة.

المحور الثاني: الموظف العام

مراجعة الهياكل الوظيفية لوحدات الجهاز الإداري والعمل على تخفيض أعداد  	.1
العاملني في الوح�دات التي تعاني من تضخم ودعم الوح�دات التي تعاني من 
نقص العاملين، مع مراعاة أن تكون المهارات والخبرات متناسبة مع احتياجات 

كل وحدة.
تيسري خروج الأعداد الزائدة من العاملين بنظام المعاش المبكر مع تنش�يط دور  	.2
الصندوق الاجتماعي للتنمية في تدبير مجالات للعمل المنتج لهم من خلال إيجاد 
فرص إقامة المشروع�ات الإنتاجية الصغيرة، وتوفير التمويل والمس�اندة الفنية 

والإدارية والتدريب.
مراجعة هيكل الرواتب بما يس�اعد في تخفيف الأعب�اء الاقتصادية المتزايدة عن  	.3
العاملين بتنفيذ النص الدستوري بتطبيق الحدين الأدنى والأقصى للأجور، مع 
إعامل قاعدة رب�ط الأجر بالإنتاجية، ومؤدى ذلك الرب�ط ضرورة تحديد مهام 
الموظف العام بش�كل دقيق يوضح النتائج المس�تهدفة التي يحاس�ب على تحققها 
ثواب�ا أو عقابًا. ويتحقق ذلك الأمل في تطوي�ر الوظيفة العامة والقائمين عليها 
بتطبيق نظام »إدارة الأداء« Performance Management والتقنيات الإدارية 
الحديث�ة في تخطي�ط ومتابعة وتقيي�م أداء الموظف والمنظم�ة الحكومية مثل تقنية 
»بطاق�ة الأداء المتوازن�ة[ Balanced Scorecard. كذلك اعتامد نظام متطور 
لقي�اس الكف�اءة وتقيي�م الأداء يك�ون أساسً�ا في الترقي�ة واس�تحقاق الحوافز 

وغيرها من المزايا الوظيفية.
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تطوي�ر نظ�ام ش�امل للحواف�ز يق�وم على أس�اس الج�دارة والكف�اءة في خدمة  	.4
المواطنني ويجمع كافة أش�كال المكاف�آت والأجور الإضافي�ة وغيرها وتنظيم 
صرفها كإضافة على الراتب الش�هري بحيث يش�عر الموظف بقيمتها ويستطيع 

إعادة ترتيب شئونه.
إعادة النظر في الضريبة على الرواتب والحوافز وما في حكمها. 	.5

توفري الخدم�ات الاقتصادي�ة والعلاجية للعاملني بالجه�از الإداري للدولة بما  	.6
يساوي زيادة حقيقية في دخولهم مقابل رسوم تغطي التكلفة المباشرة للخدمات.

إع�ادة إنش�اء معه�د الإدارة العام�ة ليت�ولى مهام إع�داد برامج ش�املة لإعداد  	.7
وتدريب القي�ادات الإدارية والعاملين على مختلف المس�تويات، وتنظيم برامج 
إعداد العاملين الجدد وبرامج التدريب المس�تمر لرفع الكفاءة وتحسين أسلوب 

التعامل مع المواطنين، وإخضاع كافة العاملين لهذا التدريب.
تطوير نظ�ام العاملين المدنيين في الدولة بحيث يتضمن فقط المبادئ الرئيس�ية،  	.8
ويرتك لوح�دات الجه�از الإداري للدولة صياغ�ة نظمها الخاصة بما يتناس�ب 
وظروفه�ا، على أن تعتمد تلك النظم من الس�لطة المختصة بكل جهة. ويقترح 
أن يكون القانون الجديد شامًال لكل قواعد التعامل مع متطلبات إدارة الوظيفة 
العام�ة في كل القوانني المتصل�ة بهذا الموض�وع بحيث يصبح القان�ون الوحيد 
للتعام�ل في ش�ئون الوظيف�ة العامة والموظ�ف العام، وبذلك يلغى على س�بيل 
المث�ال القانون رقم 5 لس�نة11991 م�ع ملافاة القانون الجدي�د للثغرات التي 
أوضحه�ا التطبيق العملي، كذل�ك النص على ضرورة الإعالن عن الوظائف 
القيادية الشاغرة داخل وخارج الوحدة المعنية حتى تتاح الفرص لكل من يرى 
في نفس�ه الكفاءة لش�غل الوظيفة أن يتقدم لها، والتأكيد عىل ما جاء به القانون 
رق�م 5 م�ن تحديد مدة ش�غل الوظائ�ف القيادية م�ع تعديل الم�دة لتكون أربع 

سنوات، ويكون تجديدها وفق القواعد التي سيتضمنها القانون الجديد.
تطوي�ر أس�اليب ش�غل كافة المناص�ب القيادي�ة العام�ة بالطري�ق الديمقراطي  	.9
الذي يسمح بمش�اركة المنتفعين Stack holders في الاختيار من بين مرشحين 

متعددين كلما أمكن على أن تكون مدة شغل أي وظيفة محددة.

تجنب أس�اليب التعيني الفوقي من الس�لطة المركزية، وإن كان م�ن المقبول أن  	.10
يس�مح في بعض المناصب ذات التخصصات العلمية المحددة بأن يتم الاختيار 
من خلال السماح لمن يرون في أنفسهم الكفاءة والمهارة والخبرة المناسبة بالتقدم 
لشغلها وفق إجراءات شفافة، وأن يتم اختيار الأفضل والأكفأ من خلال لجان 

متخصصة وعلى أسس ومعايير علمية وموضوعية. 
المس�اءلة والمحاسبة لكافة القائمين بالوظائف العامة بدءًا من رئيس الجمهورية  	.11
وحت�ى أصغ�ر عام�ل في الدول�ة، وتقرير ح�ق أصح�اب المصلحة في محاس�بة 
ومس�اءلة ش�اغلي الوظائف العامة وممثليهم في المجالس والنقابات وغيرها من 

المؤسسات الديمقراطية في المجتمع.

المحور الثالث: تطوير النظم الإدارية في الجهاز الحكومي 

الاقرتاب م�ن نظ�م الإدارة في المنظامت الخاص�ة وشركات القط�اع الخ�اص  	.1
بام يماث�ل الصيحة الت�ي أحدثها برامج ش�بيه طبق�ه كلنتون، نائبي�ه آل جور في 
 Business Like Government الولاي�ات المتح�دة الأميركي�ة وأطلق�ا علي�ه
 David Osborne وكان ذل�ك البرنام�ج تطبيقًا لكتاب ش�هير صدر للكاتبني
 Reinventing »ع�ام 1992 بعن�وان »إعادة اختراع الحكومة & Ted Gaebler

.Government

تعمي�م أس�لوب يمنع ]أو يباعد[ الاتص�ال المباشر بين المواط�ن طالب الخدمة  	.2
وبني الموظ�ف ]أو الموظفين[ المختص ب�أداء الخدمة، بحيث يتق�دم المواطنون 
بطلباته�م إلى مكت�ب اس�تقبال في كل جه�ة حكومية م�ن دون الاتصال المباشر 

بالقائمين بإنجاز المعاملات أنفسهم.
تعمي�م فك�رة مجمع�ات الخدم�ات الحكومية حي�ث يوجد في كل مجم�ع ممثلين  	.3
لكاف�ة الأجه�زة الحكومية التي يكثر ت�ردد المواطنون عليها بحيث يس�تطيعون 
إنه�اء معاملاته�م في مكان واحد. ]تنش�أ هذه المجمعات في الأندي�ة الرياضية، 
والجامعات، والتجمعات السكنية الرئيسية، والأسواق المركزية كسوق الجملة 
بالعبور، والمطارات والموانئ الرئيسية وغيرها من أماكن التجمعات البشرية[.
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تفعي�ل مكات�ب خدم�ة المس�تثمرين في المحافظات بحي�ث تضم ممثلني لكافة  	.4
الجهات ذات الاختصاص، ويتم تقديم الطلبات فيها بالأسلوب السابق بيانه، 
على أن تصدر منها موافقة نهائية للمس�تثمر تض�م موافقات كل الجهات المعنية 

ولا يكون عليه مراجعة أيا من تلك الجهات بعد ذلك.
اعتامد جه�ات معاون�ة م�ن القطاعني الخ�اص والأهلي تت�ولى إنه�اء كثير من  	.5
الخدم�ات الحكومي�ة للمواطنين وفقً�ا للنظم والضوابط الت�ي تحددها الجهات 

الحكومية المختصة مقابل رسوم بسيطة تحددها الدولة.
اعرتاف الجه�ات الحكومي�ة المختلف�ة بما يص�در ع�ن أي منها م�ن موافقات أو  	.6
شهادات للمواطن واعتمادها لتقديم خدماتها دون مطالبة المواطن بإعادة التغيير 

الديمقراطي بشهادات جديدة كل مرة يتعامل فيها مع جهة حكومية جديدة.
تنس�يق احتياجات ومطالب الجهات الحكومي�ة ذات الاختصاصات المتداخلة  	.7
أو المكمل�ة لبعضها البعض، وتجميعها بحي�ث يتعامل المواطن مع جهة واحدة 
يحص�ل منها على الخدمة المطلوبة بتنس�يق م�ع كافة الجهات المعني�ة دون حاجة 
إلى التعام�ل مع أجهزة حكومي�ة متعددة، والاضطرار إلى الاس�تجابة لطلبات 
متناقض�ة ] مث�ال ذلك في حالة التس�جيل في الس�جل التج�اري أن تتم المعاملة 
م�ن خلال الغرف التجاري�ة التي تتولى إنهاء كافة الإجراءات مع باقي الأجهزة 
ذات الاختصاص وتس�لم طالب الخدمة ترخيصًا شامًال لرقم القيد في السجل 

التجاري وتاريخه وبذلك يتعامل المواطن مع جهة واحدة بقدر الإمكان[.
تجمي�ع جه�ات الرقاب�ة عىل ال�واردات في الموانئ والمط�ارات بحي�ث يتجنب  	.8
المواط�ن المش�كلات الناتجة عن تعدد تلك الجه�ات وإصرار كل منها على أخذ 
عينات مختلفة في أوقات متباعدة وعدم اعتماد النتائج التي تصل إليها كل منها.

تش�كيل »لجنة التيسري الإداري »بكل محافظة برئاس�ة المحافظ، وتضم رؤساء  	.9
كاف�ة الأجه�زة المحلية وممثلين ع�ن الأجهزة الحكومية المركزي�ة ذات الاتصال 
بالش�ئون المحلي�ة وممثلني للمواطنني م�ن رج�ال الأعامل وأعض�اء هيئات 
التدري�س وأعضاء الهيئ�ات القضائي�ة والمهنيين وربات البي�وت، وهدف هذه 
اللج�ان مراجعة المش�كلات والمعوقات التي يواجهه�ا المواطنون في تعاملاتهم 

م�ع الأجهزة الحكومية والعمل على علاجها بالتنس�يق بني الأجهزة الحكومية 
وإزالة ما بينها من تضارب في الاختصاصات أو تنازع في السلطات، والاتفاق 
على أشكال التبسيط والتطوير في الإجراءات. ويكون على أعضاء لجان التيسير 
تطبيق ما يصلون إليه من نتائج في مواقع عملهم ]أو السعي من خلال المحافظ 

لاستصدار التعديلات التشريعية والقرارات اللازمة من السلطات الأعلى[.
تش�كيل لج�ان تحكي�م دائمة عىل مس�توى المحافظات لح�ل المنازعات التي تنش�أ  	.10
بني المواطنين والأجهزة الحكومية وتفادي المش�كلات الناتج�ة عن بطء إجراءات 
التق�اضي. ويراعى في تش�كيل هذه اللج�ان أن يكون أعضاءها على مس�توى عال 
من الخبرة والموضوعية، على أن تطبق أحكامها على حالات المثل ويمكن أن تكون 
تلك اللجان بالغرف التجارية وفروع اتحاد الصناعات المصرية والنقابات المهنية.

تطبي�ق مب�دأ مش�اركة المواطنني في إدارة الخدم�ات التي تقدمها له�م الأجهزة  	.11
الحكومية المختلفة وذلك بتشكيل »مجالس رقابة شعبية »من بين المواطنين ذوي 
الخبرة والتأهيل والس�معة الطيبـة ومن المتعاملين مع تلك الأجهزة والمتفهمين 
لإجراءاتها، لتكون وسيلة لتقييم أداء الجهاز في خدمة المواطنين، ونقل رغباتهم 
وع�رض مش�كلاتهم في التعام�ل مع الجه�ة الحكوميـة والتش�اور م�ع الإدارة 
المختصة لتبس�يط الإجراءات وتطوير النظم بما يحقق الكفاءة وتحسني مستوى 
الخدم�ات للمواطنني. ويك�ون »مجل�س الرقاب�ة الش�عبية »ممثًا�لً لاحتياجات 
الجماهري ووجه�ات نظره�ا، ومس�اعدًا لإلدارة الحكومية المختص�ة في توعية 
الجماهري واقتراحات تنظيم وتطوير أس�اليب تقديم الخدمـات، والمش�اركة في 

بحث سبل حل ما قد يواجه الإدارة الحكومية من مشكلات.
تفعيل دور الجهاز المركزي للمحاس�بات في مجال متابعة الإنفاق العام وتقييم أداء  	.12
وحدات الجهاز الإداري من حيث جدواه وارتباطه بمشروعات وأهداف مقررة. 

المحور الرابع: الإ�صلاح الت�شريعي

يق�وم ه�ذا المحور عىل أس�اس ضرورة تعديل وتطوي�ر التشريعات الأساس�ية 
الحاكمة لعمل الجهاز الإداري للدولة كنقطة انطلاق أساسية نحو تفعيل استراتيجية 

إعادة تأسيس الجهاز الإداري للدولة وذلك بغرض تحقيق النتائج التالية:
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التواف�ق م�ع الهيكل�ة الجدي�دة للجه�از الإداري للدول�ة ومتطلب�ات المجتمع  	.1
الديمقراطي.

تأكيد اللامركزية الإدارية وتخفيـف سيطرة الإدارة الحكومية على كافة مجالات  	.2
الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياس�ية والثقافية وإطلاق حرية المواطنين في 

الإبداع والمبادرة في كافة المجالات وتحمل مسئولية تحقيق الأهداف الوطنية.
النص على المبادئ العامة والأسس الجوهرية التي تستهدفهــا القوانين المتصلة  	.3
بالإدارة العامة في مصر لتكون ترجمة لاستراتيجيات الدولة وترك التفاصـــيل 

الإجرائية لتصدر بها لوائح ونظـم خاصة بكل جهاز أو هيئة.
إزالة ما قد يكون بين بعـض القوانين من تضارب. 	.4

وس�يكون في مقدمة التشريع�ات المطل�وب مراجعتها وإعادة صياغته�ا بما يتفق 
والمعايير الموضحة القوانين التالية:

قانون الموازنة،   •
قانون الخطـة،   •
قانون العاملين المدنيين بالدولة،   •
قانون المناقصات والمزايـــــدات،   •
قانون الهيئات العامــــــــــــة،   •
قانون الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة،   •
قانون الجهاز المركزي للمحاسبـــــات،   •
قانون الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء،   •
قانون الإدارة المحلية.  •

المحور الخام�س: التطوير التكنولوجي للجهاز الإداري
إحي�اء مشروع »الحكوم�ة الإلكتروني�ة« وتفري مقوم�ات التقني�ة والتنظيمية  	.1

والتشريعية.
تحقيق الترابط المؤسيس بين الجهات الحكومية بما يحق�ق سرعة التعامل وتبادل  	.2
المعلومات وذلك بإنش�اء ش�بكة خاصة لربط الجه�ات الحكوميــة وتفيد هذه 
الشبكة في تحقيق تكامل الخدمات الحكومية بما يمكّن من أداء الخدمة للمواطن 

في جه�ة واح�دة رغم تطلبها الحصول على معلومات أو مس�تندات من جهات 
متع�ددة، وكذا إمكان قيام جهة حكوميــة واح�دة بتنفيذ أعمال ومهام لصالح 

جهات حكومية أخرى.
إنشاء قاعدة بيانات وطنية مركزية شاملة يمكن لمختلف أجهزة الدولة التعامل معها  	.3
]بترتيبات وبروتوكولات معينة[ بحيث توجد على تلك القاعدة المركزية المشرتكة 

كافة النظم المالية والإدارية والتقنية التي تتعامل بها وزارات الدولة المختلفة.
اس�تخدام قاعدة البيانات المركزية في تخطيط وتنسيق فعاليات وحدات الإدارة  	.4
العامة جميعها ومتابعة التوازن والتناغم بين المدخلات والعمليات والمخرجات 

لكل منها، ومتابعة الأداء وتقويم الإنجازات.
ميكن�ة الأعامل الإداري�ة الداخلي�ة بالوح�دات الحكومي�ة بتعمي�م اس�تخدام  	.5
الحاسبات الآلية في كافة المعاملات بالأجهزة الحكومية ومنع استيفاء المستندات 
والنماذج وغيرها من المحررات الرس�مية بخط اليد أو بالآلة الكاتبة. ويش�مل 
ذل�ك أعامل الأرش�يف، الحس�ابات، المخ�ازن، ش�ئون العاملين، المراسالت 

والاتصالات الإدارية.
ميكن�ة الخدمات التي تق�وم الجهات الحكومية بأدائها للجمهور ويش�مل ذلك  	.6
إص�دار التراخي�ص، الش�هادات، الموافق�ات المختلف�ة، ويحق�ق ه�ذا التطوير 
طباعــة كافة النماذج والاستمارات والمحررات الرسمية التي تسلم للمواطنين 
بش�كل يسمح باس�تيفائها باس�تخدام الحاس�ب الآلي مع إضافة علامات مائية 
وغيره�ا من أس�اليب التأمين ومن�ع التزوير م�ع توحيد النماذج المس�تخدمة في 

نفس الغرض ويتغير فقط اسم الجهاز الصادرة عنه.
تطوي�ر نظم الحفظ والأرش�يف باس�تخدام الوس�ــائط الإلكتروني�ة وأقراص  	.7
الليزر مما يقلل المس�احات المس�تخدمة في الحفظ ويحفظ المعلومات والمستندات 
وييسر الوصول إليها، ويبدأ التطبيق في مصلحة الشهر العقاري والتوثيق، هيئة 
المس�احة، هيئة الأوقاف وغيرها من الأجهزة كثيفة المس�تندات، فضًال عن دار 

المحفوظات بالقلعة.
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التوس�ع في نظ�م تقدي�م الخدم�ات للمواطنين باس�تخدام التليف�ون والفاكس  	.8
والبري�د الإلكرتوني مع قبول س�داد الرس�وم ببطاقات الائتمان دون اشرتاط 
تواج�د المواط�ن ش�خصيًا مم�ا يقل�ل العناء عىل المواطنني والعاملني بالجهاز 
الحكوم�ي وتخصي�ص أرقام تليفون مجاني�ة ]800 مثلا[ يس�تخدمها المواطنون 
للاتصال بالجهات الحكومية للاستفسار عن إجراءات الحصول على الخدمات.

تطوير مراكز المعلومات ودع�م القرار بالوزارات والهيئات وتحويلها إلى مراكز  	.9
لإتاحة المعلومات عن الجهة والخدمات التي تؤديها.

تطوي�ر بطاقات الرق�م القومي بتحويله�ا إلى بطاقات ذكية تس�مح للمواطنين  	.10
باس�تخدامها في التعامل مع كافة الأجه�زة الحكومية من خلال توصيلها جميعًا 
بش�بكات معلومات تس�مح لأي منها بالدخول على الحاسب الرئيسي لتشغيل 
نظ�ام الرقم القوم�ي للحصول على كاف�ة البيانات المتعلقة بالمواطن والمس�جلة 
في ملف�ه، وبذل�ك يتم الاس�تغناء نهائيًا ع�ن مطالبة المواطنين بتقديم ش�هادات 

وإقرارات تفيد بياناتهم الشخصية.
تطوي�ر نظ�ام وطني ش�امل لتطبيق نظم إدارة م�وارد المشروع�ات والتي تحقق  	.11

تكامل الأنشطة والتأثير اللحظي لأي تغير في واحد منها على باقي الأنشطة.
التخلص من الكم الهائل من الأوراق والنماذج الورقية والمستندات والتوقيعات  	.12
التي يطالب المواطنون باس�تيفائها حين يتعاملون مع أي جهاز حكومي، وهي 
في الأس�اس لا تخدم هدفً�ا واضحًا يفيد في إنتاج الخدمة الت�ي يرغبها المواطن. 
وكذا منع تكرار طلب ذات الأوراق والمس�تندات والش�هادات من المواطن من 
كل جه�ة حكومية يتعامل معها ورفض أي محاولات لاعتماد ما س�بق أن قدمه 

المواطن لإدارات حكومية أخرى.
إع�ادة هندس�ة الحج�م الهائل م�ن التعاملات المالي�ة بني وزارات الدولة ذاتها  	.13
والع�دد الهائ�ل م�ن العاملني المنش�غلين في تتب�ع المديوني�ات وعم�ل المقاصة 
والتس�ويات بينام في الإمكان تالفي كل ذلك بنظام آلي يرت�ب العلاقات المالية 

دون معاملات مالية فعلية. 

بن�اء رقم قومي للعقارات يمكن من خلاله تس�هيل كافة الإج�راءات المرتبطة  	.14
بالعناوين ومحال الإقامة أو محال العمـل.

بناء رقم قومي للمنش�آت الاقتصادية يمكن من خلاله تسهيل كافة التعاملات  	.15
والإجراءات المتصلة بها.

7.  مراجعة �أو�ضاع الهيئات العامة والقومية الاقت�صادية ولخدمية

كان�ت فك�رة الهيئ�ات العام�ة محاول�ة لح�ل مش�كلة تراخ�ي الأداء في المصال�ح 
والإدارات الحكومي�ة وع�دم قدرتها على الحرك�ة السريعة والتعام�ل بمنطق يتوافق 
ومتطلبات الس�وق حني تتعامل في تقديم خدمات وإدارة مراف�ق مهمة للمجتمع. 
وكان قد صدر قرار رئيس الجمهورية العربية المتحدة بالقانون رقم 61 لسنة 1963 
بإصدار قانون الهيئات العامة والذي نص على أنه يجوز »بقرار من رئيس الجمهورية 
إنش�اء هيئ�ة عام�ة، لإدارة مرفق مم�ا يقوم على مصلح�ة أو خدمة عام�ة، وتكون لها 

الشخصية الاعتبارية«.
والأصل أن للهيئات العامة خصائ�ص تميزها عن التنظيمات الحكومية التقليدية 
تتمثل في كونها كيان قانوني مس�تقل وش�خصية اعتبارية قائم�ة بذاتها ومنفصلة عن 
ال�وزارة أو الجه�ة الإداري�ة التي تتبعها، وأن له�ا أن تتعاقد وتج�ري جميع التصرفات 
والأعمال التي من ش�أنها تحقيق الغرض الذي أنش�ئت من أجل�ه، وأنها تضع لوائح 
داخلية لتنظيم أعمالها تتضمن القواعد التي تتبع في إدارتها والتي يجري عليها العمل 
في حس�اباتها وإدارة أمواله�ا وذل�ك في ح�دود الأح�كام المنصوص عليه�ا في قانون 
الهيئ�ات العام�ة وفي قرار رئي�س الجمهوري�ة الصادر بإنش�ائها، ويقوم عىل إدارتها 
مجل�س إدارة له كل الس�لطات اللازمة لتس�يير أعماله�ا وإقرار كاف�ة التصرفات التي 
تحق�ق الأغ�راض والأه�داف التي قامت م�ن أجلها، كام يكون لها موازنة مس�تقلة 
يج�ري إعداده�ا عىل نمط يتف�ق وطبيعة نش�اط الهيئ�ة ومتطلباتها وم�ن دون التقيد 
بالنظ�م والقواع�د الحكومي�ة المتبعة في إع�داد الموازن�ات بأجهزة الدول�ة، ولها حق 
ترحيل فوائض الموازنة من عام إلى آخر، ويكون لها حس�ابات مس�تقلة في المصارف 
الت�ي يحدده�ا مجلس إدارتها، وتتعامل في كافة احتياجاتها من خلال تلك الحس�ابات 
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تودع فيها إيراداتها وتس�حب منها للصرف على الأنش�طة المختلفة، كما تضع لنفسها 
الهيكل التنظيمي المناسب ويصدر بقرار من مجلس الإدارة.

تل�ك الخصائص كانت تبدو كافي�ة في الإطار التجريدي بعيدًا عن الواقع العملي 
لتهيئ�ة الظروف المناس�بة لأداء متمي�ز حيث لا يحد الهيئة العامة س�وى قدرة وكفاءة 
المس�ئولين عنه�ا. ولكن الواقع أوض�ح أن التطبيق الفعلي لقان�ون الهيئات العامة قد 
أفرغ�ه م�ن مضمونه وأهدر تل�ك الخصائص المتمي�زة، مما أحال الهيئ�ات العامة إلى 
أجهزة حكومية تقليدية تعاني من ذات القيود والمعوقات التي تحيط بالجهاز الإداري 
للدول�ة من كل جانب. وأوضحت دراس�ة موقف الهيئات العام�ة أن قيدًا مهًام طرأ 
على أداءها من خلال أس�لوب الوزير المختص في التعامل مع الهيئة ومجلس إدارتها، 
وأن كثيًرا من قرارات مجالس الإدارة كانت تتعطل في التنفيذ نظرًا لعدم اعتمادها من 
الوزير المختص. كما اتجه التطبيق إلى التخلص من بعض القيود التي يفرضها القانون 
رقم 61 لس�نة 1963 في شأن ضرورة وجود رئيس مجلس إدارة متفرغ للهيئة حيث 
اتجه بعض الوزراء إلى اس�تصدار قوانين خاصة عند إنش�اء الهيئات العامة وابتدع لها 
مس�مى جديد هو »الهيئة القومية« يرأس الوزير المخت�ص مجلس إدارتها ورأينا كثيًرا 

من الهيئات العامة يتم تحويلها إلى هيئات قومية بقوانين خاصة.
م�ن جان�ب آخ�ر، فقد ت�م في التطبي�ق الفعيل تعطيل الممي�زات المتعلق�ة بتحرر 
الهيئ�ات العام�ة في إع�داد موازناته�ا ووض�ع نظم العم�ل ولوائح العاملني بها على 
غري نم�ط الإدارة الحكومية، ووجدت الهيئات العامة نفس�ها خاضعة لثلاثة قوانين 
محوري�ة تلف الإدارة الحكومية كلها بقيود لا ف�كاك منها، وتلك القوانين هي قانون 
الموازن�ة العام�ة رقم 53 لس�نة 1973 وقانون الخطة رقم 70 لس�نة 1973 وقانون 
العاملني المدنيين بالدولة رقم 47 لس�نة 1978، وذل�ك فضلَا عن خضوع الهيئات 
العامة للجهاز المركزي للتنظيم والإدارة في ش�أن اعتماد هياكلها التنظيمية وجداول 

الوظائف بها وإنشاء وتمويل الوظائف الجديدة.
ونرى أن نمط الهيئة العامة ]أو الهيئة القومية[ كإطار تنظيمي قد أصابه الكثير من 
الخلط والتش�ويه بحيث لم يعد معبًرا عن النمط المتميز المس�تهدف من إصدار قانون 
الهيئات العامة، كما أنه لا يعبر عن حقيقة الأوضاع الإدارية للوحدات المتخذة شكل 

هيئات عامة وقومية، ولا يعكس حقيقة ما تقوم به من أنشطة. كما نرى أن كثيًرا من 
الوحدات المتخذة ش�كل هيئات عامة لا يوجد ما يبرر اس�تمرارها على هذا الوضع 
وأنها أقرب في طبيعتها إلى التكوينات الحكومية التقليدية في إطار وزارات قائمة. كما 
أن كثيًرا من الهيئات تباشر أنش�طة تقع في دائرة »الأعمال »وأنش�طة الإنتاج الس�لعي 
أو إنت�اج وتوزيع الخدمات، الأمر الذي يحتم تطوير أوضاعها لتكون شركات حتى 

تستقيم أوضاعها وتخضع لمعايير المحاسبة والتقويم السليمة.

8.  �إجراءات تطوير �أو�ضاع الهيئات العامة والقومية

إص�دار قانون جدي�د للهيئات العامة يح�ل محل القانون رقم 61 لس�نة 1963  	.1
يتضمن المبادئ والأسس والضمانات التي تكفل تحقيق استقلال الهيئات العامة 
ماليًا وإداريًا، ويوفر لها الضمانات الحقيقية لتمكينها من تحقيق أهدافها في نطاق 
خط�ط التنمي�ة الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة الوطني�ة، ويض�ع المعايري والآليات 

المناسبة لمتابعة أداءها وتقويم إنجازاتها. 
التركي�ز على طبيعة الهيئة العام�ة باعتبارها وحدة قائمة عىل إدارة مرفق قومي  	.2
ع�ام، أو القي�ام بأنش�طة ذات نفع ع�ام ولها طاب�ع قومي وفقًا لأس�س الإدارة 
والاقتصاد الس�ليمة. ويحقق ه�ذا التحديد معيارًا واضحً�ا لاختيار الوحدات 
التي تتخذ ش�كل الهيئة العامة، ويساعد في اس�تبعاد الوحدات التي لا يتناسب 

نمط الهيئة العامة مع طبيعة نشاطها.
ضرورة إعامل اللامركزي�ة الإداري�ة وفص�ل الهيئ�ات العام�ة عن ال�وزارات  	.3
الت�ي تتصل بطبيعة نش�اطها، وأن يكون لمجلس إدارة الهيئة أوس�ع الس�لطات 
والصلاحي�ات لمب�اشرة أعمالها وتحقيق أغراضه�ا من دون إع�ادة إخضاعها لما 

يكبل تلك الصلاحيات ويعطلها في الواقع.
التأكيد على حق الهيئة العامة في مباشرة تصرفات مهمة بقراراتها مباشرة من دون  	.4
الحاجة إلى الحصول على موافقات جهات أخرى، من ذلك مثًال حق الاس�تيراد 
لم�ا تحتاجه من مواد ومعدات وغير ذلك في ح�دود موازنتها، وحق التصرف في 
مواردها من العملات الأجنبية لأغراض مباشرة نشاطها في ضوء القواعد التي 

تحددها لوائحها الداخلية وفي إطار قوانين النقد الأجنبي المعمول بها.
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وض�ع خطة متكاملة لتصحيح أوضاع الهيئ�ات العامة القائمة وقتذاك تتضمن  	.5
الإجراءات التالية:

5.1.  �تحويل الهيئات العامة والقومية التي تمارس أنشطة اقتصادية إلى شركات 
تخض�ع لأحكام قانون الشركات، كما تنطبق عليها إجراءات الخصخصة 

إذا توفرت فيها الشروط والمعايير المقررة للخصخصة.
5.2.  �إلغ�اء الهيئ�ات العام�ة التي لا تب�اشر أنش�طة اقتصادي�ة أو خدمية تتفق 
والمعايري الت�ي ن�ص عليها القان�ون الجديد، وم�ن ثم لا يوج�د ما يبرر 
اس�تمرارها في ش�كل الهيئة العامة والأج�در أن تع�ود اختصاصاتها إلى 

الوزارات التي سبق سلخها منها.
5.3.  �لا يبقى في ش�كل هيئة عامة سوى الهيئات القائمة على إدارة مرافق عامة 
ق�د لا يناس�بها نمط الشركات، أو تق�وم على تقديم خدم�ات جماهيرية 
له�ا طابعه�ا القومي المتميز ولا يمك�ن للإدارات الحكومي�ة التقليدية في 

الوزارات المعنية القيام بها بالكفاءة والمرونة المطلوبة.
5.4.  �مراع�اة التدقيق عند إنش�اء هيئات عامة جدي�دة ضرورة انطباق المعايير 

التي تحدد طبيعة الأنشطة التي تتخذ شكل هيئات عامة.
شروط ضرورية لنجاح إعادة تأسيس الجهاز الإداري للدولة 	.9

الإرادة السياسية على مستوى الرئاسة. 	.1
الإرادة السياسية والقدرة المهنية على مستوى القيادات الحكومية. 	.2

الط�رح الموضوعي لتوجهات إعادة تأس�يس الجه�از الإداري للدولة على  	.3
المجتمع وإدارة حوار مجتمعي شامل وناضج للتوافق على تلك التوجهات 

ومضامينها وتبعاتها. 
التخطيط المتكامل لمكونات المشروع ومتطلباته التشريعية والتقنية والمالية،  	.4
وإجراءات التصرف في مكونات الجهاز الإداري التي ستش�ملها عمليات 

إعادة التأسيس. 

1.  الق�ضاء على الفقر

تمثل مش�كلة الفقر أحد أهم المش�اكل التي تحظى بالاهتمام العام محليًا ودوليًا، إذ 
يتعلق الهدف الأول من أهداف الألفية الثالثة التي أطلقتها الأمم المتحدة هو تخفيض 
الفق�ر إلى النص�ف بحلول العام 2015، وها قد اقرتب ذلك العام المنتظر وأوضاع 
المصريين لم تتحس�ن. إنه وحس�ب الإحصائيات المتاحة فإن ما يقرب من 17 % من 
المصريين يعيش�ون تحت خط الفقر ومقداره 2 دولار في اليوم. وتؤدي مشكلة الفقر 
إلى تده�ور مؤشرات التنمية البشرية حيث توضح المعلومات المتاحة أن مؤشر توقع 
الحياة يبلغ في المتوس�ط 63.6 سنة، وأن نس�بة الأمية بين الكبار تصل إلى 49.1  %، 
وبينام تصل مي�اه الشرب النقية]؟[ إلى 90 % من المصريني إلا أن خدمات الصرف 
الصح�ي لا تص�ل إلا إلى 50 % منهم فقط. وتقدر بعض الدراس�ات عدد المصريين 
الذي�ن يعيش�ون في فقر مدقع بنس�بة 23 % وتصل في الري�ف إلى25 %، بينما لا تزيد 
نس�بة مبال�غ الضامن الاجتماعي عن 1.1 % م�ن الناتج المحلي الإجم�الي. وقد تكون 
هذه المؤشرات قد تحسنت قليًال في السنوات الأخيرة، إلا أن الصورة العامة لا تزال 
كما هي لتؤكد خطورة مش�كلة الفقر وتأثيراتها الس�البة على كافة قطاعات المجتمع. 
وقد أدى تطبيق سياس�ات الإصلاح الاقتصادي والتحول إلى اقتصاد السوق وكف 
الدولة يدها عن كثير من مجالات النشاط الاقتصادي إلى تعميق الفجوة بين الأعداد 

المتزايدة من الفقراء وخاصة في الريف وبين الأقلية الغنية في الحضر.
إن اس�تقراء بعض الدراسات التي قام بها البنك الدولي تشير إلى أن 16.7 % من 
المواطنين يعيشون عند خط الفقر القومي الأدنى ]ما يعادل 1 دولار في اليوم[ أي أن 

الف�صل الثـــالث ع�شــــر

برنامج الق�ضاء على الفقر 

ومعـــالجــة م�شـــكـلــة البــطــالـــة
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10.7 مليون مصري لا يس�تطيعون الحصول على احتياجاتهم الأساس�ية من الطعام 
وغير من الاحتياجات غير الغذائية. وتوضح نفس الدراس�ة أن 42 % من المصريين 
أي 26.9 مليون مصري يعيش�ون تحت خط الفقر القومي الأعلى ]2 دولار يوميا[. 
كام توض�ح الإحصائي�ات أن أعىل مع�دلات الفق�ر توج�د في ريف الوج�ه القبلي 
]3.4.2 % يليه�ا حضر الوجه القبلي ]19.3 %[ بينما تقل نس�بة الفقر في المحافظات 

الحضرية إذ تبلغ 5.1 %.

ويتواك�ب مع مش�كلة الفقر ويؤثر فيه�ا تزايد أعداد المتعطلين ع�ن العمل، فقد 
بلغت نسبة البطالة ما يقرب من 17 % من قوة العمل أغلبهم من خريجي الجامعات 
أم الثانوية العامة. ويفاقم من هذه النس�بة أعداد الذين في أعمال هامش�ية غير منتجة 
وكذل�ك إذا أخذن�ا في الاعتبار أن نس�بة كبيرة من الإناث غير العاملات لا تحس�ب 
ضم�ن ق�وة العمل. وينتشر الفقر في الريف بدرجة أكبر كثرًيا من المناطق الحضرية، 
بينما تزداد حالات الفقر في المدن بسبب نزوح أعداد كبيرة من الريف إليها بحثًا عن 

فرص للعمل.

 ونرى، أن الحكومة ليس لديها إسرتاتيجية واضحة للتعامل مع مش�كلة الفقر، 
ولا تتوج�ه بعناي�ة خاصة للتخفيف من حدته س�وى من خلال سياس�ة دعم بعض 
الس�لع التي تحاول الآن التخلص منها وابتداع أساليب مختلفة لتخفيض ما تخصصه 
لهذا البند. وبسبب الفقر فإن النساء والأطفال معرضين بدرجة كبيرة لسوء التغذية، 
الأمراض وعدم القدرة على مواصلة الدراس�ة. ومن المقدر في بعض الدراس�ات أن 
10 % م�ن الس�كان ]حوالي 7.5 مليون مواطن[ ينتم�ون إلى فئة الفقر المدقع ومنهم 
الكثري م�ن الأرامل والمعاقين والم�رضى بأمراض مزمنة والذين يعتم�دون تمامًا على 
الإعان�ات ولي�س له�م أي مصادر للدخ�ل. وقد كان إنش�اء الصن�دوق الاجتماعي 
للتنمي�ة في 1991 به�دف المس�اعدة في تخفي�ف الفقر ولك�ن لا يبدو أن ش�يئًا ذا بال 
ق�د تحق�ق في هذا الص�دد. فضًال عن ذلك، فلا يوجد في الحكوم�ة الآن جهة واحدة 

مهمتها تنسيق كافة البرامج والأنشطة الموجهة للتعامل مع قضية الفقر.

ل�ذا ن�رى ضرورة صياغة اسرتاتيجية واضح�ة وملزمة ته�دف إلى تحقيق هدف 
تخفيض نس�بة الفقر إلى النص�ف في عام 2015، وقد تتضمن هذه الإسرتاتيجية ما 

يلي:
ضرورة اعتب�ار وزارة التضام�ن الاجتماع�ي ]أي ال�وزارة المس�ئولة ع�ن إدارة  	.1
ش�بكات الضمان الاجتماع�ي ومقاومة الفقر[ هي الجهاز الوطني المس�ئول عن 
وضع وتنفيذ إسرتاتيجية ش�املة للقضاء عىل الفقر تركز على تحقيق المس�اواة 
وتمكني الفق�راء وخل�ق ف�رص العمل له�م، وترش�يد اس�تثمار الم�وارد المتاحة 
والمحتمل�ة لبرام�ج تخفي�ض الفق�ر، وتطوي�ر الإدارة والرقابة الفعال�ة في تلك 

البرامج.
كذل�ك يجب أن تتولى وزارة التضامن الاجتماعي تنس�يق جهود كافة الوزارات  	.2
والأجه�زة الحكومية ذات العلاقة، وحش�د مس�اهمات المجتمع المدني والقطاع 
الخاص، فضًال عن قطاع الأعمال العام، والتأكيد على إشراكهم جميعًا في صياغة 
إسرتاتيجية مواجه�ة الفقر وتطوي�ر برامجها، وتحديد أدوار كل منها بأس�لوب 

يضمن التناغم ويتجنب التضارب أو التصادم بين ما تقوم به تلك الجهات. 
إيجاد مزيد م�ن الفرص الاقتصادية للفقراء من خلال إعادة توجيه »الصندوق  	.3
الاجتماع�ي للتنمية« إلى هدفه الأصيل الذي أنش�ئ من أجله وهو المس�اعدة في 

تخفيف مشكلة الفقر.
حفز القطاع الخاص على التوس�ع في الاس�تثمار من أجل خلق المزيد من فرص  	.4

العمل.
مراجع�ة وترش�يد برامج الدعم الت�ي تقدمها الدولة لتحقي�ق مزيد من الضبط  	.5
بحيث تتجه فعًال إلى المستحقين ويتم التخلص من أشكال الهدر والفاقد نتيجة 
سوء الإدارة وعدم التحديد الدقيق للمستهدفين بالدعم، وكذا افتقاد الضوابط 

الدقيقة للتحقق من فعالية هذا الدعم.
تنمي�ة مهارات الفقراء حتى يس�تطيعوا رف�ع قدراتهم المهنية وتحسني فرصهم  	.6

للحصول على عمل منتج وذلك بتطوير برامج التعليم خاصة للإناث.
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تحسني مستوى الخدمات الصحية وبرامج مكافحة أمراض الأطفال خاصة في  	.7
المناطق الريفية.

توجيه نس�بة متزايدة م�ن الاس�تثمارات الحكومية للتطوي�ر الاقتصادي وخلق  	.8
فرص العمل في الريف وصعيد مصر حيث تبلغ معدلات الفقر أعلاها.

تفعيل شبكات الضمان الاجتماعي للمساعدة في مواجهة الاضطرابات المتوقعة  	.9
وغري المتوقعة في الدخل/الاس�تهلاك للفقراء وذلك بزي�ادة المبالغ المخصصة 
لبرنام�ج المعون�ات الغذائية، وتوفير المزيد م�ن الإعانات النقدي�ة التي تقدمها 

وزارة الضمان الاجتماعي.
تصمي�م برنامج وطني لتحسني تغذية الفئات المهمش�ة م�ع التركيز على حماية  	.10
الأطف�ال، ودعم جه�ود المجتمع المدني في مشروعات مث�ل بنك الطعام وغيره 
من المنظمات العاملة في حقل مقاومة الفقر والمس�اعدة في تحسني مستوى الحياة 

للفقراء.
الربط الموضوعي بين إسرتاتيجية مكافحة الأمية وتعليم الكبار وإسرتاتيجية  	.11
القضاء على الفقر نظرًا للتفاعل الش�ديد بين حالات الفقر وانخفاض مس�توى 

التعليم أو الأمية.
نق�ل الاهتمام بتنمية المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر من حيز الش�عارات  	.12
والأقوال المرسلة إلى مجال التفعيل من خلال إستراتيجية وطنية شاملة واضحة 
الأه�داف وبرام�ج عم�ل مح�ددة الأولوي�ات والتوقيت�ات الزمني�ة ومص�ادر 
واضح�ة ومس�تمرة للتموي�ل، مع توفير الف�رص الحقيقة لتدريب المس�تفيدين 
من تلك المشروعات ومس�اندتهم للتغلب علة ما قد يصادفهم من مش�كلات. 
ويأتي إنش�اء شركة مس�اهمة كربى لتوفير خدم�ات الدع�م الإداري ومصادر 
التمويل والمساندة التكنولوجية وتسويق المنتجات لتلك المشروعات في مقدمة 

الضرورات التي تحتم إحياء دور قطاع الأعمال العام.

2.  تطوير �سيا�سة الأجور

إن سياس�ة الأج�ور في الجه�از الإداري للدول�ة وشركات قط�اع الأعامل العام 
بحاج�ة إلى تطوي�ر جذري، كذلك الحال بالنس�بة لسياس�ة في القط�اع الخاص نظرًا 

لارتباطها الوثيق بقضية القضاء على الفقر وتأمين الحق في الغذاء. 

ونرى ضرورة تصويب سياسة الأجور بإعمال المقترحات التالية:
تفعيل المجلس القومي للأجور لمباشرة مهامه في وضع سياسات وطنية للأجور  	.1
على المس�توى القومي بمراعاة نفقات المعيش�ة، وإيجاد الوس�ائل والتدابير التي 
تكفل تحقيق التوازن بين الأجور والأس�عار، وإع�ادة النظر فيه بصفة دورية لا 

تجاوز ثلاث سنوات.
رفع الحد الأدنى للأجور بصفة دورية بما يتلاءم مع تطور الأوضاع الاقتصادية  	.2

والاجتماعية في البلاد، ووفقًا لمعدلات التضخم المعلنة.
ربط الحد الأدنى للأجور بإستراتيجية تخفيف حدة الفقر، وبذلك ينبغي زيادته  	.3
بالنس�بة للعاملني في المناط�ق الريفي�ة بالصعيد حيث تش�تد ح�دة الفقر، فمن 
المعل�وم أن 75 % م�ن فقراء مصر يقطنون في المناط�ق الريفية، وأن 55 % منهم 
يوج�دون في ري�ف الصعيد، كما أن 64 % من إجمالي الفقراء يقطنون في الصعيد 
عىل الرغ�م من 37 % فقط من س�كان مرص يقطنون في الصعي�د. كذلك فإن 
22 % م�ن س�كان المناطق الريفية بالصعيد يعانون من س�وء التغذية ولا تكفي 

دخولهم الحالية للوفاء باحتياجاتهم الأساسية.
ربط الأجر بالإنتاجي�ة، بحيث يجري تعديل الحد الأدنى للأجر بالزيادة بنفس  	.4

نسبة تحسن الإنتاجية، مما يحفز العاملين على التجويد في أعمالهم.

3.  الحق فـي الغذاء

ن�رى أهمي�ة وضع برنام�ج وطني لتأمين حق الإنس�ان المصري في الغ�ذاء الكافي 
الآم�ن، وذل�ك بالنظ�ر إلى الحالة المتدني�ة التي وصل إليها مس�توى ونوعي�ة الغذاء 
المتداول في كثير من المناطق بالبلاد والتي يعتمد عليها غالبية المواطنين مما يؤثر س�لبًا 
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على المستوى الصحي ويهدد بتأثيرات سلبية على كفاءة وقدرات رأس المال البشري 
والذي يمثل الدعامة الرئيسية للتنمية.

 ونب�دي مزي�د القلق من تأثير عدم توفر الغ�ذاء الكافي والآمن على نمو الأطفال 
وصحتهم، وما يؤدي إليه سوء التغذية من تأثير سيئ على القدرات الذهنية للأطفال 
ومدى قابليتهم للتحصيل الدراسي. ونؤكد أن النهوض بمستوى التغذية هو خطوة 
مهمة في سبيل القضاء على الفقر بتحسين قدرات الفرد المصري وتمكينه من مواجهة 

متطلبات العمل مما يساعد على إخراجه من دائرة الفقر.
 إنن�ا نؤك�د أن قضي�ة توفري الغ�ذاء ال�كافي والآمن للإنس�ان المصري مس�ئولية 
مشرتكة تتحملها قطاعات متعددة في الدولة، يجب أن تخضع للتخطيط والتنس�يق، 
مضاف�ة إليها جهود ومبادرات المجتمع المدني والأسر والأفراد في جميع أنحاء مصر. 
وفي س�بيل تهيئة أفضل الظروف للمساعدة في نجاح البرنامج الوطني لتوفير الغذاء 
ال�كافي والآم�ن، ندعو إلى إنش�اء وحدة خاص�ة بالرقابة على الغ�ذاء ضمن منظومة 
الهيئ�ة المصري�ة للرقابة الدوائية حت�ى تكتمل حلقات الرقابة عىل الأغذية والأدوية 
وخاصة من السالمة والجودة. كما يقترح إصدار قانون موحد للغذاء في مصر يحدد 
الجهات المسئولة عن هذه القضية الوطنية ويضع أسس التنسيق بين فعالياتها، ويقرر 

المعايير اللازم توافرها لسلامة الغذاء المصري.
إن المطل�وب ضرورة مراجع�ة برام�ج مكافح�ة الفق�ر المختلف�ة، وذلك بغرض 
إدخال عناصر تؤدي إلى تأمين الحق في الغذاء بعد ثبوت العلاقة المباشرة بين مستوي 
دخ�ل الأسرة وكمي�ة وجودة الغ�ذاء المتداول. كما نوجه إلى أهمي�ة تقييم كافة برامج 
دعم الس�لع الغذائية ومراجعة قوائم الس�لع المدعمة وحصصها وذلك قبل الشروع 
في تطوي�ر النظام الحالي، والذي يعتبر أحد اسرتاتيجيات خطـة مكافحة الفقر التي 

تسعي إلى تأمين حق الإنسان في الغذاء الكافي الآمن، ويأتي في هذا السياق ما يلي: 
تقيي�م نظام توزي�ع حصص الدقيق المدع�م وإنتاج الرغي�ف البلدي وإعادة   •

صياغت�ه بما يحقق الأهداف المرجوة منه في إنتاج رغيف تتوفر فيه المواصفات 
الغذائية المطلوبة. 

تقييم برنامج التغذية المدرسية والنظر في إمكانية تطويره لمزيد من القيمة الغذائية   •
للطلاب، وزيادة أعداد المستفيدين منه، وذلك على مدار السنة الدراسية. 

تشجيع المبادرات المجتمعية للتوسع في تدبير الموارد والإمكانيات للاستمرار   •
في تقديم الوجبات على مدار الس�نة الدراسية تحت الإشراف والرقابة لضمان 

الجودة وسلامة الغذاء. 
م�ن ناحي�ة أخرى، يوج�ه إلى أهمية مراجعة السياس�ات الزراعي�ة ونظم الإنتاج 
الغذائ�ي بجمي�ع أنواعه، وسياس�ات الاس�تيراد المكملة، وذلك م�ن منظور الأمن 

الغذائي بغرض ضمان وفرة السلع الغذائية بما يتفق مع الأنماط الصحية للتغذية. 

4.  التطوير الاجتماعي ال�شامل

من المهم تطوير نظم دعم الفئات المستحقة وتفعيل شبكات الضمان الاجتماعي، 
ف�إن التنمية الاقتصادية ليس�ت نزهة بال ألم. فهناك دائما ثمن بدف�ع وآلام يتحملها 
الكثريون في مسرية التنمي�ة. فضال ع�ن أن نقط�ة الب�دء ليس�ت خالية م�ن المظالم 
والقس�وة. ولذلك فإن�ه من الضروري التركيز على إفس�اح المجال لتعويض وعلاج 
أوضاع الفئات المهش�مة. ولا يقتصر الأمر على النظر إلى الجيل الحالي بل ينبغي أخذ 
مستقبل الأجيال القادمة في الاعتبار. كذلك فإنه من الضروري عدم الوقوع في الخطأ 
بالاعتق�اد إن زيادة الناتج الإجمالي والدخل الفردي ه�و المعيار الوحيد للتقدم، فإلى 
جان�ب ما يتحقق عنه من زيادة في »كم« الس�لع والخدم�ات التي تطرح ولها أثمان في 
الأسواق، فإن هناك معان لا تقل أهمية في سعادة الفرد ورفاهيته والتي يجب توفيرها 
للإنس�ان المرصي وفي مقدمتها الحرية والع�دل والكرامة والإب�داع وهي قيم ليس 
له�ا ثمن في الس�وق لأنها لا تقدر بثم�ن. لذا نرى ضرورة تطوير ش�بكة متكاملة من 
آليات الضمان الاجتماعي تحافظ على كرامة المواطنين وتوفر لهم المس�اندة الاقتصادية 

والرعاية الاجتماعية مع احترام خصوصياتهم وحقهم في الحياة الكريمة.

ونرى �أن ت�شتمل �شبكة ال�ضمان الاجتماعي على الآليات التالية:

نظام متطور للمعاش�ات يوفر للمواطنين دخًال مناسبًا بعد التقاعد ويتم تمويله  	.1
بمس�اهمات مشتركة من العاملين وأصحاب الأعمال. ويجري صرف المعاشات 
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المس�تحقة من خلال شبكة البنوك ومكاتب البريد المنتشرة في جميع أنحاء البلاد 
من دون تحميل المواطنين أية أعباء مالية إضافية.

نظام متطور لتأمين البطالة يوفر للمتعطلين عن العمل والقادرين عليه تعويضًا  	.2
ش�هريًا مناس�بًا يعادل نس�بة لا تق�ل عن 65 % م�ن الراتب ال�ذي يحصل عليه 
المش�تغل والذي يتصف بنف�س مواصفات المتعطل من حيث مس�توى التعليم 
والخربة والتخصص المهني. ويس�تمر حصول المتعطل على ه�ذا التعويض إلى 
حني يتم تش�غيله بواس�طة مكاتب التوظي�ف الحكومية التابعة ل�وزارة القوى 

العاملة، أو حصوله على عمل نتيجة جهده الشخصي. 
نظام متطور لمعاش�ات كبار السن الذين لم يس�بق لهم الاشتغال بوظيفة منتظمة  	.3
في الحكومة أو القطاع الخاص. ويتم احتس�اب قيمة المعاش الش�هري بما يعادل 

الحد الأدنى من الدخل اللازم لتوفير احتياجات الإنسان فوق خط الفقر.
نظ�ام للإعان�ات الاجتماعي�ة للمعاقني وذوي الاحتياجات الخاص�ة الذين لا  	.4
تتوف�ر له�م فرص العم�ل ولا يوجد له�م عائل يرعاه�م. ويتم احتس�اب قيمة 
الإعانة الش�هرية بام يعادل الحد الأدنى م�ن الدخل اللازم لتوفري احتياجات 
الإنسان فوق خط الفقر مضافًا إليه التكلفة التقديرية للعلاج ومقابل الأجهزة 

التعويضية التي قد يحتجها المواطن.
نظام متطور لتوفير الس�كن البديل لمن يعيش�ون في المناطق العشوائية، أو الذين  	.5
تنهار مس�اكنهم أو تتقرر إزالتها كونها آيلة للس�قوط. وينص النظام على توفير 
الس�كن البديل أو س�داد قيمة إيجاريه معادلة لقيمة الإيجار المحتس�بة للس�كن 
البديل. ويتم تحديد الترتيبات الخاصة بمدة الاستفادة من هذه الخدمة وشروط 

الاستمرار في الحصول عليها.
تعمي�م وتطوير نظام دع�م المواد الغذائية القائم على تس�ليم المواطن المس�تحق  	.6
للدعم بطاقة ذكية تش�حن دوريًا بقيمة الدعم المس�تحق للمواطن، وتس�تخدم 
في شراء احتياجاته من السلع التي يحتاجها من فروع شركات التجارة الداخلية 
المملوكة لقطاع الأعمال العام أو من متاجر مماثلة في القطاع الخاص متعاقد معها 
وف�ق نظام وشروط الضمان الاجتماعي. وتتحدد قيمة الدعم للفرد باحتس�اب 

متوسط تكلفة سلة الغذاء العادية للمواطن العادي والتي توفر له الحد المعقول 
من احتياجاته الغذائية. 

5.  معالجة م�شكلة البطالة

إن البطال�ة تمث�ل أخط�ر مش�كلة تواج�ه الاقتص�اد المرصي وته�دد اس�تقراره 
الاقتص�ادي والاجتماع�ي والس�ياسي، وحس�ب تقدي�رات الجهاز المرك�زي للتعبئة 
العامة والإحصاء فقد بلغت قوة العمل 21 مليون في 2004 وكانت نسبة المتعطلين 
من بينهم 10.47  % أي 2.2 مليون مواطن. وكانت نس�بة البطالة بين الإناث أعلى 
كثرًيا إذ بلغ�ت 25.58  % وبني الذك�ور 6.19 %. وتشري التقدي�رات الحكومية 
إلى تراج�ع مس�توى البطال�ة إلى أقل من 10 % م�ن قوة العمل. وبرغ�م التناقض في 
الإحصائيات، إلا أن الواقع يؤكد أن نس�بة لا بأس بها من ش�باب مصر متعطلين لا 
يج�دون فرصً�ا للعمل، ومن ث�م ليس لهم مصدر دخل ثاب�ت يواجهون به متطلبات 
الحي�اة. م�ن جانب آخر، فإن�ه حتى مع التس�ليم بأن نس�بة البطالة ق�د تراجعت إلى 
مس�توى يدور حول 8-9  % من قوة العمل، فإن هذه النس�ب تمثل ضعف النس�بة 
المقبولة للبطالة والمتعارف عليها في العالم والتي اتفق على أنها حوالي 4 % في المتوسط.
وم�ا يزي�د في تفاق�م مش�كلة البطال�ة ليس فق�ط أع�داد المتعطلين، ولك�ن أيضًا 
نوعياتهم، إذ لا تقتصر البطالة على فئة دون أخرى، ومع ذلك فهي تصيب الش�باب 
وخاصة خريجي المعاهد والجامعات بش�كل واضح. ومن المعروف أن س�وق العمل 
ينم�و س�نويًا بمعدل 2.6 % أي عرض العمل يزيد س�نويًا بام يقرب من 650000 

باحث عن فرصة عمل.
ون�رى أن معالج�ة مش�كلة البطال�ة يتطل�ب زي�ادة الطاق�ة الإنتاجي�ة للاقتصاد 
الوطن�ي مع الزيادة في معدلات الاس�تثمار وبالتالي في مع�دلات النمو. وبصفة عامة 
تع�اني مصر م�ن انخفاض مع�دل النم�و الاقتصادي ال�ذي بلغ متوس�طه في أعوام 
التس�عينيات 4.4  % وه�و أقل كثيًرا م�ن الهدف الذي كان مرج�وًا ويبلغ 7 %. وفي 
فترة 2001/200 انخفض معدل النمو إلى 3.5 %. من جانب آخر، فإن معدل نمو 

الإنتاجية ضعيف هو الآخر ويقل عن معدل زيادة القوة العاملة.
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ولقضي�ة البطال�ة بعد آخر يتمثل في اس�تمرار الزيادة الس�كانية م�ع تباطؤ النمو 
الاقتصادي، ولذلك فإن علاج مشكلة البطالة يحتاج إلى سياسة سكانية أكثر فاعلية 
إلى جانب العمل على زيادة معدلات النمو والاس�تثمار. وتقدر المؤسس�ات الدولية 
حاجة الاقتصاد المصري إلى النمو بمعدلات تتراوح بين 7 - 8 % سنويا ولمدة عقود 
حتى يمكن استيعاب هذه الزيادات المستمرة في عرض العمل. كذلك فإن معدلات 
الادخار المحلى بالنسبة للناتج الإجمالي والاستثمار المحلى تتراوح بين 17 - 18  % في 
حني إن ه�ذه المعدلات لا تقل في معظم دول جنوب شرق آس�يا عن 25 % وترتفع 

أحيانا لتجاوز 30 %. 
ون�رى إن قضي�ة البطالة هي جوهر قضية التنمية، وأن�ه ليس هناك علاجا جزئيا 
لعالج مش�كلة البطالة بعيدا عن معالج�ة قضية التنمية برمتها، وبام يؤدى إلى زيادة 
معدلات الاستثمار لاستيعاب اليد العاملة في أعمال منتجه. كما ينبغي أن تقوم الدولة 

بإصلاحات تؤدى إلى تشجيع الاستثمار الخاص وبالتالي زيادة فرص العمالة. 

مـقــــدمــــــة

إن تحقي�ق الديمقراطية والحكم الرش�يد في البلاد يتطلب التوس�ع في تطبيق اللا 
مركزي�ة والح�د من س�يطرة الحكوم�ة المركزية على كافة الأنش�طة والم�وارد وتجاهل 

الطاقات والقدرات المتاحة بالمحليات.

وتعترب إقامة نظام متطور للحكم المحلي بمثاب�ة دفعة قوية في اتجاه تدعيم الحكم 
الديمقراطي وإش�اعة العدل والمس�اواة بين مناطق الجمهوري�ة ومحافظاتها بحيث لا 
تترك�ز الخدم�ات ومص�ادر النمو في القاه�رة الكربى والدلتا، بينما تح�رم محافظات 

الصعيد وجنوب الوادي عامة من فرص النمو المتكافئة.

1.  الد�ستور والإدارة المحلية

على الرغم من أن دستور 1971 استخدم وصف »الإدارة المحلية« وذلك اتساقًا 
مع التوجه الرس�مي الذي بدأ مع أول قانون صدر في العام 1964 بعنوان »الإدارة 
المحلي�ة«، إلا أن القان�ون رقم 43 الصادر في 1979 حمل عنوان »قانون نظام الحكم 
المحلي«. ومع ذلك فقد كانت سمة التوجه الرسمي نحو مسألة المحليات هي التردد، 
فقد كانت الممارس�ة الفعلية تتمثل دائًام في إتباع نظام للإدارة المحلية تتركز فيه معظم 
الس�لطات في الوزارات المركزية مع إنش�اء مديريات للخدمات على المستوى المحلي 
لمب�اشرة بعض الاختصاص�ات في حدود ضيق�ة من الصلاحي�ات وتحت الإشراف 

والسيطرة والهيمنة من الوزراء المركزيين.

الف�صل الـــرابع ع�شــــر

نحو نظام ديمقراطي للحكم المحلي
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ثم جاءت فترة أطلق فيها تعبير »الحكم المحلي« مع صدور القانون رقم 43 المشار 
إليه بديًال عن الإدارة المحلية، ولكن مع بقاء السامت الأساس�ية للنظام كما هي ولم 
يكن فيه من الحكم المحلي إلا الاس�م، أما صلاحيات التشريع والتمويل والموازنات 
وغيرها من سمات الحكم المحلي فقد بقيت على حالها منحصرة في المستوى المركزي. 
ث�م ص�درت ع�دة قوانني لتعديل بع�ض م�واد القانون وه�ي تحمل اس�م »الحكم 
المحلي«. ولكن صدر القانون رقم 9 لسنة 1989 بتعديل بعض أحكام القانون رقم 
43 ليغري اس�مه إلى »قانون نظام الإدارة المحلية«. وهك�ذا نرى أن الدولة تراجعت 
عن اس�تخدام وصف الحكم المحلي لتكرس توجهها نحو حكومة مركزية متحكمة 
في كافة ش�ئون المحليات، مع ترك هامش ضيق م�ن حرية الحركة للوحدات المحلية 
بجناحيه�ا م�ن مجالس ش�عبية محلي�ة منتخب�ة والإدارات التنفيذية التابع�ة لوزارات 

الخدمات المركزية من تعليم وصحة وغيرها.

د�ســـــتــــور 2014

نظ�م دس�تور 2104 ش�ئون الإدارة المحلية في الف�رع الثالث م�ن الفصل الثاني 
المتعل�ق بالس�لطة التنفيذي�ة وذل�ك في الم�واد م�ن 175 إلى 183 في الفص�ل الثالث 
الخ�اص بالس�لطة التنفيذية. وق�د نصت تلك المواد عىل تش�كيل »الإدارة المحلية« 
بما يخرج عن الدس�اتير الس�ابقة بش�كل عام، ولم يجازف إلى اس�تخدام تعبير »الحكم 

المحلي«، فقد جاءت نصوص تلك المواد على النحو التالي:

مادة 175:  تقس�م الدولة إلى وحدات إدارية تتمتع بالش�خصية الاعتبارية، منها 

المحافظ�ات، والم�دن، والق�رى، ويجوز إنش�اء وح�دات إدارية أخ�رى تكون لها 
الش�خصية الاعتباري�ة، إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك. ويراعى عند إنش�اء أو 
إلغاء الوحدات المحلية أو تعديل الحدود بينها، الظروف الاقتصادية والاجتماعية، 

وذلك كله على النحو الذي ينظمه القانون.

م��ادة 176: تكفل الدولة دعم اللامركزية الإداري�ة والمالية والاقتصادية، وينظم 

القانون وسائل تمكين الوحدات الإدارية من توفير المرافق المحلية، والنهوض بها، 

وحس�ن إدارتها، ويحدد البرنامج الزمني لنقل الس�لطات والموازنات إلى وحدات 
الإدارة المحلية.

م��ادة 177: تكفل الدولة توفري ما تحتاجه الوحدات المحلية م�ن معاونة علمية، 

وفني�ة، وإدارية، ومالية، وتضمن التوزيع العادل للمرافق، والخدمات، والموارد، 
وتقريب مس�تويات التنمية، وتحقيق العدالة الاجتماعية بين هذه الوحدات، طبقًا 

لما ينظمه القانون.

مادة 178: يكون للوحدات المحلية موازنات مالية مستقلة. يدخل في مواردها ما 

تخصصه الدولة لها من موارد، والضرائب والرس�وم ذات الطابع المحلى الأصلية، 
والإضافي�ة، وتطبق في تحصيله�ا القواعد، والإجراءات المتبع�ة في تحصيل أموال 

الدولة. وكل ذلك على النحو الذي ينظمه القانون.

م��ادة 179: ينظم القانون شروط وطريقة تعيين أو انتخاب المحافظين، ورؤس�اء 

الوحدات الإدارية المحلية الأخرى، ويحدد اختصاصاتهم.

م��ادة 180: تنتخ�ب كل وح�دة محلي�ة مجلسً�ا بالاقرتاع الع�ام الرسي المباشر، 

لمدة أربع س�نوات، ويشرتط في المترش�ح ألا يقل س�نه عن إحدى وعشرين سنة 
ميلادية، وينظ�م القانون شروط الترش�ح الأخرى، وإج�راءات الانتخاب، على 
صص ربع عدد المقاعد للش�باب دون س�ن خمس وثلاثين سنة، وربع العدد  أن ُخي
للمرأة، على ألا تقل نسبة تمثيل العمال والفلاحين عن خمسين بالمائة من إجمالي عدد 

المقاعد، وأن تتضمن تلك النسبة تمثيًال مناسبًا للمسيحيين وذوي الإعاقة.
وتخت�ص المجال�س المحلي�ة بمتابعة تنفي�ذ خطة التنمي�ة، ومراقبة أوجه النش�اط 
المختلف�ة، وممارس�ة أدوات الرقابة على الأجه�زة التنفيذية من اقتراح�ات، وتوجيه 
أس�ئلة، وطلب�ات إحاط�ة، واس�تجوابات وغيره�ا، وفي س�حب الثق�ة من رؤس�اء 
الوح�دات المحلي�ة، على النحو الذي ينظم�ه القانون. ويحدد القان�ون اختصاصات 

المجالس المحلية الأخرى، ومواردها المالية وضمانات أعضائها واستقلالها.
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م��ادة 181:  ق�رارات المجلس المحلى الص�ادرة في حدود اختصاص�ه نهائية، ولا 

يج�وز تدخّ�ل الس�لطة التنفيذي�ة فيه�ا، إلا لمن�ع تجاوز المجل�س لهذه الح�دود، أو 
الإضرار بالمصلح�ة العامة، أو بمصالح المجالس المحلية الأخرى. وعند الخلاف 
عىل اختص�اص ه�ذه المجالس المحلي�ة للق�رى أو المراك�ز أو الم�دن، يفصل فيه 
المجل�س المحيل للمحافظة. وفي حال�ة الخلاف على اختص�اص المجالس المحلية 
للمحافظات، تفصل فيه على وجه الاستعجال الجمعية العمومية لقسميّ الفتوى 

والتشريع بمجلس الدولة، وذلك كله وفقا لما ينظمه القانون. 

م��ادة 182 : يض�ع كل مجلس محلى موازنته، وحس�ابه الختامي، عىل النحو الذي 

ينظمه القانون.

م��ادة 183 : لا يج�وز حل المجالس المحلية بإجراء إداري ش�امل. وينظم القانون 

طريقة حل أي منها، وإعادة انتخابه.
ثم نص الدس�تور في مادة 241 ضمن الأحكام الانتقالية على أن »يستمر العمل 
بنظ�ام الإدارة المحلي�ة القائ�م إلى أن يتم تطبي�ق النظام المنصوص عليه في الدس�تور 
بالتدرج خلال خمس سنوات من تاريخ نفاذه، ودون إخلال بأحكام المادة 180 من 

هذا الدستور.« 

2.  الر�أي في ق�ضية اللامركزية

هنالك عناصر أساسية في قضية اللامركزية باعتبارها خطوة نحو التحول المنشود 
لنظام للحكم المحلي منها:

1.  تحديد المق�صود باللامركزية حيث تعني:

نقل الس�لطة م�ن المس�تويات الإدارية أو السياس�ية أو المجتمعي�ة الأعلى إلى   •
المستويات الأدنى. ]اللامركزية الرأسية[،

نقل الس�لطة من مركز اتخ�اذ قرار وحيد وتوزيعها بني مراكز متعددة لاتخاذ   •
القرارات على نفس المستوى في هيكل السلطة، ]اللامركزية الأفقية[،

نقل سلطة اتخاذ القرارات مكانيًا بحيث توجد في المواقع الأقرب للمشكلات   •
والأنشطة التي تصدر بشأنها تلك القرارات، ]اللامركزية المكانية[.

إشراك المتأثرين بقرارات س�لطة ما في اتخ�اذ القرارات ذات الصلة بمنافعهم   •
وأهدافهم،

إتاح�ة الح�ق في المعرف�ة والحصول عىل المعلومات لجمي�ع ذوي المصلحة في   •
قضية أو مجال من مجالات الحياة العامة،

منع س�يطرة فرد أو طائفة أو هيئة أو مؤسسة على موارد المجتمع واختياراته،   •
وتمكين أصحاب المصلحة في الاختيار والمفاضلة وتحمل النتائج سلبًا وإيجابًا. 

]منع الاحتكار وحماية المنافسة وحرية الاختيار[.
انفت�اح قنوات ووس�ائل الاتصالات بين التقس�يمات والمس�تويات التنظيمية   •

داخل المنظمات والهيئات المجتمعية، وكذلك فيما بين تلك المنظمات والهيئات 
المجتمعية بعضها البعض.

الديمقراطية هي الم�ضمون الحقيقي للامركزية

إن اللامركزي�ة في حقيقته�ا فلس�فة إنس�انية ش�املة ته�دف إلى تمكني المواطنين 
الف�رد والجماع�ة والمجتمع من ممارس�ة حقوقهم وأداء واجباتهم وتحمل مس�ئوليات 
قراراته�م باعتباره�م شركاء في المجتمع لهم ذات الحق�وق وعليهم نفس الواجبات. 
إن اللامركزي�ة أكرب وأخطر م�ن مجرد النظر إليه�ا في نطاق ضيق اعتاد السياس�يون 
حصره�ا في�ه وه�و ربطه�ا بفك�رة الإدارة المحلي�ة ونقل الس�لطات من ال�وزارات 

والأجهزة المركزية إلى وحدات الإدارة المحلية.

إن اللامركزية، في الحقيقة، هي فلس�فة حياة ونمط إدارة مجتمعية ش�املة تتجاوز 
مجرد النطاق الإداري الضيق، لتكون تعبيًرا عن حق الإنسان في السيطرة على ما يؤثر 

على فرصه في الحياة والعيش الكريم.

إن اللامركزية في التحليل الأخير، هي الإقرار بحقوق الإنسان في مجتمعه وتمكينه 
من ممارسة تلك الحقوق والمشاركة في تقرير مسار المجتمع وتوجهاته.



255 إعــادة بنــاء الوطــنإعــادة بنــاء الوطــن254

وإذا كان�ت الديمقراطية تعرف بأنها تمكين المواطنين من الس�لطة بش�كل مباشر 
أو غري مب�اشر من خلال نظ�م للانتخابات الح�رة حيث يكون ل�كل مواطن فرصة 
متكافئ�ة في الوط�ن، وأن جميع المواطنني ينعمون بحريات وحقوق متس�اوية، فإنها 
بذل�ك تمثل الإط�ار الحقيقي لفك�رة اللامركزية، حيث يكون لجمي�ع المحكومين في 
مجتمع أو منظمة فرصًا متكافئة للمش�اركة في اتخاذ القرارات والوصول إلى السلطة، 

وأنهم جميعًا متساوون في الحقوق والواجبات.

إن الركائز الرئيسة للديمقراطية هي ذاتها ركائز فلسفة اللامركزية. فالديمقراطية 
تقوم على س�يادة القانون، الفصل بين السلطات، التعددية السياسية والتداول المقنن 
والسلس للسلطة، وانعدام القيود أو المعوقات التي تعيق أو تمنع أفرادًا أو جماعات في 
الوطن من الوصول إلى الس�لطة، والمساواة في الحقوق والواجبات لجميع المواطنين، 
وضامن تكافؤ الفرص والتعادل في الحصول على عوائد اس�تخدام واس�تثمار موارد 
الوطن. فكذلك اللامركزية، هي الاتفاق على قواعد ومعايير معلنة تحكم العلاقات 
بين المستويات والمنظمات والطوائف في المجتمع، وهي التعددية في مراكز اتخاذ القرار 
وع�دم حصرها أو تركيزها في جهة أو مس�توى واس�تبعاد الآخري�ن، وهي الفرص 
المتاح�ة للجمي�ع للمش�اركة في تحم�ل المس�ئوليات لا يحدهم في ذلك س�وى القدرة 
والخبرة والكفاءة التي يتوافق الجميع على تعريفها وتحديدها بش�فافية. واللامركزية 
أيضًا باعتبارها تعبيًرا عن الديمقراطية هي ضمان التعادل في الس�لطة والمسئولية بين 
طوائف المجتمع، وأن يخضع الجميع حكامًا ومحكومين، رؤس�اء ومرؤوسين لسلطة 
القان�ون وحك�م القضاء، ومن ثم فهي أيضًا أن يكون ما يحصل عليه المش�اركون في 
العم�ل متكافئًا مع ما يقدمونه من جهد وخبرة وكفاءة بغض النظر عن ش�خوصهم 

وأصولهم الاجتماعية أو علاقاتهم السياسية.

اللامركزية هي إذن انعكاس للفكر الديمقراطي، وهي كذلك الصورة الأصلية 
لمفه�وم الحوكم�ة ال�ذي يق�وم على التوزي�ع المتع�ادل للس�لطة بين فئ�ات وطوائف 
ومس�تويات أصح�اب الق�رار، والمعامل�ة المتس�اوية لجمي�ع أصح�اب المصلح�ة، 

والشفافية والإفصاح، واعتماد المعايير الموضوعية في المحاسبة والمساءلة.

تحديد الغايات المحورية من المطالبة باللامركزية

تتبلور الغايات المحورية للتوجه نحو اللامركزية فيما يلي:
تحقي�ق العدالة والمس�اواة وتكاف�ؤ الفرص بين أعض�اء المجتم�ع ]المواطنين في  	.1
الوط�ن، العامل�ون في المنظمات والأجه�زة الإدارية وغيرها من مؤسس�ات في 

قطاعات المجتمع المختلفة[.
تمكني المواطنني وإتاح�ة الف�رص العادل�ة له�م لمب�اشرة قدراته�م وطاقاته�م  	.2
وإبداعاته�م في خدم�ة الأه�داف والقضاي�ا العام�ة، وكذلك تحقي�ق أهدافهم 

ومصالحهم الخاصة من دون تعارض بين الاثنين.
تأمين مس�تقبل الوطن بتوزيع الس�لطات والصلاحيات وح�ق اتخاذ القرارات  	.3
لتجنب الانحصار والتجمد فيما يتاح لس�لطة مركزية من خبرات وقدرات هي 
محدودة بطبيعتها مهما بلغت، وهي بحكم الطبيعة البشرية منحصرة في أساليب 
التفكري والرؤى الش�خصية والمناف�ع الذاتية لمن يركزون الس�لطات في أيديهم 

مستبعدين أغلبية أصحاب المصالح من المشاركة فيها.
س�د منابع الفس�اد الذي ينمو وينتشر في ظل ما تفرضه النظم المركزية عادة من  	.4
غياب الش�فافية، وعدم وضوح معايير وقواعد اتخاذ القرارات، وما تس�مح به 
م�ن تحل�ق المنافقون والمتس�لقون حول صاحب الس�لطة المركزي�ة مطمئنين إلى 
حمايت�ه لهم وع�دم قدرة س�لطات التحقيق والقض�اء من الوص�ول إليهم عادة 
لارتباطه�م بالحاك�م، الزعيم، الرئي�س، القائ�د الإداري... صاحب الس�لطة 

المركزية من دون منازع.

تحديد الفوائد والمزايا من تطبيق اللامركزية

إن اللامركزية ليس�ت غاية في حد ذاتها، بل هي وس�يلة لتحقيق مزايا ونتائج في 
صالح المواطنين أو أعضاء المنظمة التي تأخذ بأسلوب اللامركزية. 

وتتبلور أهم مميزات اللامركزية والمزايا الناتجة عنها فيما يلي:
توسيع قاعدة المشاركة في بحث قضايا الوطن واتخاذ القرارات، ومن ثم استثمار  	.1

طاقات المواطنين والاستفادة مما لديهم من خبرات وطاقات ذهنية وإبداعية.
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تنويع الخبرات وطرح حلول وبدائل متنوعة لمواجهة المشكلات، والخروج من  	.2
أسر الفك�ر المرك�زي المتوحد مع ش�خص القائد أو المس�ئول التنفيذي، والذي 

عادة ما يكون الزمن والمتغيرات قد تجاوزته.
تكوين كوادر متجددة وأجيال صاعدة من القياديين القادرين على تبوأ مناصب  	.3

الحكم وتحمل مسئوليات المواقع التنفيذية. 
تسري�ع عملي�ات التنمي�ة الوطنية عىل المس�تويات المحلية وزي�ادة القدرة على  	.4
الكش�ف عن الم�وارد والث�روات الوطنية وإتاح�ة الفرص لاس�تثمارها بسرعة 
حي�ث تك�ون القيادات م�ن أصحاب الس�لطة والقادرين على اتخ�اذ القرارات 
قريبني من تلك الموارد وعارفين بما يتحقق عن اس�تثمارها من مزايا وعوائد قد 

تكون في الغالب بعيدة عن إدراك أو اهتمام المستويات المركزية.

المقومات ال�ضرورية لتطبيق اللامركزية 

إن تطبي�ق اللامركزي�ة في رأين�ا ينبغ�ي أن يتم على المس�توى التنظيم�ي الأعلى في 
الوطن، ونقصد بذلك ما يلي:

تأكيد النص الدستوري بالفصل بين السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية  	.1
وإلغ�اء كل حالات س�يطرة الس�لطة التنفيذي�ة وتحكمها في الس�لطة التشريعية 
من خالل تدخلها في عمليات الانتخابات التشريعي�ة ووقف تدخل الأجهزة 

الأمنية والسلطات المركزية في العمليات الانتخابية.
تأكي�د اس�تقلال القض�اء وإلغاء س�يطرة وزارة العدل على ش�ئون القضاء التي  	.2

يجب أن تكون في يد القيادات القضائية ذاتها.
إع�ادة صياغ�ة العلاقة بين الحكوم�ة المركزية وبني مس�تويات الإدارة المحلية  	.3
بحي�ث تخت�ص الحكوم�ة المركزي�ة بالتخطي�ط الاسرتاتيجي للتنمي�ة الوطنية 
الش�املة، فضًال عن إدارة السياس�ة الخارجية للبلاد وإقامة العدل وتوفير أمن 
الوط�ن والمواط�ن. بينام تختص وح�دات الحكم المحيل ]المحافظ�ات، المدن، 
الق�رى.[، ووض�ع المعايير العامة والضواب�ط الهادفة إلى ضامن توافق قرارات 
الإدارات المحلي�ة م�ع التوجهات الاسرتاتيجية لخط�ة التنمي�ة الوطنية. ومن 
ث�م يتم تحويل أجه�زة الوزارات المركزية لتكون مراك�ز تجمع للخبرات وتتولى 

بالأس�اس وظائف التخطيط الاسرتاتيجي وتوفير المساندة للهيئات التابعة لها 
والوح�دات المحلي�ة في تنفيذ مشروع�ات وعملياتها المحققة لأه�داف الوطن 

واحتياجات المواطنين.

وتطبيقًا لهذا التوجه تختص وحدات الإدارة المحلية بما يلي:
بتخطي�ط وتنفيذ برامج التنمية المحلية ومشروعاتها وتقديم الخدمات العامة في  	.1
كل م�ا يتصل باحتياجات المواطنين المباشرة والت�ي يتم توفيرها محليًا ]التعليم، 
الصح�ة، الثقافة، الرعاية الاجتماعية الإس�كان، المواصالت الداخلية المرافق 
المحلي�ة، تحسني وحماية البيئ�ة، الرياض�ة، الخدم�ات الدينية، خدم�ات إطفاء 

الحرائق والإنقاذ والدفاع المدني……[.
تق�وم الإدارات المحلي�ة بتنظي�م أداء تل�ك الخدم�ات للمواطنني م�ع إشراك  	.2
القطاعني الع�ام والخ�اص ومنظامت المجتمع الم�دني في عملي�ات التنفيذ عن 
 طري�ق نظام »التعهي�د« المعروف بنظام »الشراكة بني القطاعين العام والخاص

 .»Public Private Partnership [PPP]

إلغاء سيطرة وزارة التعليم العالي على الجامعات وتطوير قانون تنظيم الجامعات  	.3
ليمنحه�ا اس�تقلاًال ماليً�ا وإداريً�ا وأكاديميًا، بحي�ث تتكفل الجامع�ة بجميع 

شئونها.
إلغ�اء وزارة البح�ث العلم�ي وإطالق اس�تقلال مراكز ومؤسس�ات البحث  	.4
العلمي في ممارس�ة أنشطتها وفق رؤية المس�ئولين فيها، وتطبيق مفاهيم المساءلة 

والمحاسبة بالنتائج.
التحول إلى الانتخاب كوسيلة أساسية في اختيار المحافظين وقيادات الوحدات  	.5
المحلي�ة، ورؤس�اء الجامع�ات وعم�داء الكلي�ات، ورؤس�اء الهيئ�ات العام�ة 
والأجه�زة الحكومية على المس�توى الوطن�ي ]جهاز التعبئ�ة العامة والإحصاء، 
الجه�از المركزي للمحاس�بات، الجهاز المركزي للتنظي�م والإدارة........[ مع 
تحدي�د القواعد والضمانات الكفيلة بمس�اعدة الناخبين في اختيار الأكفاء ذوي 

القدرة والمعرفة والوطنية ونقاء السيرة.
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التح�ول إلى نظ�ام الحك�م المحلي حي�ث يكون للوح�دات المحلي�ة صلاحيات  	.6
واسعة في تخطيط وتنفيذ مشروعات التنمية المحلية.

تطبي�ق نظ�م للتمويل المحلي والتشريع المحلي بما يؤكد ق�درة المحليات على أداء  	.7
مهامه�ا وواجباتها نحو مواطنيها، والتخلص من القيود والمعوقات التي تنش�أ 

من تدخلات السلطة المركزية.

التخطيط لتطبيق اللامركزية

إن التخطيط الس�ليم والتدرج المنهجي لتطبيق اللامركزية يؤدي إلى تحقيق نتائج 
إيجابية لصالح الوطن والمواطنين، تتمثل فيما يلي:

توسيع قاعدة المشاركة في بحث قضايا الوطن واتخاذ القرارات، ومن ثم استثمار  	.1
طاقات المواطنين والاستفادة مما لديهم من خبرات وطاقات ذهنية وإبداعية.

تنويع الخبرات وطرح حلول وبدائل متنوعة لمواجهة المشكلات، والخروج من  	.2
أسر الفك�ر المرك�زي المتوحد مع ش�خص القائد أو المس�ئول التنفيذي، والذي 

عادة ما يكون الزمن والمتغيرات قد تجاوزته.
تكوين كوادر متجددة وأجيال صاعدة من القياديين القادرين على تبوأ مناصب  	.3

الحكم وتحمل مسئوليات المواقع التنفيذية. 
تسري�ع عملي�ات التنمي�ة الوطنية عىل المس�تويات المحلية وزي�ادة القدرة على  	.4
الكش�ف عن الم�وارد والث�روات الوطنية وإتاح�ة الفرص لاس�تثمارها بسرعة 
حي�ث تك�ون القيادات م�ن أصحاب الس�لطة والقادرين على اتخ�اذ القرارات 
قريبني من تلك الموارد وعارفين بما يتحقق عن اس�تثمارها من مزايا وعوائد قد 

تكون في الغالب بعيدة عن إدراك أو اهتمام المستويات المركزية.
إن اتخ�اذ بع�ض الق�رارات لتفوي�ض جانب م�ن س�لطات ال�وزراء المركزيين إلى 
المحافظني وإن كان يمث�ل خط�وة في الطري�ق نح�و اللامركزية إلا أن ذل�ك لن يحقق 
الطفرة المطلوبة في التنمية المحلية حيث لا يزال المحافظين -والمجالس الشعبية المحلية 
التي لم يتقرر حتى الآن موعد ولا إجراءات انتخابها -يفتقدون السيطرة على الأجهزة 
التنفيذي�ة المحلي�ة التي تدين بال�ولاء والطاعة لل�وزارات المركزية الت�ي يتبعونها. من 
جان�ب آخ�ر، فإن التحويلات من الوزارات المركزية تش�كل م�ا يقرب من 90 % من 

إيرادات الوحدات المحلية، ومن ثم فإن الموارد المالية الذاتية للمحليات ضعيفة للغاية 
ولا تمكنها من بدء وتنفيذ مشروعات مهمة للتنمية المحلية، ويظل اعتمادها بالأساس 
عىل ما تقرره ال�وزارات المركزية من مشروعات لكل محافظة في دائرة نش�اطها بغض 

النظر عن احتياجات المحليات وتوجهات مجالسها الشعبية المنتخبة.
أن التحول نحو اللامركزية في الإدارة المحلية يقتضي توفير المقومات التالية:

إعطاء كل محافظة حق إعدادا وتنفيذ الموازنة الخاصة بها وتدبير مصادر التمويل  	.1
من الموارد المحلية ]الرس�وم ومقاب�ل أداء الخدمات وحصة في أرباح الشركات 
العامل�ة في المحافظ�ة وعائ�د اس�تثمار مشروعات التنمي�ة المحلية الت�ي تديرها 
المحافظ�ة وم�وارد صناديق الخدم�ات والحس�ابات الخاص�ة[. وفي حالة عجز 
م�وارد المحافظة الذاتي�ة عن الوفاء بمصروفاتها يتم س�داد إعان�ة من الحكومة 
المركزية كرقم واحد »إعانة سد العجز«، ويتضاءل هذه الإعانة تدريجيا مع نمو 

الموارد المالية للمحافظة. 
تفعيل نظام للتشريع المحلي بحيث يكون للمجالس الشعبية المحلية حق إصدار  	.2

قوانين محلية تناسب ظروف واحتياجات المنطقة المحلية المعنية.
تفعي�ل نظ�ام الموظ�ف المحيل، بحي�ث يك�ون كل العاملني في الجه�از التنفيذي  	.3
للمحافظة تابعين إداريًا وفنيًا للمحافظة وليسوا تابعين للوزارات المركزية المعنية، 
وبذلك تكون جميع الشئون الوظيفية للعاملين ]التعيين، قياس الكفاءة، التدريب، 
الترقية والنقل والندب والإعارة، تقرير الحوافز والعلاوات والمكافآت، والتأديب 

وإنهاء الخدمة[ من سلطات الجهاز الإداري المحلي المختص.
تحوي�ل كافة مشروعات التنمية المحلية التي تق�وم بها أجهزة الإدارة المحلية إلى  	.4

القطاعين الأهلي والخاص، واكتفاء الإدارات المحلية بالمتابعة والمساندة.
إن الغاي�ة م�ن تطوي�ر نظ�ام الإدارة المحلي�ة والتح�ول ب�ه نح�و اللامركزية هي 
تخفيض س�يطرة الحكومة المركزية على ش�ئون المحليات التي يكون مواطنيها أعرف 
بمش�كلاتها ويج�ب أن يكون للأجهزة الإدارية ومقدم�ي الخدمات بها الصلاحيات 
الكافية لإدارة ش�ئونهم باس�تقلال يتناس�ب مع طبيعة الظروف المحلي�ة التي تتباين 
م�ن محافظ�ة لأخرى ولا يس�تقيم معه�ا فرض ذات النظ�م والإج�راءات والقواعد 
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الت�ي تحدده�ا الحكومة المركزية على جمي�ع تلك المحافظات والوح�دات المحلية. كما 
أن إدخال درجة من التنافس�ية بين المحافظات والوحدات المحلية – بما يستتبع ذلك 
من تمكينها من الأداء واتخاذ القرارات – يعتبر حالة صحية من أجل تحسين مستوى 

الأداء وتقديم أفضل الخدمات للمواطنين. 
وم�ن جانب آخر، ن�رى أن التحول نحو نظ�ام ديمقراطي لتعمي�ق اللامركزية، 
يحق�ق مزي�ة إشراك مؤسس�ات المجتمع المدني بالمحلي�ات في التعاون مع الس�لطات 
المحلي�ة المنتخب�ة لتسري�ع عمليات التنمي�ة المحلية بش�كل يفوق ما يمكن للس�لطة 

المحلية المعينة تحقيقه في ظل النظام الحالي.
ونرى ضرورة تفعيل نظام الأقاليم التنموية الذي جاء به »المخطط الاستراتيجي 
القوم�ي للتنمي�ة العمراني�ة حت�ى 2052« ال�ذي كان حصيل�ة جه�د الهيئ�ة العامة 
للتخطيط العم�راني واعتمده مجلس الوزراء في يونيو 2011، خاصة تحديد الأقاليم 
التنموية العشر وإعادة ترسيم حدود المحافظات التي حددها هذا المخطط. لتحقيق 
التكامل والتناس�ق بين عمليات ومشروع�ات التنمية المتكاملة فيام بين المحافظات 

التي يتكون منها كل إقليم تنموي.
إن التطوي�ر الديمقراطي لنظام الإدارة المحلي�ة بالتحول نحو النمط اللامركزي 
يس�تهدف بالدرجة الأولى إطلاق عملية التنمية المحلية ودفعها في سبيل تحقيق أعلى 
مس�تويات الاس�تثمار الفعال للموارد المحلية والطاقات والقدرات البشرية لمواطني 
مرص في مختل�ف أرجائها م�ن دون انتظ�ار أن تتذكر الحكومة المركزي�ة إدراج بعض 
المشروع�ات هنا وهناك بش�كل عف�وي. ولعلنا نتأم�ل الإهمال الش�ديد الذي لاقته 
محافظ�ات صعيد مصر لس�نوات ط�وال من جان�ب الدولة التي انصرف�ت جهودها 
بالأس�اس للمشروعات التنموي�ة في حضر مصر وتغافلت تمامًا ع�ن تخطيط التنمية 
وتوزي�ع مشروعاتها بعدالة بين أقاليم مصر، وكانت النتيجة تفاقم مس�تويات الفقر 
في صعيد مصر وانتش�ار البطالة بين أبنائه، ومن ثم ما كان من تفجر حالات العنف 
لفرتة كانت من أس�وأ ما ش�هدت مصر في تاريخه�ا القريب. ولي�س يخفى على أحد 
أن ما يبدو من هدوء وانحس�ار للعنف والجماعات المتش�ددة لا يعني انتهاء المش�كلة 
طالما كان الفقر وسوء توزيع الثروة وانعدام تكافؤ الفرص سائدًا، وطالما كان صعيد 

. ويصدق نفس  مصر وغيره من المحافظات سيئة الحظ البعيدة عن اهتمام الدولة قائًام
الأمر بالنسبة لسيناء وتراجع معدلات تنفيذ المشروع القومي لتنميتها وما يؤدي إليه 

ذلك من مشكلات.

�أف�ضلية التحول �إلى نظام للحكم المحلي

ن�رى أنه في عصر انتش�ار الم�د الديمقراطي في معظ�م أنحاء العالم، ومع تس�ارع 
التقني�ة والمعلوم�ات وث�ورة الاتصالات، يصب�ح المطلوب والمحت�م أن يتم التحول 
نحو نظام لا مركزي يتوافق مع أس�س الديمقراطية ويمنح الس�لطات المحلية قدرًا 
وافرًا من الاس�تقلال المالي والإداري بما يتيح لها القدرة الأكبر في دفع التنمية المحلية 
وعلاج مشكلات التخلف الاقتصادي والاجتماعي على المستويات المحلية، ويطلق 

الطاقات المحلية للتنمية والتطوير وحل مشكلات الناس بقرار محلي. 
بالاعتامد عىل ن�ص المادة 176 المش�ار إليه�ا يمكن تفسري الرؤية في الدس�تور 
الجدي�د أنه ورغم عدم اس�تخدامه تعبري »الحكم المحلي« إلا ال�زم الدولة بأن تكفل 
دع�م اللامركزي�ة الإدارية والمالي�ة والاقتصادية، كما الزم المشرع الس�لطة التشريعية 
وه�ي جزء م�ن الدولة بإص�دار قانون ينظم وس�ائل تمكين الوح�دات الإدارية من 
توفير المرافق المحلية، والنهوض بها، وحس�ن إدارته�ا، ويحدد البرنامج الزمني لنقل 

السلطات والموازنات إلى حدات الإدارة المحلية«.
أن ثم�ة موضوع�ات محوري�ة لا ب�د م�ن التعام�ل معه�ا في ه�ذا الس�ياق يأتي في 
مقدمته�ا إعط�اء المجال�س المحلي�ة ح�ق التشري�ع في الأمور المحلي�ة، وإق�رار مبدأ 
التمويل المحلي ومنح المس�توى المحلي س�لطة اتخاذ القرار في إعداد الموازنات وتقرير 
مص�ادر الإيرادات وأوجه الإنفاق، وتفعيل مفه�وم »الموظف المحلي« والقضاء على 
الازدواجية التي يعاني منها العاملون في مديريات الخدمات حيث يخضعون للسلطة 
المحلية والوزارة المركزية في آن واحد. ثم قضية أس�لوب اختيار المحافظين ورؤس�اء 
الوحدات المحلية والتحول عن أس�لوب التعيين المركزي إلى أسلوب يقوم على حق 
المواطنني في الاختي�ار، وقد تركت المادة 179 من الدس�تور تقري�ر شروط وطريقة 

تعيين هؤلاء وتحديد اختصاصاتهم إلى القانون. 
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مـقــــدمــــــة

يتع�رض التعليم في مصر لحالة ش�ديدة من النقد المجتمع�ي وتتصاعد حدة عدم 
الرض�ا عن نظمه وآلياته ومخرجاته على كافة المس�تويات. ومن أخطر النتائج المترتبة 
عىل هذا التدهور في المنظوم�ة التعليمية والتي قد تكون أيضًا من أس�بابه تغير نظرة 
المواطنني إلى التعلي�م من كون�ه مصدرًا للعل�م والمعرفة وتمكين الفرد من اكتس�اب 
المهارات اللازمة لمواجهة متطلبات الحياة العملية، إلى اعتباره وس�يلة للحصول على 
ش�هادة تعتبر مس�وغًا للتعيين في وظيف�ة حكومية أو أداة للبحث ع�ن وظيفة خارج 
البلاد. وبذلك تدنت نظرة المواطنين إلى المؤسس�ات التعليمية -خاصة الرس�مية أو 
الحكومية -وشاعت بينهم ظواهر سلبية تستهدف تعويض ما يستشعرونه من نقص 
في تل�ك المؤسس�ات مثل ال�دروس الخصوصي�ة والغش في الامتحان�ات والذي قد 

يتخذ شكًال جماعيًا.

1.  نقاط ال�ضعف في المنظومة التعليمية في م�صر

وقد تجلى فقدان المواطنين خاصة من الطبقات العليا وفريق من الطبقة الوس�طى 
للثقة في مؤسس�ات التعليم الرس�مية في زيادة إقبالهم على إلحاق أولادهم بالمدارس 
والمعاهد العليا والجامعات الخاصة. وشاع الإقبال على ما يسمى »مدارس اللغات« 
الت�ي يجري التعليم فيها بلغ�ة أجنبية وبعضها يقدم المناهج التعليمية الأجنبية المؤدية 
للحص�ول عىل ش�هادات أجنبي�ة مث�ل الش�هادة البريطاني�ة والدبلوم�ة الأمريكية 

والشهادة الألمانية والكندية وغيرها.

الف�صل الخــــام�س ع�شــــر

برنامج التطوير التعليمي ال�شامل
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كذلك يتجلى تدني المستوى التعليمي في افتقاد المؤسسات التعليمية لأي صلات 
ذات معن�ى مع المجتم�ع المحلي، وبذلك تصاعدت حدة الفجوة بين ما يقدمه النظام 
التعليم�ي م�ن مناه�ج ومق�ررات وبين م�ا تحتاجه مؤسس�ات المجتم�ع ومتطلبات 

الاحتياجات المهنية المعاصرة.
ويس�ود النظ�ام التعليمي المصري الآن مجموعة من الظواه�ر غير الصحية تتركز 
في غلبة الدراس�ات النظرية في التعليم الثان�وي العام وفي الجامعات والمعاهد العليا، 
وتفاقم الثنائيات التعليمية حيث يوجد جنبًا إلى جنب تعليم رسمي/ تعليم خاص، 

تعليم عام/ تعليم فني، تعليم وطني/ تعليم أجنبي، تعليم مدني/ تعليم ديني.
إن ت�دني مس�توى ج�ودة المنظوم�ة الوطني�ة للتعلي�م هو أح�د أب�رز ملامح الهم 
الوطني العام والش�غل الشاغل لملايين الأسر المصرية التي تعاني من مشكلات عدم 
ق�درة المنظومة الحالية على الوفاء بمتطلبات تعليم أبناءها بمس�توى الجودة والجدية 
المأمولة، لما يسببه من قلق ألا يحقق هؤلاء الأبناء المجموع المناسب في امتحان شهادة 
الثانوي�ة العامة مما يهدد فرصهم في الالتحاق بالجامعات، وترتب على تلك المخاوف 
الناشئة من تجمد وضعف كفاءة منظومة التعليم الوطنية نتائج خطيرة بالنسبة لفكرة 
التعلي�م في ذاتها، فضًال عن تأثيراتها الس�البة على الاقتص�اد والمجتمع. وتتمثل أهم 

تلك التأثيرات السالبة فيما يلي:
انصراف الطلاب عن الانتظام في الدراس�ة بالمدارس وتحولهم إلى طلب المعونة  	.1
م�ن مدرس�يهم أو آخرين غيرهم يمارس�ون تج�ارة »ال�دروس الخصوصية« في 
المن�ازل وغيرها من أماكن يتجمع فيها الطلاب لتلق�ي الدروس التي انصرفوا 
عنه�ا في الم�دارس وأهمله�ا المدرس�ون أنفس�هم لانش�غالهم بالتدري�س خارج 

منظومة التعليم الرسمية،
انحص�ار مفهوم التعليم لدى الطالب المصري ب�ل والمجتمع المصري بأسره في  	.2
قضي�ة مجموع الدرجات في امتح�ان الثانوية العامة حيث هو المعبر إلى الكليات 
الجامعي�ة، وم�ن ثم لم يعد التعلي�م مطلبًا ثقافيً�ا لبناء الإنس�ان وتكوين قدراته 
المعرفي�ة وتنمي�ة آلياته في الس�عي للمعرف�ة وتوظيفها بما يعود علي�ه والمجتمع 
بالمنفعة، بل أصبح التعليم مجرد اس�تحواذ على بطاقة مرور إلى الجامعة لدراس�ة 

أي مج�ال يتيح�ه للطالب المجموع الذي حصل عليه في اختب�ار الثانوية العامة، 
وبغض النظر عن توجهاته ورغباته وقدراته الفكرية واهتماماته العملية،

أدى انصراف المعلمين عن واجباتهم المدرس�ية وتقبل أولياء الأمور لهذا الواقع  	.3
الجديد، بل ومس�اهمتهم في تكريس�ه إلى إهمال مقومات العملية التعليمية ليس 
فقط في المدارس ولكن حتى في تلك الدروس الخصوصية والتي تتم في ظروف 
غير مناس�بة لا من حيث أماكن انعقادها أو مواعيدها فكثير من تلك الدروس 
تنعقد في ساعات متأخرة من الليل نظرًا لانشغال المدرسون في حلقات تدريسية 

مستمرة لا تنقطع،
انتقلت س�لبيات التعليم قبل الجامع�ي إلى الجامعات والمعاهد العليا من خلال  	.4
الطلاب الملتحقين بها بكل ما يحملوه معهم ون قيم وإمكانيات وقدرات محدودة 
عىل التعل�م، واس�تمرت ع�دوى ال�دروس الخصوصية لتنتشر في مؤسس�ات 
التعلي�م الجامع�ي والع�الي حي�ث يفتق�د الطالب الق�درة عىل التعل�م الذاتي 
واكتسبوا عادة الاعتماد على من يلقنهم المادة العلمية مبسطة ومختزلة في عناصر 
مح�دودة يحفظونها عن ظهر قلب ثم يتخلص�ون منها في أوراق الاختبارات من 

دون أن يبقى منها أي أثر يسهم في تطوير قدراتهم الذهنية وبناء شخصياتهم.
تخل�ف مناهج التعليم عن متابعة التطورات العلمية والمعرفية المتجددة وتراجع  	.5

مستويات تأهيل المعلمين سواء في التعليم قبل الجامعي أو التعليم الجامعي.
تخل�ف تقني�ات التعليم في الم�دارس والمعاه�د العليا والجامع�ات عن ملاحقة  	.6
التط�ورات التقني�ة في مجالات الاتص�الات والمعلومات ويندر اس�تخدام نظم 

التعليم المستندة إلى الحاسب الآلي وشبكة الانترنت.

2.  التقييم العام لكفاءة منظومة التعليم في م�صر

 إن المحصل�ة الأساس�ية لأي محاولة موضوعية لتقييم الواق�ع التعليمي المصري 
س�واء في التعليم قبل الجامعي أو التعلي�م العالي والجامعي هي تضاؤل قدرة وكفاءة 
النس�ق التعليمي السائد وتخلفه عن المستويات والمعايير الدولية وحين المقارنة بغيره 

من النظم التعليمية في الدول المتقدمة وكثير من الدول النامية الناهضة. 
والأم�ر الأخط�ر أن نظ�م التعليم تكاد تك�ون منعزلة عن الواق�ع المجتمعي ولا 
تش�ارك بأي جه�د في مقاومة الإرهاب والدع�وات التكفيرية المتسرتة بالدين، ولا 
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ي�كاد يوج�د أي أثر لمس�اهمة التعلي�م في بناء الش�خصية الس�وية للمواطن المصري، 
وت�كاد الأنش�طة الثقافية والفني�ة والتربوية فضًال عن الأنش�طة الرياضية تختفي من 

مناهج واهتمامات منظومة التعليم المصري.

3.  ر�ؤية لتطوير المنظومة الوطنية للتعليم

يتطل�ب تطوير واس�تمرار فعالية المنظوم�ة التعليمية توفير مقومات رئيس�ية من 
إسرتاتجيات وتوجهات وطنية تحدد الأولويات وترتب ممارس�ات الدولة وطوائف 
المجتمع المتعددة في منظومة التعليم. كما تحتاج جهود تطوير وتحقيق استمرارية فعالية 
نظم التعليم أن تتوفر الموارد البشرية المدربة ذات الكفاءة والقدرة على ممارسة مختلف 
الأنش�طة التعليمي�ة والتربوي�ة، والتقنيات التعليمي�ة والتربوية الحديث�ة، والأجهزة 
والمعدات اللازمة للعمليات التعليمية على اختلاف أنواعها، فضًال عن الإمكانيات 
المادي�ة والتجهي�زات التعليمي�ة. ويكون توفر الم�وارد المالية عنرًصا ضروريًا لتدبير 
تلك الاحتياجات بالكميات ومس�تويات الجودة المناس�بة لحجم ومعدلات الطلب 

المجتمعي على الخدمات التعليمية والتربوية. 
ولكن تظل الحقيقة الأساسية أن توفر الموارد المالية والبشرية والمادية والتقنية وإن 
كان شرطً�ا ضروريًا لقيام نظ�ام متميز للتعليم في المجتم�ع، إلا أن ذلك ليس شرطًا 
كافيً�ا، إذ أن توفر عنرص الإدارة العلمية للمنظومة التعليمية يمثل الحلقة الحيوية في 

نجاحها والوصول بها إلى المستويات المعتمدة في نظم التعليم العالمية.
تتح�دد الرؤية المقترحة لتطوير التعليم على أس�اس ضرورة التعامل مع المنظومة 
التعليمية بكامل عناصرها وليس التركيز فقط على بعضها -كالثانوية العامة -وذلك 
بهدف تحقيق التكامل والترابط بين عناصر المنظومة، ومن ثم توظيف الموارد المتاحة 

بأفضل أسلوب لتحقيق المتطلبات التالية:
ترابط عمليتا التعليم والتعلم على مدى حياة الإنسان، والأخذ بمفهوم »التعلم  	.1
مدى الحياة«، ومن ثم ضرورة تمكين وس�ائل وفرص التعليم المستمر والمتجدد 

وعدم الانحصار في سنوات الدراسة النظامية أو ما يعرف ب »التمدرس«.
مواكب�ة نظم وآلي�ات ومناهج التعلي�م والتعل�م للتطورات العلمي�ة والمعرفية  	.2

وضمان التواصل بين خريجي المنظومة التعليمية ومصادر المعرفة المتجددة.

حفز عناصر المنظومة التعليمية للمش�اركة في حرك�ة التطوير المعرفي والإضافة  	.3
إلى الرصيد الإنساني المتجدد من العلوم والمعارف.

أن تتكام�ل في نظ�م ومناه�ج وآلي�ات التعلي�م الق�درة عىل تدريب الإنس�ان  	.4
للوصول إلى المعرفة بصورة مس�تقلة، أي دعم ق�درات التعلم الذاتي. كما يجب 
أن يسهم التعليم في بناء المهارات الفكرية للإنسان من حيث القدرة على النقد، 

والإبداع وتحليل المشكلات ومهارات التفكير الخلاق.
الربط بين تكوين المعرفة النظرية والمعرفة التطبيقية حتى يستطيع المتعلم استثمار  	.5

معارفه في حل المشكلات وأداء متطلبات الأعمال التي يعهد بها إليه.
تواف�ق م�ا يقدمه النظ�ام التعليمي م�ن خدم�ات تعليمية وتربوية م�ع مطالب  	.6

ورغبات واحتياجات المستفيدين من تلك الخدمات.
اس�تثمار المنظوم�ة التعليمية لكافة الف�رص العلمية والمنج�زات التقنية وفرص  	.7
التأهيل والتدريب والموارد الموجودة في المجتمع، والحرص على التفاعل الوثيق 

والارتباط التام بين النظام وبين المجتمع وتطوراته.
تناس�ب الم�وارد المتاحة للمنظوم�ة التعليمية مع الأنش�طة والعمليات المختلفة  	.8
الت�ي يج�ب على المنظوم�ة مباشرتها حتى تحق�ق الأهداف المناس�بة لاحتياجات 

المستفيدين.
مش�اركة أصحاب المصلح�ة في المنظومة التعليمية وتوجي�ه فعالياتها وتصحيح  	.9
مس�ارها إن انحرف�ت ع�ن تقدي�م الخدم�ات اللازمة له�م بمس�تويات الجودة 

والكفاءة المرغوبة.
توضي�ح دور أصح�اب المصلح�ة في تقيي�م مس�توى ج�ودة وكف�اءة المنظومة  	.10
التعليمية، ومن ثم بناء مجموعة من المعايير والآليات التي توضح مدى نجاحها 
في تحقيق أهدافها بالقياس إلى رغبات المس�تفيدين، وبالمقارنة بمستويات الأداء 

والإنجاز في نظم التعليم الأكثر تقدمًا وتطورًا.

4.  ترابط عنا�صر المنظومة الوطنية الجديدة للتعليم

إن المنظوم�ة الوطني�ة للتعليم تض�م مجموعات متنوعة من المؤسس�ات والهيئات 
ينبغي أن يتم التنسيق والترابط بينها، وهي:
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الجه�ات الحكومية المس�ئولة ع�ن إدارة المنظوم�ة الوطنية للتعلي�م وهي مركزة  	.1
في وزارة التربي�ة والتعلي�م ووزارة التعلي�م الع�الي وما يتبعهما م�ن مجالس عليا 
للجامع�ات والمعاه�د العلي�ا والمجلس الأعىل للتعليم قبل الجامع�ي. وهاتين 
الوزارتني ومجالس�هما هم�ا القائمتني عىل تنظي�م المنظوم�ة التعليمي�ة ووضع 
الضواب�ط لممارس�ة مختل�ف وظائفه�ا، وإصدار التراخيص بإنش�اء المؤسس�ات 
التعليمية وإجازة الممارسني لمختلف المهن التعليمية والتربوية، ومتابعة وتقويم 
مستوى التعليم العام ورصد الاحتياجات والتخطيط لتطوير المنظومة التعليمية 
واس�تكمال مقوماتها، وحفز وتش�جيع القائمين عليها من القطاعات الحكومية 
والخاصة والأهلية، وفرض الجزاءات وتوقيع العقوبات على المخالفين لقواعد 
النظام وآدابه وأخلاقيات المهن التعليمية والتربوية وحقوق الطلاب وذويهم.

اللج�ان المختصة بالتعلي�م في المجلس التشريعي ]الن�واب[ وغيره من الهيئات  	.2
ذات العلاقة،

مقدمو الخدم�ات التعليمية والتربوية من مدارس ومعاهد ومراكز تقدم برامج  	.3
التعليم ما قبل الجامعي، والجامعات والمعاهد العليا ومؤسسات التعليم العالي،

كلي�ات التربي�ة وغيرها م�ن الكليات التي تس�اهم في تكوين وإع�داد المعلمين  	.4
وخرباء التعليم والتربويين ومس�اعديهم من فنيي المختبرات والأنش�طة الفنية 
والرياضي�ة والثقافي�ة وغيره�م م�ن العن�اصر البشري�ة في المنظوم�ة التعليمي�ة 
والتربوي�ة. وك�ذا جهات التدريب والتنمية المس�تمرة لأعضاء المه�ن التعليمية 

ومساعديهم.
أعضاء هيئات التدريس من مختلف التخصصات والمستويات، وأعضاء هيئات  	.5

الإدارة في المؤسسات التعليمية،
أعض�اء الهيئ�ات التعليمي�ة المس�اعدة المختصة في تطبي�ق تقني�ات التعليم مثل  	.6
محرضي المعامل ومدربي الحاس�ب الآلي وأخصائيي التربية البدنية والأنش�طة 

الرياضية بالمدارس والمعاهد، 
هيئ�ات المجتم�ع الم�دني ذات العلاق�ة بالمنظوم�ة التعليمي�ة من جمعي�ات أهلية  	.7
ومؤسس�ات علمية واستشارية تقدم خدماتها من أجل تطوير التعليم ومساندة 

القائمين عليه،

المؤسسة الإعلامية ذات التأثير والاهتمام بالعملية التعليمية والمعبرة عن الرأي  	.8
العام ومدى رضائه عن مخرجات المنظومة التعليمية،

مجتمع الأعمال الذي يمثل المتلقي لمخرجات المنظومة التعليمية، 	.9
النقابات المهنية التي تضم أعضاء المهن التعليمية والتربوية، 	.10

مراك�ز وهيئ�ات الاعتامد والجه�ات الاستش�ارية وبي�وت الخربة في مج�الات  	.11
المنظومة التعليمية ومتطلباتها وتقنياتها.

ولي�س من ش�ك أن من أهم نقاط الضع�ف في هذه المنظومة ه�ي التباعد وعدم 
التواصل الفكري والإداري ولا العلمي بين تلك العنصر التي يفترض فيها التكامل 
والتناس�ق والتناغم حتى تحقق الأه�داف التعليمية والتربوي�ة والوطنية التي يتطلع 

إليها الوطن.

5.  محاور تطوير المنظومة الوطنية للتعليم

تحقيقً�ا للتكام�ل ووح�دة الأه�داف وترش�يد الم�وارد وتطوي�ر الأداء، يقرتح 
الإجراءات التالية:

دمج وزارات التربية والتعليم، والتعليم العالي، والثقافة في وزارة واحدة تعني  	.1
بتعلي�م وتثقيف وتنش�ئة المواط�ن وبناء ش�خصيته على قيم المواطن�ة والابتكار 

والتعلم الذاتي. 
مراجع�ة وتقييم خصائص ومس�تويات كفاءة العناصر الحاكم�ة للتعليم والتي  	.2

تشمل ما يلي:
مفهوم التعليم ورسالته وغاياته الإنسانية والمعرفية.  •
مدى إتاحة التعليم للراغبين والمستحقين له ]تكافؤ الفرص التعليمية[.  •
هيكل النظام التعليمي ومستوياته وتنويعاته.  •
بنية الإدارة التعليمية والنمط السائد فيها من حيث المركزية/ اللا مركزية.  •
نظام ومصادر وآليات تمويل التعليم.  •
مناهج التعليم وآليات تطويرها وتقييمها.  •
هي�كل الم�وارد البشري�ة المتخصصني في التعلي�م م�ع التركيز عىل المعلمين   •

وأساليب تكوينهم وتدريبهم وحفزه وتقييم أداءهم.
نظم التعليم الموازية للتعليم الرسمي.  •
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م�دى اس�تقلال المنظوم�ة التعليمية ومس�توى الحري�ة الإداري�ة والأكاديمية   •
لمؤسسات التعليم قبل الجامعي العامة والخاصة.

م�دى اس�تقلال المنظوم�ة التعليمية ومس�توى الحري�ة الأكاديمي�ة والإدارية   •
والمالي�ة للجامع�ات والمعاه�د العام�ة، وم�دى تمتعه�ا بممي�زات الجامعات 

والمعاهد الخاصة.
البحث العلمي وخدمة المجتمع في مؤسسات التعليم الجامعي.  •
مخرجات المنظومة التعليمية ومؤشرات قبول المجتمع لها.  •

وض�ع خريط�ة ش�املة تحرص المؤسس�ات التعليمي�ة والتربوية القائم�ة وتحدد  	.3
الفجوات ]أي العناصر الغائبة في المنظومة[ التي تفصلها عن المنظومة الأمثل.

وضع برامج محددة لاستكمال العناصر الغائبة في المنظومة الوطنية للتعليم ومن  	.4
أهمها ما يلي:

الخطة الوطنية لتأكيد الجودة في مؤسسات المنظومة التعليمية وجعل الالتزام   •
به�ا أولوي�ة متقدمة، ونشر مفاهيم الج�ودة في كافة المس�تويات والأصعدة في 

مجالات المنظومة التعليمية،
ومن�ح   •  Licensure والترخي�ص   Accreditation الاعتامد  نظ�م  تطوي�ر 

الش�هادات الدال�ة عىل التأهي�ل Certification لجمي�ع مقدم�ي الخدم�ات 
التعليمية من الأفراد والمؤسس�ات العام�ة والخاصة، والنص على أن الالتزام 
بالشروط والمعايير الواردة في تلك النظم جزء لا يتجزأ من سياس�ات ونظم 

الجودة في تلك المؤسسات،
الخط�ة الوطنية للتطوي�ر العلمي والتقني في مؤسس�ات المنظوم�ة التعليمية،   •

وجع�ل هذا التطوير جزء أس�اسي في الممارس�ة الفعلية لتلك المؤسس�ات وفي 
هياكلها البشرية وأساليب تقديم الخدمات، ونظم وآليات تشجيع المؤسسات 
العلمي�ة والجامعات ومراكز البح�ث العلمي والاتح�ادات والنقابات المهنية 
ذات العلاقة على المشاركة في تطوير وتحسين برامج إدارة المنظومة التعليمية.

الخطة الوطنية لإعادة صياغة المناهج والمقررات في كافة البرامج والمستويات   •
التعليمية بما يعكس التطور العلمي والقيم والاحتياجات المجتمعية ويستثمر 

تقنيات التعليم الأكثر تطورًا، وبما ينمي القدرات الفكرية للطلاب،

البرام�ج الوطني�ة لتأكي�د القي�م والأخلاقي�ات المهني�ة في مج�الات المنظومة   •
التعليمية،

الخط�ط المتكامل�ة لتنمية القي�ادات الإداري�ة في المج�الات التعليمية وتأهيل   •
مديري تلك المؤسس�ات والمس�ئولين في مواق�ع الإدارة وتخصصاتها المختلفة 

بها على أسس وأساليب الإدارة الحديثة،
الخطط والبرامج الش�املة لتوفير فرص التدريب والتنمية والتعليم المس�تمر   •

لمختلف المهن التعليمية والتربوية،
نظ�م الحواف�ز الإيجابي�ة والس�لبية لعن�اصر المنظوم�ة التعليمي�ة م�ن الأفراد   •

والمؤسس�ات، وإدارة نظم الحوافز بموضوعية تامة وبترابط مع نظم الاعتماد 
وقياس جودة الأداء.

6.  الآليات المقترحة لتنفيذ برنامج تطوير المنظومة الوطنية للتعليم

إنش�اء هيئ�ة وطني�ة مس�تقلة للتعلي�م والثقاف�ة تض�م خربات علمي�ة في نظم  	.1
وتقني�ات التعلي�م والتربية، كما تضم ممثلين لأصح�اب المصلحة في التعليم من 
أولياء الأمور وأعضاء الهيئات التدريس�ية والإدارة التعليمية في مراحل التعليم 
المختلف�ة، وكذلك ممثلين للطلاب ومنظمات الأعمال ومنظمات المجتمع المدني، 

وتختص هذه الهيئة بما يلي:
1.1.  �وض�ع الرؤية العامة والفلس�فة الوطنية للتعليم والمبادئ الرئيس�ية التي 

توجه فعالياته،
1.2.  �تصميم الإسرتاتيجية الوطنية للتعليم ش�املــــــة مس�توياته المتعددة 
]التعليم الأس�اسي وقبل الجامعي، والتعليم الجامعي والعالي[ وإقرارها 
في اس�تفتاء ش�عبي حقيقي، ثم توثيقها في مجلس النواب باعتبارها وثيقة 
وطني�ة لا يجب أن يمس�ها تغيري أو تعدي�ل إلا بناء على اس�تفتاء مماثل، 
بحي�ث تك�ون اسرتاتيجية التعليم بعيدة ع�ن الش�طحات والتحيزات 

الشخصية لوزراء التعليم المتعاقبين. 
1.3.  �تصمي�م الهيكل التعليمي الرئيسي من حيث المراحل وعدد س�نوات كل 

مرحلة والبناء العام للمؤهلات العلمية وعلاقاتها المتداخلة.
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1.4.  �تحديد أس�س ومحاور بناء المناهج وفلس�فة التعلي�م وتكوين الطلاب بما 
يتواف�ق والتوجه�ات الوطني�ة ومب�ادئ الديمقراطية وحق�وق المواطنة 

للإنسان المصري.
1.5.  �وض�ع المعايير الرئيس�ية للتعليم ش�املة المؤسس�ة التعليمي�ة وعناصرها 
المختلف�ة، وشروط وإجراءات الترخيص بإنش�اء وتش�غيل المؤسس�ات 

التعليمية ومقوماتها الرئيسية.
1.6.  �وض�ع معايري وتقني�ات تقيي�م ج�ودة المؤسس�ات والبرام�ج والمناهج 
التعليمية ومخرجات المنظومة الوطنية للتعليم، وشروط وإجراءات منح 

الاعتماد.
وفي ض�وء التنظي�م المقترح للمنظوم�ة الوطنية للتعليم الذي يق�وم على توحيد  	.2
وزارتي التعلي�م والتعلي�م الع�الي م�ع وزارة الثقاف�ة في وزارة واح�دة تخت�ص 
بالإشراف على تنفيذ الاسرتاتيجية الوطنية للتعليم والثقافة باعتبارهما رافدين 
مكملني في مهم�ة التنمي�ة البشري�ة للمواط�ن المرصي تصب�ح وزارة التعليم 
والثقاف�ة الموح�دة هي أداة تنفيذية تق�وم على تطبيق الرؤي�ة الجديدة للمنظومة 
التعليمية وتفعيل قانون التعليم من دون أن يكون لها تعديل أو تبديل أي منهما.

إص�دار قانون ش�امل للتعلي�م بناء على اقتراح الهيئ�ة الوطنية للتعلي�م والثقافة  	.3
ويح�دد  للتعلي�م  الوطني�ة  الإسرتاتيجية  وأه�داف  وأس�س  مب�ادئ  يترج�م 
اختصاص�ات ومس�ئوليات كل من عناصر المنظوم�ة الوطني�ة للتعليم، ويقنن 

الضوابط والمعايير التي تضمنتها وثيقة الاستراتيجية.
تفعي�ل الهيئة الوطنية لضمان ج�ودة التعليم والاعتماد لمراقبة مس�تويات الجودة  	.4
في عناصر المنظومة الوطنية للتعليم واتخاذ إجراءات منح الاعتماد للمؤسس�ات 
والبرامج التي تستوفي الشروط، وكذا سحب الاعتماد حين مخالفة شروطه. وفي 

هذا السياق تتخذ الاجراءات التالية:
4.1.  �تمنح المؤسس�ات التعليمية العامة والخاصة م�ن الجامعات المعاهد العليا 
مهل�ة مدتها عامني من بدء تنفي�ذ الرؤية الجدي�دة للمنظوم�ة التعليمية 

لاستكمال مقومات ومتطلبات التأهل للحصول على الاعتماد.

4.2.  �تمنح المؤسس�ات التعليمية العامة والخاصة في التعليم قبل الجامعي مهلة 
مدتها خمس�ة أع�وام من بدء تنفي�ذ الرؤية الجدي�دة للمنظوم�ة التعليمية 

لاستكمال مقومات ومتطلبات التأهل للحصول على الاعتماد.
4.3.  �يمكن للمؤسسات التعليمية المتميزة التقدم بطلبات الفحص والاعتماد 

قبل نهاية المهلة المحددة.
4.4.  �بالنسبة للمؤسس�ات التعليمية التي توفق للحصول على الاعتماد خلال 
المهل�ة تق�وم وزارة التعلي�م الموحدة بتجديد الترخيص الذي يس�مح لها 
باس�تقبال الطالب ومباشرة العملي�ة التعليمية وكافة الأنش�طة البحثية 
وخدم�ات المجتمع، وذلك للفرتة التي يسري فيها ق�رار الاعتماد. على 
أن يجدد الترخيص إذا نجحت المؤسسة التعليمية في الحصول على تجديد 
الاعتامد، وهكذا يكون الترخيص بمباشرة النش�اط التعليمي والبحثي 
وكافة أنشطة المؤسسة التعليمية مرهونا باستمرار حصولها على الاعتماد.

الت�ي تفش�ل في اس�تكمال مقوم�ات  التعليمي�ة  للمؤسس�ات  4.5.  �بالنس�بة 
التأه�ل للاعتامد أو تتقدم بطلب الاعتماد وتفش�ل في اجتياز المراجعات 
والإج�راءات المحددة من قبل هيئة ضمان الج�ودة والاعتماد، فإن وزارة 
التعليم الموحدة تمنحها مهلة إضافية بحسب ما تقرره هيئة ضمان الجودة 
والاعتماد، فإن استطاعت المؤسس�ة اجتياز متطلبات الاعتماد يتم تجديد 

الترخيص لها من وزارة التعليم الموحدة.
4.6.  �وفي حال�ة رف�ض طلب الاعتماد، تمنح المؤسس�ة التعليمي�ة فرصة أخيرة 
لمعاودة محاولة الحصول على الاعتماد في خلال المدة الممنوحة لها من هيئة 
ضامن الجودة والاعتامد. فإن نالت الاعتامد يتم تجدي�د الترخيص من 

وزارة التعليم الموحدة.
4.7.  �في حال�ة رفض طلب الاعتماد للمرة الثانية يتم س�حب الترخيص وتمنع 
المؤسس�ة التعليمية من مباشرة أي نش�اط تعليم�ي أو بحثي أو في نطاق 

خدمة المجتمع.
4.8.  �في الحالة التي توقف المؤسسة التعليمية عن مباشرة نشاطها، تتولى وزارة 
التعلي�م الموح�دة تحوي�ل الطالب كل بحالته الدراس�ية إلى مؤسس�ات 

تعليمية معتمدة في النطاق الجغرافي للطلال كلما أمكن.
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4.9.  �لا تعاود المؤسس�ة التعليمية الموقوفة التقدم بطلب الاعتماد إلا بالشروط 
المح�ددة في ق�رار هيئ�ة ضمان الج�ودة والاعتماد برفض الاعتماد الس�ابق 

تقديمه.
في جميع الأحوال الس�ابقة التي تفش�ل المؤسس�ة التعليمية في اجتي�از متطلبات  	
الاعتامد خالل مهلة العامين المش�ار إليه�ا في البند 4.1 توق�ع عليها جزاءات 
بتقليص أعداد لطلاب المسموح لها بقبولهم حسب ما ينص عليه قانون التعليم 

الموحد.
يشرتط النص في قانون الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد على عدم  	.5
الاستعانة مطلقًا بأعضاء هيئات التدريس وأعضاء الهيئات الأكاديمية العاملين 
في المؤسسات التعليمية ولو بطريق الندب أو الإعارة، في أعمال فحص طلبات 
الاعتامد وإج�راء المراجعات المنص�وص عليها من أجل التحقق من اس�تكمال 
معايري الج�ودة والتأه�ل للحصول على الاعتامد وذلك ضمانًا للش�فافية ومنع 
تض�ارب المصالح ودرئا لش�بهات الفس�اد. وعىل الهيئة القومي�ة لضمان جودة 
التعلي�م والاعتامد إنج�از م�ا يلي للتمك�ن من مواجه�ة طلب�ات الحصول على 

الاعتماد من جميع المؤسسات التعليمية في المدة المقررة:
5.1.  �إعداد وتنفيذ خطة اسرتاتيجية لتكوبن الموارد البشرية وتدريب الخبراء 
والمتخصصين في كافة الأنشطة المتعلقة بفحص ومراجعة مدى استكمال 
المؤسس�ات التعليمية لمتطلبات التأهل والحص�ول على الاعتماد، على أن 

يتم ذلك في خلال مهلة العامين الممنوحة للمؤسسات التعليمية.
5.2.  �أن تب�ادر إلى إب�رام اتفاقيات تعاون مع هيئ�ات مماثلة معترف بها في دول 
عربي�ة وأجنبية للمس�اعدة في إنجاز ما يطلب منه�ا من عمليات فحص 

ومراجعة واعتماد.
5.3.  �دراس�ة وإعلان تكلفة التعامل مع الهيئة ش�املة الزي�ارات والمراجعات 
حتى الحصول على الاعتماد والتي تتحملها المؤسسات التعليمية المعنية. 
يلغى المجلس الأعلى للجامعات والمجلس الأعلى للجامعات الخاصة والأهلية  	.6
والمجل�س الأعىل للمعاه�د العليا، وتحل الهيئ�ة القومية لضمان ج�ودة التعليم 
والاعتامد محل المجالس الملغاة في كل ما يتعلق بضوابط وقواعد تكوين هيئات 

التدري�س ومعاونيه�م، وكل ما يتصل بقواعد الترقية وذلك وفق ما ينص عليه 
قانون التعليم.

تنشأ مجالس تنسيقة بين وحدات منظومة التعليم الوطنية: 	.7
7.1.  �مجلس أعلى لرؤساء الجامعات العامة والجامعات الخاصة والأهلية

7.2.  �مجلس أعلى لرؤساء المعاهد العليا العامة والخاصة
7.3.  �مجلس أعلى للتعليم قبل الجامعي

وينظ�م القان�ون تش�كيل تلك المجال�س ويح�دد اختصاصاتها وطريق�ة اختيار  	
رؤساءها.

يج�ري الفصل بني دور وزارة التعليم باعتبارها قائمة على تنفيذ الاسرتاتيجية  	.8
الوطني�ة للتعلي�م والثقافة وبني تقديم الخدم�ات التعليمية ذاته�ا، حيث تتولى 
المؤسس�ات التعليمية العامة والخاصة والأهلية على اختلاف مس�توياتها تقديم 
الخدم�ات التعليمي�ة وف�ق المعايير والبرام�ج والتوجه�ات التي تحدده�ا الهيئة 
الوطني�ة للتعليم وقواعد قانون التعليم وذلك حس�ب نظام »التعهيد« الس�ابق 
الإش�ارة إليه. وتقوم وزارة التعليم أو الوحدات المحلية المختصة بشراء أماكن 
للطالب الذين يس�توفون شروط الحصول عىل »منحة تعليمي�ة« من الدولة، 
وفي ه�ذا الس�ياق تت�ولى ال�وزارة أو الوح�دة المحلية س�داد الرس�وم التعليمية 

للمؤسسات التي يتم التعاقد معها لتسكين طلاب المنح التعليمية.
يلغي نظام مكتب التنس�يق بين الطلاب الحاصلين على ش�هادة الثانوية العامة،  	.9
وتعل�ن الجامع�ات في وق�ت تح�دده وزارة التعليم ع�ن »شروط القب�ول« بيها 
في مختل�ف التخصص�ات، ش�املة الح�د الأدن�ى م�ن درج�ات الثانوي�ة العامة 
والاختبارات العلمية والشخصية واختبارات القدرات وغيرها مما يتناسب مع 

كل تخصص.
يتق�دم الطالب الراغبون في الالتح�اق إلى الجامعات المختلف�ة وتتم إجراءات  	.10
الاختي�ار والقب�ول بمعرفة الجامع�ات المعنية، وتعلن نتائ�ج القبول على مواقع 

تلك الجامعات في شبكة الإنترنت.
في جمي�ع الأحوال، تكون عملي�ات القبول وإجراءاته�ا ونتائجها تحت إشراف  	.11
ورقاب�ة الهيئ�ة القومية لضمان ج�ودة التعلي�م والاعتماد وتؤخذ ممارس�ات كل 
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جامع�ة ومدى التزامها بشروط القبول المعلن�ة في الاعتبار حين فحص طلبات 
الاعتماد أو حين تجديده. 

7.  �إدارة المنظومة التعليمية على الم�ستوى الوطني

تتولى »الهيئة الوطنية للتعليم« مباشرة المهام الاستراتيجية التالية:
تحدي�د الغايات والأهداف الإسرتاتيجية التي تحقق مطال�ب المجتمع في توفير  	.1

مستوى من الخدمات التعليمية والتربوية يتسم بالكفاءة والجودة والاقتصاد.
تصمي�م الص�ورة الكلية المس�تهدفة للمنظوم�ة التعليمية لخدم�ة الاحتياجات  	.2
الحالي�ة في المجتم�ع، وإع�داد الخط�ط المس�تقبلية لتطويره�ا وتنمي�ة قدراتها بما 
يتواف�ق وتوقع�ات زي�ادة الطل�ب عىل تل�ك الخدم�ات وتن�وع الاحتياجات 
وتغيره�ا مع حركة المجتمع وتطلعات أفراده وطوائفه. والمعنى المقصود هنا أن 
تضمن »الهيئة الوطنية للتعليم »دراس�ة كافة عناصر المنظومة التعليمية في ضوء 
المعطيات والظروف السائدة من ناحية، والتوقعات والاحتمالات المتوقعة سلبا 

أو إيجابا من ناحية أخري.
تصميم آليات التنسيق والتربيط بين عناصر المنظومة الوطنية للتعليم، وترويج  	.3
أنامط المش�اركة وطرح مب�ادرات الدمج بين عن�اصر المنظومة كله�ا أو بعضها 
به�دف تكوي�ن كيان�ات تتوفر له�ا الق�درات المناس�بة وتكون أقدر عىل تقديم 
خدمات أفضل بتكلفة اقتصادية ومستويات جودة لا تتوفر للكيانات الصغيرة 
والهامشية ]مثل كثير من المدارس والمعاهد الخاصة التي لا تتوفر فيها المقومات 
المادي�ة أو التقنية أو البشرية الضرورية لتقديم خدمة تعليمية ترقى إلى مس�توى 

المعايير القومية التي أصدرتها وزارة التعليم منذ فترة[.
تحدي�د المعايير التي ينبغي عىل مقدمي الخدمات التعليمي�ة ومختلف عناصرها  	.4
الالت�زام به�ا من حيث نوعيات الخدمات المصرح بها لكل مس�توى من مقدمي 
الخدمة، وأساليب تقديم الخدمات للمستفيدين، وضمان الوصول إلى الخدمات 
بيسر وبدون معاناة للطلاب واحترام حقوقهم وذويهم في تلقي الخدمة بأحسن 
الأساليب، وكذا تحديد أساليب تقدير رسوم المستويات المختلفة من الخدمات 

التعليمية.

اقتراح وصياغة القوانين والتشريعات المنظمة لإنش�اء وتش�غيل المؤسسات من  	.5
عناصر المنظومة التعليمية، وتحديد الأش�كال القانونية المسموح بها، والشروط 
الواج�ب توفره�ا في القائمني عليها، ومص�ادر التموي�ل والضواب�ط الكفيلة 
بضمان كفاءة وجدوى خدماتها وتأمين سالمة الطلاب والمعلمين وغيرهم من 

المتعاملين معها.
تصمي�م نظ�م وآليات متابع�ة أداء عن�اصر المنظومة وقياس مس�تويات الجودة  	.6
والفعالي�ة، وم�دى الالتزام بالمعايري المعتمدة لمختلف أن�واع الخدمات وتقرير 

أنواع الجزاءات على المخالفين. 
تحديد معايير الترخيص والاعتماد ومنح الش�هادات التي تجيز لعناصر المنظومة  	.7
ممارس�ة أنواع مح�ددة من الخدمات التعليمية والتربوية وف�ق المعايير والضوابط 

المنصوص عنها في قرارات الترخيص أو الاعتماد أو الإجازة.
م�ن ناحي�ة أخ�رى، تخت�ص وزارة التعلي�م الموح�دة بالعملي�ات والإج�راءات 

التنفيذية على النحو التالي:
تخطي�ط برامج توفير وتنمية الم�وارد البشرية والمعرفية والتقني�ة اللازمة لكفاءة  	.1
تش�غيل عناصر المنظومة، ووضع الضوابط والحوافز الكفيلة بتنظيم الاستفادة 
م�ن تل�ك البرام�ج لم�ن تتوفر فيه�م الشروط م�ن أف�راد ومؤسس�ات، وتأكيد 
التوظي�ف الإيج�ابي الفعال للخربات العلمية والق�درات المهنية المكتس�بة من 

عمليات التدريب والتنمية المتواصلة.
توفير آليات التدخل للمس�اندة في حال تعرض بعض عناصر المنظومة الوطنية  	.2
لمش�كلات أو مخاط�ر ته�دد بتوقفه�ا ع�ن الأداء أو تع�وق قدراته�ا عىل تقديم 

الخدمات بالمستويات المحددة.
توفري الإمكانيات اللازم�ة لدعم المنظومة الوطنية للتعلي�م والقيام بالوظائف  	.3
المحوري�ة الت�ي لا يتس�نى لأي مؤسس�ة م�ن مؤسس�ات المنظوم�ة أن تقوم بها 
منفردة، مثال ذلك إعداد وتطوير المناهج والمقررات، وتطوير أس�اليب التقويم 
والاختب�ار، وتعمي�ق تكوين المه�ارات الإبداعية لدى الطلاب ،والدراس�ات 
والمسوح الشاملة للحالة التعليمية في البلاد، والإيفاد في بعثات خارجية لتأهيل 
وتدريب ك�وادر متميزة من المعلمين والخبراء التربويين، والاس�تثمار في المراكز 
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التعليمية المتخصصة عالية التكلفة مثل مراكز تطوير تقنيات التعليم وغير ذلك 
من مجالات تحتاج إلى قدرة الدولة وإمكانياتها.

تنظيم العلاقات بين عناصر المنظومة الوطنية من القطاعين الحكومي والخاص  	.4
وتوزي�ع الأدوار بينها بما يحقق التكامل والتناس�ب م�ع طاقات وإمكانيات كل 

طائف.
تنفيذ كافة المهام التي توكلها إليها »الهيئة الوطنية للتعليم«. 	.5

8.  �إدارة المنظومة التعليمية على الم�ستوى المحلي

تك�ون مديري�ات التعليم في المحافظات مفوضة م�ن وزارة التعليم في تنفيذ كافة 
البرامج واتخاذ جميع الإجراءات والقرارات اللازمة لتسيير العملية التعليمية في إطار 
الخطة والمعايير المعتمدة. وتعتبر القيادة التعليمية المحلية هي الس�لطة النهائية في كل 
ما يتصل بالأمور التشغيلية. ويتشكل النظام على المستوى المحلي في مديريات التعليم 
بالمحافظ�ات والتي تقوم بمباشرة وظائف وأنش�طة الإشراف على مقدمي الخدمات 
التعليمي�ة وتأمني الم�وارد والرقابة على الج�ودة وكافة العمليات المؤثرة في مس�توى 
الخدم�ات المقدم�ة لمواطن�ي المحافظة وف�ق المخطط�ات والسياس�ات والمعايير التي 
تحددت على المس�توى الوطني بواس�طة وزارة التعليم وهيئاتها المركزية. والأس�اس 
في إدارة نظ�ام الخدم�ات التعليمية على المس�توى المحلي أن تتمت�ع جهات الإشراف 
المحلي�ة باللامركزي�ة الت�ي تمنحها صلاحي�ات اتخاذ الق�رارات وتمكنه�ا بالتالي من 
التدخل السريع وفي التوقيت المناس�ب لدرء المخاطر وحشد الجهود المحلية وتحسين 

الأداء من دون انتظار صدور القرارات من المستوى المركزي ]الوطني[.

9.  �إدارة المنظومة التعليمية على الم�ستوى الم�ؤ�س�سي

تك�ون إدارة مؤسس�ات المنظوم�ة التعليمي�ة مس�ئولة ع�ن التخطيط والتنس�يق 
والمتابعة لضمان تحقيق المس�تويات الأفضل من عن�اصر العملية التعليمية والتربوية، 

وتتمثل أهم وظائف الإدارة التعليمية فيما يلي:
توفري أن�واع ومس�تويات الخدم�ات التعليمي�ة والتربوي�ة التي تتمي�ز بالجودة  	.1
والتحسني المستمر وتتوافق مع احتياجات المجتمع وشرائح طالبي الخدمة من 

كل مؤسس�ة، وبالتناسق مع المعايير والمستويات المحددة في النظم والتشريعات 
الوطنية للتعليم،

تأكيد وتحسني الجودة والتطوير المس�تمر في مس�توى الخدمات وفق منهجيات  	.2
وآليات معتمدة في النظام الوطني لضمان الجودة والاعتماد،

تخري�ج متعلمني يتصف�ون بالق�درات المعرفي�ة والمه�ارات التطبيقية المناس�بة  	.3
لاحتياجات المجتمع.

توفري مناخ تعليم�ي وتربوي صحي ومحابي لتنمية ش�خصية المتعل�م وتزويده  	.4
بالقيم الأخلاقية والوطنية التي تجعل منه مواطناً صالحًا ومنتجًا.

إصدار منتجات تعليمية وتربوية تسهم في تنمية الرصيد المعرفي وتراكم الخبرات  	.5
الوطنية بما يهيئ القدرة على التطوير المستمر لعناصر المنظومة التعليمية والتربوية. 
تخطيط وتنس�يق ومتابع�ة العمليات التعليمية والتربوي�ة في ضوء المعايير ووفق  	.6

النظم المعتمدة. 
تطبيق نظم وأساليب قياس الأداء وتقويم النتائج للطلاب والمعلمين. 	.7

إجراء القياسات الفعلية للتأكد من توافق الأداء مع المعايير والالتزام الدقيق بها 	.8
العم�ل عىل توفري متطلب�ات الاعتامد أو التراخيص أو الش�هادات بحس�ب  	.9
الأح�وال، وتأمني اس�تمرار تلك الشروط تحس�بًا للمراجع�ات والفحوص 

الميدانية التي تقوم بها جهات الإشراف الحكومية أو هيئات الاعتماد.
تنس�يق أنش�طة وفعاليات الأجزاء المختلفة في المؤسسة التعليمية لضمان تكامل  	.10

الخدمات وتناسقها.
وض�ع نظ�م ضب�ط التكلفة والرقاب�ة على المصروف�ات وتدبير التموي�ل اللازم  	.11

لمباشرة أنشطة المؤسسة.
تخطي�ط وتدبير الم�وارد البشرية، المالي�ة، التقنية، المادية وغيره�ا اللازمة للأداء  	.12

وتحقيق الأهداف المخططة.

10.  بع� ضالمقترحات الواجب درا�ستها لرفع كفاءة النظام التعليمي

الاهتامم بمرحل�ة ري�اض الأطفال والتوس�ع في إلح�اق الأطفال به�ا والنظر في  	.1
ضمها إلى التعليم الإلزامي نظرًا لخطورة تلك المرحلة العمرية في تكوين الطفل.

دراسة مد فترة الإلزام لتصبح 12 عامًا أي إلى نهاية المرحلة الثانوية. 	.2
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تطوير بنية التعليم الثانوي والتخلص من ثنائية التعليم العام/ الفني، والتحول  	.3
إلى نظام المدرسة الثانوية الشاملة أو نظام المقررات بحيث يحصل جميع الطلاب 
على جرعة مشرتكة من المقررات الأساس�ية في العل�وم والرياضيات واللغات 
وعل�وم الحاس�ب الآلي وتقني�ة المعلومات، فضًال ع�ن القدر الالزم من المواد 
الاجتماعي�ة، ث�م يختار كل طالب بعد ذلك المقررات التخصصية التي تتناس�ب 
وميوله وقدراته س�واء في المجالات العلمية أو الأدبية أو التقنيات والتطبيقات 

الفنية.
تش�جيع التوس�ع في التعلي�م الخ�اص، م�ع تش�ديد الرقاب�ة عىل ما يق�دم من  	.4
مستويات تعليم، وإخضاع كافة المؤسسات التعليمية الخاصة لضوابط ومعايير 
الجودة الش�املة وضرورة التأهل للحصول على الاعتماد من هيئة ضمان الجودة 

والاعتماد.
اعتبار المرحلة الثانوية مرحلة دراسية منتهية، والفصل بين الحصول على شهادة  	.5
الثانوي�ة العامة والالتح�اق بالجامعات والمعاهد العليا ع�ن طريق الاعتماد على 
اختب�ارات قب�ول في مواد مؤهلة تجريه�ا الجامعات. والتحرر م�ن شرط التقدم 

لمؤسسات التعليم العالي في نفس سنة الحصول على الثانوية العامة.
تطوي�ر القوانني المنظم�ة للتعلي�م ما قب�ل الجامع�ي والتعليم الجامع�ي لتأكيد  	.6
الاستقلال الأكاديمي والمالي والإداري للمؤسسات التعليمية حتى تتمكن من 

اتخاذ القرارات والإجراءات التي تتطلبها معايير الاعتماد وضمان الجودة،
ضرورة مراجع�ة نظم القبول بالجامعات والمعاه�د العليا لمنح الإدارة التعليمية  	.7
في كل منه�ا س�لطة قبول الطالب المتقدمين وف�ق المعايير والشروط المعتمدة 
م�ن غير التوقف فقط عن�د المجموع الكلي لدرجات النجاح في اختبار ش�هادة 

الثانوية العامة باعتباره المعيار الأوحد للقبول،
العلي�ا  والمعاه�د  الجامع�ات  في  التعليمي�ة  الإدارة  س�لطات  تأكي�د  ضرورة  	.8
ومؤسس�ات التعلي�م م�ا قبل الجامع�ي في اختي�ار وتقويم أداء أعض�اء هيئات 
التدري�س به�ا واتخاذ الإجراءات المناس�بة لإنهاء خدماته�م في حالات التقصير 
في الأداء أو تدنيه عن المس�توى المس�تهدف بما يحقق للمؤسس�ة التعليمية فرصة 

الحصول على الاعتماد. 

11.  برنامج تطوير التعليم الجامعي

إن الجامع�ات ومعاه�د التعليم العالي هي المس�ئولة عن إعداد الش�باب وتأهيله 
علميً�ا وفكريًا وسياس�يًا وثقافيًا ك�ي يكون قادرًا على خدمة الوط�ن بكفاءة وفعالية 
في كافة مجالات الحي�اة الاقتصادية والاجتماعية. ونرى أن الجامعات والمعاهد العليا 
الحكومي�ة تع�اني من مش�كلات خطيرة تحد م�ن قدرتها عىل أداء وظائفه�ا العلمية 
والبحثية وتعوّق تحقيق رسالتها في بناء صرح العلم والبحث العلمي لمساندة جهود 

ومشروعات التنمية الوطنية الشاملة والتطوير المجتمعي المستمر.
ونرى ضرورة إعادة هيكلة ش�املة لقطاع التعليم الجامعي والعالي وفق الأسس 

التالية:

�أهداف التعليم الجامعي والعالي

تكوي�ن الم�وارد البشرية المصري�ة تكويناً علميً�ا وتقنيًا وفكريً�ا وثقافيًا متكامًال  	.1
ومتوافقً�ا م�ع متطلب�ات العرص ومتغيراته ومرتك�زًا إلى تقنياته، وتوفير س�بل 
التنمي�ة المس�تمرة لتلك الموارد بام يهيئها للمش�اركة الفاعلة المتمي�زة في تفعيل 

ثروات المجتمع وتحقيق نموه وتطوره ودعم قدراته. 
المش�اركة المنظمة والفاعلة في تنمية وتطوير الرصيد المعرفي للمجتمع ومباشرة  	.2
البح�ث العلمي المنظم والتطوير التقني لحل مش�كلات المجتمع والمس�اهمة في 
التنمية الوطنية الش�املة، وذلك من خلال التوظيف المخطط والتنمية المستمرة 
للق�درات والم�وارد العلمي�ة والبحثي�ة بالجامعات بما يتناس�ق م�ع احتياجات 
المجتم�ع ومتطلبات التنمي�ة الاقتصادية والاجتماعية، ويس�هم في زيادة قدراته 

التنافسية.
اس�تثمار العل�م والتقني�ة في إدارة منظامت التعلي�م الجامع�ي وتنمي�ة علاقات  	.3
التعاون والتفاعل الديمقراطي بين عناصرها، وإدماج مفاهيم وآليات التطوير 
المس�تمر والجودة الكاملة في نس�يج المنظمة ونظمها بما يق�دم نموذجًا يحتذى في 

سائر منظمات وقطاعات المجتمع.

المبادئ الحاكمة لتطوير التعليم الجامعي والعالي 

الجامعات مؤسسات تعليمية ومراكز للبحث العلمي والإشعاع الثقافي. 	.1
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الجامع�ات والمعاه�د العليا مؤسس�ات مس�تقلة ماليً�ا وإداريً�ا وأكاديميً�ا تحكمها  	.2
لوائحها الخاصة وتديرها مجالس وقيادات منتخبة ديمقراطيًا من بين المؤهلين علميًا 
وأكاديميًا وفق القانون، ولها حرية العمل من دون تقيد بالنظم الحكومية التقليدية.

الجامعات والمعاهد العليا مطالبة باس�تيفاء شروط ومعايير الاعتماد الأكاديمي  	.3
والتوافق مع متطلبات نظام ضمان الجودة في جميع عملياتها وفعالياتها.

التعليم الجامعي حق للطالب القادر على مواصلة التعليم بتميز والذي تتوفر فيه  	.4
الشروط الموضوعية للنجاح في الدراس�ة، ومن ثم لا يكفي المجموع في ش�هادة 
الثانوي�ة العامة كشرط وحي�د للقبول في الجامعات وإنام ينبغي تطبيق مجموعة 
من المعايير واختبارات القبول تتناسب مع طبيعة الدراسة في كل كلية كأساس 

لتحديد من يقبل للدراسة بها.
ضرورة مراجعة وتقويم أسلوب القبول بالجامعات والمعاهد عن طريق مكتب  	.5
التنس�يق، وإحالل محل�ه نظام يق�وم على تفعيل س�لطة الجامع�ات والمعاهد في 
إدارة عملي�ات القبول، مع خضوعها للمراقبة من هيئة الاعتماد وضمان الجودة 

للتحقق من سلامة معايير وأساليب وقرارات القبول.
التعلي�م الجامعي والعالي خدم�ة مجتمعية تلبي مطلبًا إنس�انيًا متجددا لا يقتصر  	.6
فقط على س�نوات الدراسة المحددة في نظم التعليم الحالية، وإنما يستمر ويتصل 

على مدى حياة الإنسان ورغبته المتجددة في العلم والمعرفة.
الجامعات والمعاهد العليا مطالبة بتحقيق الملائمة المستمرة بين برامجها التعليمية  	.7
والبحثية والمعرفية وبين متطلبات التنمية الوطنية الشاملة واحتياجات المجتمع 

وتطلعاته.
الجامع�ات والمعاه�د العليا مطالبة بإدم�اج آليات التجدي�د والتحديث في نظم  	.8
التعليم ومناهجه وبرامجه لتواكب التطورات العلمية والتقنية والمعرفية المستمرة 

والمتصاعدة، والسعي للوصول إلى مستويات التميز المتعارف عليها عالميًا.
التمايز والتنوع في البرامج والمناهج والنظم التعليمية صفات رئيس�ية مطلوبة في  	.9

الجامعات والمعاهد حتى لا تصير كلها نسخة مكررة.
الجامع�ات والمعاه�د العليا مطالبة بتنويع برامجها وتطوير أس�اليبها باس�تخدام  	.10
تقني�ات الاتصالات والمعلوم�ات المتجددة للوصول بخدماته�ا التعليمية لكل 

من يرغب فيها في كل وقت وفي أي مكان.

يقترص قانون التعليم الجامعي والعالي على المبادئ العامة والقواعد الإسرتاتيجية  	.11
الحاكم�ة لعمليات إنش�اء وإدارة وتقيي�م الجامعات والمعاهد، عىل أن يكون لكل 
جامع�ة ومعه�د لائحة خاص�ة تصدر من الس�لطة المختصة بها تبني كافة القواعد 
والإجراءات التفصيلية في تشغيل وإدارة الجامعة وتدبير مواردها والتصرف فيها.
12.	 يتضم�ن قانون التعلي�م الجامعي والعالي كل ما يتعل�ق بالجامعة وجامعًا لكافة 

المبادئ المنظمة لها من مختلف القوانين الأخرى.
اعتبار الكلية أو المعهد أو القس�م هو الوحدة التنظيمية الأساسية في الجامعة أو  	.13

المعهد لها استقلالها العلمي والأكاديمي.
تأكي�د المن�اخ الديمقراط�ي داخ�ل الجامعات واحرتام حرية التعبري والإبداع  	.14
لأعض�اء هيئ�ات التدري�س والطالب، وفت�ح قن�وات التعبير لهم للمش�اركة 

بالرأي في المسائل الجامعية والقضايا الوطنية.
إطالق الحرية للجامعات والمعاهد الحكومية في تنمي�ة مصادر التمويل للوفاء  	.15

باحتياجاتها التعليمية والبحثية وتطوير إمكانياتها.
التأكي�د على تكام�ل وتزاوج التخصصات وتنمية ش�بكات العل�وم المتداخلة،  	.16
وإلغ�اء الانعزالي�ة العلمي�ة القائم�ة عىل النظ�رة التخصصية الضيق�ة فيما بين 

الكليات والأقسام.
أعض�اء هيئ�ات التدريس عنصر فاعل ورئيسي في العم�ل الجامعي ولهم الحق في  	.17
مب�اشرة الإبداع والابتكار العلمي والبحثي دون قيود، كما يش�اركون في الإدارة 
الأكاديمية للجامعات والمعاهد وفق لوائحها ونظمها المعتمدة. كم يتم اختيارهم 
وفق المعايير والأساليب الأكاديمية المتعارف عليها عالميًا، وهم متفرغون للعمال 

الجامعي مع تعويضهم التعويض العادل والمكافئ لجهودهم وخبراتهم.
تخض�ع الجامعات والمعاه�د وإداراتها وأعض�اء هيئات التدري�س بها لعمليات  	.18
التقويم المستمرة والتي يتوقف عليها استمرار الترخيص لها بالعمل، كما يرتبط 

التقدم الوظيفي لأعضاء هيئات التدريس بنتائج هذا التقويم. 

�ضمان اقت�صاديات التعليم

لضمان التشغيل الاقتصادي للجامعات والمعاهد العليا الحكومية لا بد من سداد 
التكلف�ة الحقيقية للتعليم، وعلى الدولة تطبيق نظ�ام شراء الخدمة التعليمية بتكلفتها 
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الفعلية لأعداد الطلاب الذين ترغب في دعمهم، ثم تقدم لهم منحًا دراسية تتفاوت 
نس�ب مس�اهماتهم في تحم�ل تكلفتها بحس�ب مرات�ب تفوقه�م العلمي س�واء عند 
الالتح�اق بالجامع�ة أو المعهد لأول مرة أو أثناء مراحل الدراس�ة. بمعنى أن تحصل 
الجامع�ة أو المعه�د على التكلف�ة الفعلية للتعلي�م وتتحمل الدولة الف�روق بين تلك 
التكلفة وبين ما يطلب من الطلاب س�داده كمس�اهمة في تكلفة تعليمهم. من ناحية 
أخرى، يكتسب مفهوم »مجانية التعليم« معنى جديد يربط بين الكفاءة والمقدرة على 
الوف�اء بمتطلبات الدراس�ة الجامعية وليس عدم القدرة المالي�ة. فإن الدولة مطلوب 
منها تحديد معايير وشروط اس�تحقاق »المنح الدراس�ية« س�واء بكامل قيمة الرسوم 
الدراسية أو جزء منها، ثم تعلن عن هذه المنح التي تعطى للطلاب الذين تتوفر فيهم 
تلك الشروط، ويستمر حصولهم عليها طالما استمر تفوقهم وفق الشروط المحددة.

�إن�شاء المركز الوطني للتنمية الأكاديمية في التعليم الجامعي والعالي

1.  فكرة المركز

ينش�أ »المركز الوطني للتنمي�ة الأكاديمية« بهدف تصميم وإدارة ش�بكة متكاملة 
ومتفاعلة من الق�درات التدريبية والتطويرية لأعضاء هيئات التدريس ومعاونيهم، 
وتنمية وتطوير نظم وآليات تحسين الأداء المؤسسي للجامعات والمعاهد العليا، تضم 
كافة الوحدات القائمة بتلك الأنش�طة بالجامعات والمعاهد -فضًال عن الإمكانيات 

الخاصة بالمركز -، 
وذلك من أجل تحقيق الأهداف الإستراتيجية التالية والتي تسهم في دعم وتطوير 

منظومة التعليم الجامعي والعالي في مصر:
 Institutional اله��دف الا�ستراتيجي الأول: مس�اندة جه�ود التطوير المؤسيس

Development الت�ي تباشره�ا الجامعات والمعاهد العليا وذلك بإجراء الدراس�ات 

والبح�وث وتطوي�ر نظ�م الإدارة وآليات ومعايري تطوير الأداء المؤسيس، وتقديم 
الاستش�ارات والمس�اندة التقنية لدعم الج�ودة وتطوي�ر الأداء الأكاديمي والإداري 
والبحث�ي في الجامع�ات والمعاهد العلي�ا الحكومية والخاصة للارتقاء إلى المس�تويات 

.Accredited المتعارف عليها عالميًا لمؤسسات التعليم الجامعي والعالي المعتمدة

اله��دف الا�ستراتيج��ي الثاني: تخطيط وتنس�يق وتفعيل أنش�طة متكاملة لتنمية 

وتطوي�ر قدرات أعض�اء هيئات التدريس بالجامعات والمعاه�د العليا وتوفير فرص 
التدريب والتعلم المستمر Life Long Learning، وتصميم النظم والآليات الداعمة 
لجه�ود الجامعات والمعاهد في التنمية المس�تمرة لأعضاء هيئات التدريس بها، ودعم 

جهود الأعضاء في التنمية الذاتية،
الهدف الا�ستراتيجي الثالث: تخطيط وتنس�يق وتفعيل أنش�طة متكاملة لإعداد 

مع�اوني هيئ�ات التدري�س م�ن المعيدي�ن والمدرسني المس�اعدين وطالب البحث 
بالجامع�ات والمعاه�د العلي�ا، وتوفري فرص تنمي�ة قدراته�م وتأهيلهم للمش�اركة 
الفاعلة في العملية التعليمية وتنمية قدراتهم البحثية ومصادرهم المعرفية لاس�تكمال 

متطلبات الانتقال إلى وظائف هيئة التدريس،

2.  �أن�شطة المركز

يتولى المركز مجموعة من الأنش�طة المتكاملة س�عيًا لتحقيق أهدافه الإستراتيجية، 
وتتبلور تلك الأنشطة في المجموعات الرئيسية التالية:

	�أن�شطة الدعم والم�ساندة الم�ؤ�س�سية: .1

1.1.  �إج�راء البحوث العلمية والدراس�ات التطبيقية الهادف�ة إلى تطوير ورفع 
كفاءة الجامعات، والمساهمة في تطوير نظم الإدارة الجامعية. 

1.2.  �توفير الخدمات الاستش�ارية والمس�اندة العلمية والتقني�ة للجامعات في 
إدخ�ال النظ�م الإداري�ة والتقني�ة الحديث�ة ومعالجة ما ق�د يعترضها من 

مشكلات في الأداء.
1.3.  �دراس�ة وتحليل أوض�اع الجامع�ات والمعاه�د وتحديد مج�الات التطوير 

الأكاديمي والإداري والتقني ومتطلباته،
1.4.  � تصميم نظم وآليات وتقنيات جديدة لتطوير الأداء الأكاديمي وتحسين 

العملية التعليمية في الجامعات والمعاهد،
1.5.  �تطوير نظم إدارة شئون أعضاء هيئات التدريس وتعميق البنية المعلوماتية 
والتقني�ات الإلكتروني�ة المس�تخدمة في بن�اء قواعد المعلوم�ات ومتابعة 

أداءهم الأكاديمي والسلوكي،
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1.6.  �تطوي�ر نظ�ام ترقية أعض�اء هيئة التدري�س بحيث يعتمد عىل البحوث 
العلمية التي تجيزها لجان الفحص، والجوانب المس�لكية والمس�اهمات في 

الأنشطة الطلابية وخدمات المجتمع وتنمية البيئة،
1.7.  �تطوي�ر نظ�ام متكامل لتقيي�م أداء أعضاء هيئة التدريس ش�امًال نش�اط 
التدريس، البحث العلمي، الأنشطة العلمية والاجتماعية والثقافية، على 
أن يشمل النظام التقييم الذاتي في صورة تقرير يعده عضو هيئة التدريس 

عن إنجازاته، وتقييم القسم العلمي، وتقييم الطلاب.
1.8.  �تحليل الإمكانيات المادية والتقنيات المتاحة للجامعات والمعاهد وإعداد 
مشروع�ات لتطويرها ومس�اندة المنظامت المعنية في تدبير الم�وارد المالية 

والخبرات التقنية والإدارية والتعليمية اللازمة لتطبيقها،
1.9.  � تنش�يط وقي�ادة مشروع�ات التطوير المؤسيس بين الجامع�ات والمعاهد 

الوطنية وبينها وبين جامعات ومنظمات تعليمية أجنبية ودولية رائدة،
1.10.  � مساندة جهود الجامعات والمعاهد في تطبيق نظم ضمان الجودة والاستعداد 

للتقدم بطلبات الاعتماد سواء لجهات اعتماد وطنية أو أجنبية،
1.11.  �تصمي�م وإدارة برنامج لحفز التميز المؤسيس بني الجامعات والمعاهد 

.Excellence Award وإزكاء التنافسية الخلاقة بينهم
	�أن�شطة التدريب والتنمية الم�ستمرة لأع�ضاء هيئات التدري�س: .2

2.1.  �تصمي�م وتنفي�ذ برام�ج التدري�ب والتنمي�ة المس�تمرة لأعض�اء هيئات 
التدريس بالجامعات والمعاهد،

2.2.  �توفري ف�رض ص التدري�ب المتكامل�ة لأعض�اء هيئ�ات التدري�س على 
أساس�يات العملي�ات التعليمي�ة الجامعي�ة م�ن حي�ث إع�داد المناه�ج 
وتصمي�م المق�ررات وتحضير الم�واد التعليمية للطالب وطرق العرض 

باستخدام الحاسب الآلي وتقنيات الاتصالات والمعلومات،
2.3.  �تنظيم دورات تدريبية تنش�يطية لأعضاء هيئة التدريس في فترات إعداد 
بحوث الترقية لمساعدتهم في متابعة التطورات العلمية العالمية في مجالات 

تخصصهم.
2.4.  �تنس�يق مشروعات وبرامج مشرتكة بين الكلي�ات المتخصصة لتدريب 
وتنمي�ة مه�ارات أعضاء هيئ�ات التدريس بها عىل التقني�ات التعليمية 

المتط�ورة ومنهجي�ات التربي�ة والتدري�س الجامع�ي الحديث�ة، وتقنيات 
الإرشاد الأكاديمي وإعداد الاختبارات والتقويم،

2.5.  �توفير التدريب المتعمق لأعضاء هيئات التدريس على منهجيات البحث 
العلم�ي وأدوات�ه والح�زم الإحصائي�ة وأدوات التحليل الأكثر ش�يوعًا 

بالنسبة لمجالات التخصص العلمي المختلفة،
2.6.  �تنمية قدرات أعضاء هيئات التدريس في اللغات الأجنبية المناسبة لفروع 

تخصصاتهم العلمية،
2.7.  �تصميم وتنفيذ برامج لتش�جيع المه�ام العلمية الخارجية لأعضاء هيئات 
التدري�س للقيام ببح�وث مبتكرة أو للمش�اركة في التدريس أو لحضور 

دورات متقدمة في مجالات اختصاصهم العلمي،
2.8.  �تصميم وإدارة برامج متطورة لتوفير المصادر المعرفية والتقنيات المتجددة 
لأعضاء هيئات التدريس وتدبير التمويل اللازم لتيسري الحصول عليها 

بتكلفة مناسبة وطرق ميسرة للسداد،
2.9.  �تنس�يق مش�اركات أعض�اء هيئ�ات التدري�س بالجامع�ات والمعاهد في 
المؤتم�رات والملتقي�ات الدولية ذات الاعتب�ار، وتوفير المس�اندة المعرفية 
والتقنية لمن يش�ارك بأوراق علمية حتى يضمن قبولها وارتفاع مستواها 

العلمي تأكيدا لتفوق منظومة التعليم الجامعي المصرية،
2.10.  �إع�داد وتدري�ب وتنمية القي�ادات الإداري�ة الجامعي�ة، وتوفير فرص 
التعليم المس�تمر وإعادة التأهيل للقيادات الإدارية في الجامعات لمتابعة 

التقدم العلمي والتقني في تخصصاتهم.
2.11.  �تنظي�م البرام�ج التأهيلي�ة والتدريبية إعداد ش�اغلي الوظائف الإدارية 

بالجامعات والمعاهد العليا للترقي إلى وظائف أعلى،
	�أن�شطة الإعداد والتدريب والتنمية الم�ستمرة لمعاوني هيئات التدري�س: .3

3.1.  �تصميم وتنفيذ البرنامج الأساسي لإعداد المدرس الجامعي شامًال أصول 
التربي�ة ومناهج التعليم وتقنيات التدري�س والبحث العلمي وواجبات 
عض�و هيئ�ة التدري�س في أعمال الإرش�اد الأكاديم�ي وتنمية الأنش�طة 
الطلابي�ة وخدمة المجتمع وذل�ك لأعضاء هيئ�ات التدريس الجدد قبل 

مباشرة العمل كمدرسين،
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3.2.  �تنظيم دورات متخصصة مكثفة في فروع العلم المختلفة لطلاب البحث 
والمعيدين والمدرسني المس�اعدين لتقديم جرعات متكاملة وحديثة عن 
الأط�ر العلمية الرئيس�ية والمس�تجدات في أدبيات العل�م الحديث تمكينا 
لهم من اس�تيعاب حركة التقدم العلمي للاس�تفادة بها في إعداد رس�ائل 

الماجستير والدكتوراه،
3.3.  �تنس�يق عملي�ات الابتع�اث للمتميزي�ن من مع�اوني هيئ�ات التدريس 
لاكتس�اب مهارات ومعارف أحدث في مج�الات تخصصهم، خاصة لمن 
يت�م دراس�ته العليا في الجامع�ات الوطنية حتى يتع�رض للتقدم العلمي 

الحديث والمتطور في العالم،
3.4.  �متابع�ة مع�اوني هيئ�ات التدري�س بجرعات تنش�يطية تواك�ب مراحل 

تقدمهم الوظيفي.
	�أن�شطة ت�صميم وتطوير ون�شر تقنيات التعليم وتعميق البنية الإلكترونية  .4

للجامعات والمعاهد:

4.1.  �دراس�ة الواقع التقني في الجامعات والمعاه�د ورصد مجالات ومقومات 
التطوير واستخدام تقنيات الاتصالات والمعلومات والتقنيات التعليمية 

المتخصصة في مجالات التخصص العلمي المختلفة،
4.2.  �تصمي�م برنام�ج وطني للتحدي�ث التقن�ي في التعليم الجامع�ي والعالي 
والس�عي لتدبير متطلبات�ه المالية والتقنية والبشرية وتنس�يق مش�اركات 

الجامعات والمعاهد في تنفيذه،
4.3.  �دراس�ة وإع�داد مشروعات لتطوي�ر نظم التعلي�م الجديدة المس�تندة إلى 
 Web والمستندة إلى شبكة الإنترنت Computer -Based الحاس�ب الآلي
Based- ونظ�م التعل�م م�ن بع�د Distance Learning، التعل�م الإلك 

ت�روني E -Learning جميع أطيافها ومس�اندة جه�ود الجامعات والمعاهد 
في تطبيقها،

وم�ن المهم الإش�ارة إلى أن المركز المقترح يمكن تس�ويق أنش�طته بني الجامعات 
والمؤسس�ات التعليمي�ة العالي�ة في ال�دول العربي�ة ودول الشرق الأوس�ط والقارة 

الأفريقية مما يمثل مصادر مهمة للتمويل.

مـقــــدمــــــة

يه�دف برنامج إعادة هيكل�ة المنظومة الوطنية للخدم�ات الصحية لتحقيق أعلى 
مس�تويات الرعاية الصحية والخدمات العلاجية للمواطنين واستثمار الموارد المتاحة 

أفضل استثمار ممكن.
ويقوم البرنامج في هذا الصدد على المبادئ التالية:

ضرورة إحداث أعلى درجات التنس�يق والترابط بني عناصر المنظومة الوطنية  	.1
للخدمات الصحية وتحقيق الترابط بين عناصرها التي تضم:

1.1.  �مقدم�و الخدم�ات الصحي�ة من أف�راد ومؤسس�ات في القطاعني العام 
والخاص.

1.2.  �هيئات المجتمع المدني ذات العلاقة بقطاع الخدمات الصحية من جمعيات 
أهلي�ة ومراكز رعاية المعاقين ذهنيً�ا أو عضويًا، والنقابات المهنية القائمة 

على تنظيم ممارسة المهن الطبية والصيدلانية والمهن الطبية المساعدة.
1.3.  �الجهات الحكومية القائمة على تنظيم الخدمات الصحية ووضع الضوابط 

لممارسة مختلف وظائفها. 
1.4.  �مؤسسات التعليم والتدريب والتأهيل الطبي الحكومية والخاصة.

1.5.  �وسائل الإعلام والجمعيات والهيئات المعنية بالتوعية بالقيم والممارسات 
الصحية الصحيحة لمختلف نوعيات ومستويات المستفيدين.

ضرورة تنسيق فعاليات كافة الجهات ذات التأثير في مستويات الصحة العامة –  	.2
سلبًا وإيجابًا – وتضمين برامجها في إطار إستراتيجية وطنية للارتقاء بمستويات 

الف�صل ال�ســــاد�س ع�شــــر

تطوير منظومة الخدمات ال�صحية 

والت�أمين ال�صحي
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الصح�ة العام�ة. وفي مقدم�ة تلك الجهات مؤسس�ات التعلي�م والتدريب على 
اختالف مس�توياتها، وس�ائل الإعالم، جماع�ات المجتمع المدني، المؤسس�ات 

الثقافية، المؤسسة الدينية، مؤسسات الإنتاج والخدمات.
إشراك أصح�اب المصلح�ة في توجيه نظ�ام الخدمات الصحي�ة وتقييم فعالياته  	.3
وتصحي�ح مس�اره إن انح�رف عن تقدي�م الخدم�ات اللازمة لهم بمس�تويات 

الجودة والكفاءة المرغوبة.
ضرورة توفير الموارد اللازمة للمنظومة الوطنية للخدمات الصحية بما يتناسب  	.4

مع مستوى الخدمات الصحية المناسب لاحتياجات المواطنين.

1.  �الإطار العام المقترح لإعادة هيكلة المنظومة الوطنية للخدمات ال�صحية:

: �إدارة الخدمات ال�صحية على الم�ستوى الوطني  �أولًا
تنش�أ »الهيئة الوطنية للصحة« وتت�ولى صياغة الاسرتاتيجية العامة للخدمات  	.1
الصحي�ة والعلاجي�ة في البلاد وضمان اس�تقرارها من دون التأث�ر بتغيير وزراء 

الصحة وذلك على النحو التالي:
1.1.  �تحدي�د الغايات والأهداف الإسرتاتيجية التي تحقق مطالب المجتمع في 

توفير مستوى من الخدمة الطبية يتسم بالكفاءة والجودة والاقتصاد.
1.2.  �تصمي�م الص�ورة الكلية المس�تهدفة لمنظوم�ة الخدم�ات الصحية لخدمة 
الاحتياج�ات الحالي�ة في المجتمع، وإع�داد الخطط المس�تقبلية لتطويرها 
وتنمي�ة قدراته�ا بما يتوافق وتوقع�ات زيادة الطلب عىل تلك الخدمات 
وتن�وع الاحتياج�ات وتغيره�ا م�ع حرك�ة المجتم�ع وتطلع�ات أفراده 
وطوائفه. والمعنى المقصود هنا أن تضمن الهيئة القائمة على إدارة المنظومة 

الوطنية أن كافة عناصرها موجودة وقادرة على مباشرة وظائفها.
1.3.  �تصميم آليات التنسيق والتربيط بين عناصر المنظومة الوطنية للخدمات 
الصحية، وترويج أنماط المش�اركة وطرح مبادرات الدمج بهدف تكوين 
كيان�ات تتوف�ر لها القدرات المناس�بة وتك�ون أقدر عىل تقديم خدمات 
أفضل بتكلفة اقتصادية ومس�تويات ج�ودة لا تتوفر للكيانات الصغيرة 

.] والهامشية ]مثل مستشفيات الشقق داخل العمارات السكنية مثًال

1.4.  �تحديد المعايير التي ينبغي على مقدمي الخدمات الصحية ومختلف عناصر 
المنظوم�ة الالت�زام به�ا م�ن حيث نوعي�ات الخدم�ات المصرح به�ا لكل 
مس�توى من مقدمي الخدمة، وأس�اليب تقديم الخدمات للمس�تفيدين، 
وضامن الوص�ول إلى الخدمات بيرس وبدون معاناة للم�رضى واحترام 
حقوقه�م وذويه�م في تلق�ي الخدم�ة بأحس�ن الأس�اليب، وك�ذا تحديد 

أساليب تقدير أسعار المستويات المختلفة من الخدمات الصحية.
1.5.  �صياغ�ة القوانني والتشريع�ات المنظم�ة لإنش�اء وتش�غيل مؤسس�ات 
الخدمات الصحية المختلفة، والأشكال القانونية المسموح بها، والشروط 
الواجب توفرها في القائمين عليها، ومصادر التمويل والضوابط الكفيلة 
بضمان سلامة المتعاملين معها من المرضى وطوائف المستفيدين المختلفة.

1.6.  �تصميم نظم وآليات متابعة أداء عناصر المنظومة وقياس مستويات الجودة 
والفعالية، ومدى الالتزام بالمعايير المعتمدة لمختلف أنواع الخدمات.

1.7.  �تصمي�م نظ�م وآليات الترخيص والاعتامد ومنح الش�هادات التي تجيز 
لعناصر المنظومة ممارس�ة أنواع محددة من الخدمات الصحية وفق المعايير 
والضوابط المنصوص عنها في قرارات الترخيص أو الاعتماد أو الإجازة.

1.8.  �تصمي�م نظ�م وآليات متابعة أداء وقياس كف�اءة عناصر المنظومة ومدى 
التزامه�م بالمعايري والضواب�ط المح�ددة، وتقري�ر أنواع الج�زاءات على 

المخالفين.
1.9.  �تخطي�ط برامج توفري وتنمية الم�وارد البشرية والمعرفي�ة والتقنية اللازمة 
لكف�اءة تش�غيل عن�اصر المنظومة، ووض�ع الضوابط والحواف�ز الكفيلة 
بتنظي�م الاس�تفادة من تلك البرامج لم�ن تتوفر فيهم الشروط من أفراد 
ومؤسس�ات، وتأكي�د التوظي�ف الإيج�ابي الفع�ال للخربات العلمي�ة 

والقدرات المهنية المكتسبة من عمليات التدريب والتنمية المتواصلة.
تت�ولى وزارة الصح�ة وهيئاتها وأجهزته�ا المختلفة مباشرة مه�ام إدارة المنظومة  	.2
الوطنية للخدمات الصحية في ضوء الإسرتاتيجية الصحية الوطنية على النحو 

التالي:
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1.1.  �توفير آليات التدخل للمس�اندة في حال تع�رض بعض عناصر المنظومة 
الوطني�ة لمش�كلات أو مخاطر ته�دد بتوقفها ع�ن الأداء أو تعوق قدراتها 

على تقديم الخدمات بالمستويات المحددة.
الوطني�ة  المنظوم�ة  1.2.  �توفري الإمكاني�ات الإسرتاتيجية اللازم�ة لدع�م 
للخدم�ات الصحي�ة والقي�ام بالوظائ�ف المحورية التي لا يتس�نى لأي 
مؤسسة من مؤسسات المنظومة أن تقوم بها منفردة، مثال ذلك الدراسات 
الشاملة والمسوح الش�املة للحالة الصحية في البلاد، والإيفاد في بعثات 
خارجي�ة للتأهي�ل والتدريب، والاس�تثمار في المراك�ز الطبية المتخصصة 
عالية التكلفة وغير ذلك من مجالات تحتاج إلى قدرة الدولة وإمكانياتها.

1.3.  �تنظي�م العلاقات بين عن�اصر المنظومة الوطنية م�ن القطاعين الحكومي 
والخ�اص وتوزيع الأدوار بينها بما يحقق التكامل والتناس�ب مع طاقات 
وإمكاني�ات كل طائف�ة ]مثال تخصيص المستش�فيات العامة لاس�تقبال 
الح�وادث بينما تتوجه المستش�فيات الخاصة مثًال لعملي�ات التجميل، أو 
أن تباشر المستش�فيات الحكومية خدمات العلاج للأمراض المس�تعصية 
ومرتفع�ة التكلفة ]مثل المعهد القومي للأورام الذي لا يتصور أن يباشر 

مثل مهامه قطاع خاص يسعى إلى الربح فضًال عن تقديم الخدمة[.

ثانيًا: �إدارة الخدمات ال�صحية على الم�ستوى المحلي 

ويتشكل النظام على المستوى المحلي في مديريات الصحة بالمحافظات والتي تقوم 
بمب�اشرة وظائف وأنش�طة الإشراف على مقدمي الخدم�ات الصحية وتأمين الموارد 
والرقاب�ة على الجودة وكافة العمليات المؤثرة في مس�توى الخدم�ات المقدمة لمواطني 
المحافظة وفق المخططات والسياس�ات والمعايير التي تحددت على المس�توى الوطني 
بواسطة وزارة الصحة وهيئاتها المركزية. والأساس في إدارة نظام الخدمات الصحية 
على المس�توى المحيل أن تتمتع جه�ات الإشراف المحلي�ة باللامركزي�ة التي تمنحها 
صلاحيات اتخاذ القرارات وتمكنها بالتالي من التدخل السريع وفي التوقيت المناسب 
لدرء المخاطر وحشد الجهود المحلية وتحسين الأداء من دون انتظار صدور القرارات 

من المستوى المركزي ]الوطني[.

ثالثًا: �إدارة الخدمات ال�صحية على الم�ستوى الم�ؤ�س�سي 

تلتزم مؤسسات الخدمات الصحية بما يلي:
تقديم خدمات صحية تتميز بالجودة والتحسين المستمر. 	.1

تأكيد وتحسين الجودة والتطوير المستمر في مستوى الخدمات. 	.2
تأمين سلامة أفراد المجتمع المتعاملين معها.  	.3

والمواصف�ات  التوجه�ات  حس�ب  الصحي�ة  الخدم�ات  ممارس�ة  تأكي�د  	.4
]البروتوكولات[ المتعارف عليها.

تأمين وج�ود كوادر بشرية في مختلف التخصصات قادرة على الوفاء بمتطلبات  	.5
العمل الصحي على الوجه الصحيح.

تخفيض احتمالات الخطر على الصحة العامة أو انخفاض معدلات السلامة.  	.6
وض�ع آليات لضمان س�هولة وص�ول الخدمات الصحي�ة إلى طالبيه�ا ومتابعة  	.7

تطبيقها.
العم�ل عىل توفري متطلب�ات الاعتامد أو التراخيص أو الش�هادات بحس�ب  	.8
الأح�وال، وتأمني اس�تمرار تلك الشروط تحس�بًا للمراجع�ات والفحوص 

الميدانية التي تقوم بها جهات الإشراف الحكومية أو هيئات الاعتماد.
تنس�يق أنش�طة وفعاليات الأجزاء المختلفة في المؤسس�ة الصحية لضمان تكامل  	.9

الخدمات وتناسقها.
تكوين الهياكل البشرية من الأطباء والأخصائيين والمس�اعدين في مختلف المهن  	.10

الطبية، وتأمين فرص التدريب والتنمية المستمرة لهم.
تخطيط الأداء على مس�توى الأفراد ومجموعات العمل، وتخصيص الموارد وفق  	.11

الأهمية النسبية للأنشطة وبحسب النتائج المستهدفة.
وض�ع نظ�م ضب�ط التكلفة والرقاب�ة على المصروف�ات وتدبير التموي�ل اللازم  	.12

لمباشرة أنشطة المؤسسة.

�إن�شاء الهيئة الوطنية ل�ضمان الجودة والاعتماد في الخدمات ال�صحية 

تنش�أ الهيئة الوطني�ة لضمان الجودة والاعتماد في الخدم�ات الصحية -هيئة وطنية 
مس�تقلة -لوضع المعايري والشروط الواجبة لضامن الجودة الكاملة في المؤسس�ات 
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والهيئ�ات العامل�ة في مج�الات الخدم�ات الصحية، ولإج�راء التقويم ومنح ش�هادة 
الاعتماد لمن تتوفر فيه الشروط ومتابعة استمرار الشروط طوال فترة الاعتماد.

كما يتضمن إعادة تأسيس منظومة الصحة إنشاء »المركز الوطني للإدارة الصحية« 
لتحقيق الأغراض الجوهرية التالية:

إع�داد وتدري�ب وتنمي�ة القي�ادات الإداري�ة المتخصص�ة في إدارة مؤسس�ات  	.1
الخدم�ات الصحية، والمس�اهمة في تكوين وتنمية الم�وارد البشرية المتخصصة في 

مختلف التخصصات الإدارية المتصلة بمنظومة الخدمات الصحية.
توفري فرص التعليم المس�تمر وإعادة التأهيل للقيادات الإدارية في المؤسس�ات  	.2

الصحية لمتابعة التقدم العلمي والتقني في تخصصاتهم.
إج�راء البح�وث العلمية والدراس�ات التطبيقية الهادفة إلى تطوي�ر ورفع كفاءة  	.3
مؤسس�ات ووحدات الخدم�ات الصحية في البالد، والمس�اهمة في تطوير نظم 

إدارة المؤسسات الصحية على اختلاف أحجامها ومستوياتها. 
توفري الخدمات الاستش�ارية والمس�اندة العلمية والتقنية لمؤسس�ات الخدمات  	.4
الصحي�ة في إدخال النظم الإدارية والتقنية الحديثة ومعالجة ما قد يعترضها من 

مشكلات في الأداء.
مس�اندة النظ�ام الوطن�ي لإدارة الخدم�ات الصحي�ة بتقدي�م الخربة العلمي�ة  	.5
والمساهمة في إعداد النظم والإجراءات والأدلة والمعايير التي يعتمدها النظام. 

اقتراحات لتطوير منظومة الت�أمين ال�صحي الاجتماعي

يع�اني المواطنون من س�لبيات النظ�ام الحالي للرعاي�ة الصحي�ة والعلاجية، فهم 
يتحمل�ون 62 % م�ن إجمالي تكالي�ف العلاج على المس�توى الوطني بينما لا تس�اهم 
الدولة س�وى بنسبة 34 %، وتس�اهم جهات التأمين الصحي الاجتماعي وشركات 
التأمين الخاصة وجهات العمل بنسبة آخذة في الانخفاض، كما تسهم المنح والمعونات 

الخارجية بنسبة ضئيلة.
ويفتق�د النظام الح�الي للرعاية الصحية الترتيب المنطق�ي لأولويات الإنفاق على 
الخدم�ات الصحية التي تقوم على إدارته�ا وزارة الصحة، إذ يتم توجيه الجزء الأكبر 

منه عىل الرعاية الصحية العلاجية عالية التكلفة بدًال من الاهتمام بالرعاية الصحية 
الوقائية والأساسية، وذلك فضًال عن ارتفاع المصروفات الإدارية وانخفاض كفاءة 
الإدارة. ويتوج�ه أكث�ر م�ن ثلث ذل�ك الإنفاق عىل شراء الدواء وهي نس�بة تفوق 

المعدلات العالمية التي تتراوح بين 20 % 25- % من الإنفاق الكلي على الصحة. 

وأخطر سلبيات النظام الحالي للتأمين الصحي، عدم التمييز بين الأغنياء والفقراء 
في تقدي�م الدع�م الصحي، ومن ث�م تحمل الفقراء لعبء م�ادي كبير للحصول على 
الخدم�ات الصحي�ة يفوق ما يتحمل�ه الأغنياء لنف�س الغاية. ومن المعل�وم أن نظام 
التأمني الصح�ي الحالي لا يغطي س�وى 56 % من الس�كان وتبقى فئ�ات كبيرة من 
المجتم�ع محروم�ة من خدم�ات التأمين الصح�ي ومنه�م الفلاحين ورب�ات المنازل 

والعمالة غير المنتظمة وغير العاملين وممن لا يتوفر لهم مصادر دخل ثابتة.

مبادئ �أ�سا�سية لتطوير نظام الت�أمين ال�صحي

التغطية الكاملة للمواطنين شاملة الكوارث بنظام التأمين الصحي الاجتماعي. 	.1
ش�مول نظام التأمين الطبي لكافة الأمراض التي يتعرض لها الإنس�ان المصري  	.2
بدون اس�تثناء، وذل�ك تطبيقًا لنص المادة 18 من الدس�تور ال�ذي ألزم الدولة 

بإقامة نظام تأمين صحي شامل لجميع المصريين يغطي كل الأمراض.
الوصول بخدمات التأمين الصحي الاجتماعي لكافة مناطق مصر والمجتمعات  	.3

الفقيرة والمعزولة.
تقدي�م الرعاية الصحية الأولية مجانًا في نقطة الخدمة، من خلال برنامج لصحة  	.4

الأسرة بشكلٍ أساسي،
توفير مجاًال واسعًا من خدمات في مستشفيات التأمين الصحي حالات الجراحة  	.5

والتصوير الطبِّي الدقيق والتشخيص المعملي وصرف الأدوية. 
دعم برامج وحملات التطعيم وحملات وقاية من الأوبئة. 	.6

اتب�اع آلي�ات لدع�م اللامركزي�ة وتنش�يط دور المحلي�ات في عملي�ات التأمين  	.7
الصحي والوصول بالخدمات التأمينية إلى كافة المناطق في الدولة.
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تدبري مصادر متج�ددة لتمويل نظ�ام التأمين الاجتماعي بف�رض ضرائب على  	.8
الاس�تهلاك الترق�ي والأرب�اح الناش�ئة ع�ن المعامالت العقاري�ة وتخصيصها 

لتمويل التأمين الصحي والتوسع فيه.
تفعي�ل الم�ادة 18 م�ن الدس�تور بتخصيص نس�بة لا تق�ل عن 3 % م�ن الناتج  	.9

الإجمالي للصحة تتصاعد تدريجيا حتى تتفق مع المعدلات العالمية.
الت�وازي مع مبادئ التغطية العامة الش�املة العادلة مع المش�اركة الاجتماعية في  	.10
التمويل حيث ينظم القانون إس�هام المواطنين في اشتراكات التأمين الصحي أو 

إعفاءهم منها طبقاُ لمعدلات دخولهم
إتاح�ة الفرصة للقطاع الخ�اص في تقديم خدمات التأمين الصحي الاجتماعي،  	.11
وك�ذا السامح لشركات التأمني الخاص�ة المعتم�دة نظري اشرتاكات يحددها 
القان�ون وذلك بالنس�بة للمواطنين ذوي الدخول المرتفع�ة على أن تخصم هذه 
الاشرتاكات من وعاء ضريبة الدخل أو نس�بة منها حس�ب ما يحدده القانون، 
بحي�ث يس�تطيع نظ�ام التأمني الصح�ي الاجتماع�ي تقدي�م خدم�ات أفضل 

للمواطنين ذوي الدخول المحدودة.

مـقــــدمــــــة

ينص برنامج إعادة هيكلة المنظومة الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية 
لتكون أداة رئيس�ية في تحريك وقيادة التنمية الوطنية الش�املة في جميع مجالات الحياة 
ولصال�ح كل المواطنين، بالارتكاز على المنهجية العلمية وباس�تثمار الإمكانات التي 
تتيحه�ا التطوي�رات التكنولوجي�ة المتج�ددة وتوظيفه�ا في حل المش�كلات وتطوير 

وسائل الإنتاج ونظم إدارة المجتمع. ويؤكد على المبادئ التالية:
توافق هيكل المنظومة الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية وتوجهاتها  	.1
الإستراتيجية وفعالياتها مع إستراتيجية التنمية الوطنية الاقتصادية والاجتماعية 

الشاملة ومتطلباتها العلمية والتكنولوجية،
اس�تجابة مؤسس�ات البح�ث العلم�ي والتنمي�ة التكنولوجي�ة م�ع توجه�ات  	.2

ومتطلبات حوكمة المؤسسات وأسس الإدارة الرشيدة،
توافق تنظيم وأساليب عمل مؤسس�ات البحث العلمي والتنمية التكنولوجية  	.3
الوطني�ة مع النماذج والمعايير العالمية في تنظيم وإدارة وتنس�يق فعاليات البحث 

العلمي والتنمية التكنولوجية على المستويين الوطني والمؤسسي.

1.  ر�ؤية للمنظومة الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية:

 تتضم�ن اسرتاتيجية إعادة هيكل�ة المنظومة الوطني�ة للبحث العلم�ي والتنمية 
التكنولوجية لتكون على النحو التالي:

الف�صل ال�ســــابع ع�شــــر

 تطوير المنظومة الوطنية

للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية
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: �إن�شاء المجل�س الأعلى للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية �أولًا

ويتش�كل برئاس�ة أحد كبار العلماء يت�م اختياره من بين مرش�حين متعددين ممن 
ترش�حهم الجامع�ات والنقابات العلمية وهيئات ومراك�ز البحث العلمي، ويصدر 
بتعيينه قرار من رئيس الجمهورية بدرجة رئيس مجلس الوزراء ولمدة 4 سنوات قابلة 

للتجديد لمدة واحدة من دون التقيد بسن الإحالة إلى التقاعد.
ويضم المجلس في عضويته الوزراء المختصين بشئون التعليم والصناعة والزراعة 
والنق�ل والاتص�الات والمعلومات والصحة ورئيس لجن�ة البحث العلمي في مجلس 
الن�واب وخمس�ة من الش�خصيات العامة وممثيل قطاعات الأعامل المهتمين بقضايا 
البح�ث العلمي وتطبيقاته، على ألا يزيد عدد الأعضاء بما فيهم الرئيس عن 15 ولا 

يقل عن 9 أعضاء. 
ويك�ون رئيس الأكاديمية الوطنية للبحث العلم�ي والتنمية التكنولوجية مقررًا 

للمجلس بينما تتولى الأكاديمية مهام الأمانة الفنية للمجلس.
ويختص المجلس بما يلي:

وض�ع الإسرتاتيجية العام�ة والأه�داف الوطني�ة للبح�ث العلم�ي والتنمي�ة  	.1
التكنولوجية في خدمة قضايا التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة،

رس�م السياسات الرئيسية لتوجيه أنشطة البحث العلمي والتنمية التكنولوجية  	.2
بما يحقق تحرير الإدارة وتأكيد الاس�تقلال العلمي والمالي لمراكز ومعاهد البحث 
العلم�ي والتنمية التكنولوجية، ويؤك�د التزامها في ذات الوقت بمعايير الجودة 

الشاملة والتزامها بتحقيق النتائج والإنجازات المستهدفة،
دراس�ة الهيكل العام للمنظومة الوطنية للبحث العلم�ي والتنمية التكنولوجية  	.3
واتخاذ القرارات اللازمة لتحديثه، والتوجيه بإنشاء مؤسسات بحثية جديدة أو 

ضم أو إلغاء أو تغيير التبعية التنظيمية لبعض المراكز القائمة،
إق�رار القواع�د العام�ة وآليات التنس�يق بين مراك�ز ومعاهد وهيئ�ات البحث  	.4
العلم�ي والتنمية التكنولوجية في جميع القطاع�ات الحكومية وقطاعي الأعمال 

العام والخاص والقطاع المدني،
إقرار سياسات وبرامج ومصادر تمويل البحث العلمي والتنمية التكنولوجية، 	.5

إقرار الخطة الوطنية الخمس سنوية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية، 	.6
متابع�ة وتقويم خطط ومشروعات البحث العلم�ي والتنمية التكنولوجية على  	.7
المس�توى الاسرتاتيجي ]الوطني[ وإصدار التوجيهات الاسرتاتيجية لتعديل 
المس�ار وتحسني الأداء الع�ام للمنظوم�ة الوطني�ة للبح�ث العلم�ي والتنمي�ة 

التكنولوجية،
وضع إسرتاتيجية وطني�ة لتقدير التميز والإنج�ازات العلمي�ة والتكنولوجية  	.8

الرائدة، وتكريم الرواد من العلماء والباحثين،
اقرتاح إصدار تشريعات جديدة أو تعديل وتطوير التشريعات القائمة المتعلقة  	.9

بتنظيم أنشطة وفعاليات ومؤسسات البحث العلمي والتنمية التكنولوجية.

ثانيًا: �إن�شاء المجمع الوطني للعلوم والتكنولوجيــا

يض�م المجم�ع النخبة العلمي�ة والبحثية في مصر من ش�وامخ العلامء والباحثين 
ذوي القدر الع�الي وأصحاب المدارس العلمية والإنج�ازات الأكاديمية والتطبيقية 
المش�هودة عىل المس�تويين الوطن�ي وال�دولي. ويت�م تش�كيله م�ن ع�دد لا يزيد عن 
الخمسني عضوًا يمثل�ون فروع العل�م والتكنولوجيا المختلفة يتم ترش�يحهم لأول 
مرة بواس�طة المراكز والمعاهد والهيئات البحثية والجمعيات العلمية من غير ش�اغلي 
المناص�ب القيادي�ة بها، عىل أن يكون من بينهم رئي�س الأكاديمي�ة الوطنية للبحث 

العلمي والتنمية التكنولوجية. ويتم إنشاء المجمع وتنظيمه وفق الأسس التالية:
يصدر بإنشاء المجمع وتنظيمه وتحديد قواعد العمل به قانون خاص.  •
تك�ون عضوية المجم�ع الوطن�ي للعل�وم والتكنولوجيا بالصفة الش�خصية   •

للعلماء والباحثين وتستمر مدى الحياة.
ينتخ�ب أعض�اء المجمع في بداية كل ع�ام أعضاء جدد ب�دًال عمن يتوفى من   •

الأعضاء الحاليين، وتتم الانتخابات وفق القواعد والإجراءات التي يحددها 
القان�ون المنظم لش�ئون المجمع، ]كما يجري إس�قاط عضوية نس�بة الثلث من 
أعضاء المجمع وانتخاب أعضاء جدد بدًال عنهم كل 5 سنوات ضمانًا لتجدد 

الأفكار وإضافة أعضاء يمثلون أجياًال أحدث من العلماء والباحثين.
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ينتخب أعضاء المجمع من بينهم رئيسًا وهيئة للمكتب من سبعة أعضاء ]من   •
بينهم الرئيس[ وذلك لمدة أربعة أعوام غير قابلة للتجديد.

يكون للمجمع موازنة مستقلة تلحق بالموازنة العامة للدولة.  •
تت�ولى الأكاديمية الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية مهام الأمانة   •

الفنية للمجمع.
ويختص المجمع بما يلي:

العلم�ي والبحث�ي   • المس�توى  ترقي�ة  اقرتاح س�بل ومقوم�ات ومتطلب�ات 
والتكنولوجي بالبلاد وتأكيد مواكبته للتقدم العلمي والتكنولوجي في العالم، 
واقتراح السياسات الكفيلة بتعزيز تقدم العلوم ودعم أنشطة البحث العلمي 

والتنمية التكنولوجية،
دراس�ة مختل�ف القضاي�ا والش�ئون الوطنية وإب�داء ال�رأي في تفعي�ل العلم   •

والتكنولوجيا للمساعدة في حلها،
متابع�ة المس�توى العلم�ي والتكنولوجي في مختلف قطاع�ات العمل الوطني   •

وتقويم إنجازاته وتحليل مشكلاته،
اقتراح المعايير والتوصية بمنح جوائز الدولة للمبرزين من العلماء والباحثين   •

وف�ق الشروط الت�ي يعتمده�ا المجل�س الأعىل للبح�ث العلم�ي والتنمية 
التكنولوجية،

دراسة واقتراح كل ما من شأنه تطوير وتنمية القاعدة العلمية والتكنولوجية   •
للبلاد،

تقديم المش�ورة وإب�داء الرأي العلمي في الأمور الت�ي يطلب المجلس الأعلى   •
للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية دراستها.

ثالثًا: الأكاديمية الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية

يتبن�ى برنام�ج أن تك�ون الأكاديمي�ة ه�ي الهيئ�ة الوطني�ة القائم�ة عىل تنفي�ذ 
الإسرتاتيجية الوطني�ة للبح�ث العلمي والتنمي�ة التكنولوجية والأداة الرئيس�ية في 
التنس�يق وتنمية فرص التكامل وحشد الطاقات وتيسير المشروعات المشتركة لكافة 
المراكز والمعاهد والهيئات البحثية والتكنولوجية التابعة لمختلف الوزارات والجهات 

الحكومي�ة والجامعات وقطاعي الإنتاج والخدمات الع�ام والخاص والقطاع المدني، 
وذلك بهدف تطوير وتنمية البحث العلمي ورفع مستويات الإنجازات التكنولوجية 
في الوطن بالتوافق مع متطلبات التنمية الوطنية الش�املة. ويرأس الأكاديمية رئيس 
متف�رغ يتم اختياره من بين العلماء المبرزين والمش�هود لهم بالقدرة العلمية فضًال عن 
الق�درة القيادية والإدارية، ويصدر بتعيينه قرار من ريس الجمهورية لمدة 4 س�نوات 

قابلة للتجديد لمدة واحدة من دون التقيد بسن الإحالة إلى التقاعد.

ويك�ون رئيس الأكاديمية هو الوزير المختص بش�ئون البح�ث العلمي والتنمية 
التكنولوجية.

وتختص الأكاديمية بما يلي:
اقتراح الرس�الة والرؤية المس�تقبلية للمنظومة الوطنية للبحث العلمي والتنمية  	.1

التكنولوجية انطلاقًا من إستراتيجيات وأهداف التنمية الوطنية الشاملة،
تعمي�م الإسرتاتيجيات والتوجه�ات الإسرتاتيجية الت�ي يصدره�ا المجلس  	.2
الأعىل للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية إلى كافة عناصر المنظومة الوطنية 

للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية ومتابعة تنفيذها،
إعداد الخطة الإسرتاتيجية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية وتشمل كافة  	.3

عناصر المنظومة الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية، 
التخطي�ط لتوفير وتنمي�ة الموارد والإمكانيات البشرية والمالي�ة والمادية والتقنية  	.4
والمعلوماتي�ة اللازم�ة لتحقيق الخطط الإسرتاتيجية للبحث العلم�ي والتنمية 
التكنولوجية، وتنفيذ خطط وبرامج التنمية العلمية والتقنية للعاملين في حقول 
البح�ث العلمي والتنمية التكنولوجية في جميع مراكز الأكاديمية وفي الجامعات 

وباقي عناصر المنظومة الوطنية للبحث العلمي والتكنولوجيا،
التنس�يق بين عن�اصر المنظومة الوطنية للبح�ث العلمي والتنمي�ة التكنولوجية  	.5
وتفعي�ل آلي�ات لتحقي�ق التراب�ط والتكام�ل المنظوم�ي بينه�ا في إط�ار الخطط 
والسياس�ات الوطني�ة الت�ي يقرها المجل�س الأعلى للبح�ث العلم�ي والتنمية 

التكنولوجي،
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دراس�ة هي�اكل ونظ�م عن�اصر المنظوم�ة الوطني�ة للبح�ث العلم�ي والتنمي�ة  	.6
التكنولوجية واقتراح أسس وبرامج التطوير المؤسسي والتحديث التكنولوجي 
ودع�م مشروعاته�ا البحثي�ة، ودع�م قدراته�ا العلمي�ة والتكنولوجي�ة وتأكيد 

استقلالها العلمي والمالي والإداري،
دراس�ة واقع عن�اصر المنظومة الوطني�ة للبحث العلمي والتنمي�ة التكنولوجية  	.7
وبح�ث م�ا قد يعترضه�ا من عقب�ات والس�عي إلى تذليلها ومس�اندة جهودها 

للتطوير والتحديث ومواكبة حركة العلم والتكنولوجيا المعاصرة في العالم،
تخطي�ط وتنس�يق العلاق�ات والاتفاقيات الدولي�ة في مجالات التع�اون العلمي  	.8
والتكنولوج�ي، وتنمية التع�اون مع المنظمات العلمي�ة الدولية وتوجيه عناصر 
المنظوم�ة الوطني�ة للبح�ث العلم�ي والتنمي�ة التكنولوجي�ة للاس�تفادة م�ن 

الإمكانيات وفرص التبادل والتعاون التي تتيحها تلك المنظمات الدولية،
حف�ز عن�اصر المنظوم�ة الوطني�ة للبح�ث العلم�ي والتنمي�ة التكنولوجية على  	.9
الاقرتاب من قطاع�ات الإنتاج والخدم�ات وتوثيق العلاقات مع مؤسس�اتها 
للتعرف على احتياجاتها البحثية وتقديم الاستش�ارات والمس�اندة التكنولوجية 

لحل مشكلات الإنتاج وتحديث الطاقات الإنتاجية،
دراس�ة تطوير وتحديث التشريعات والنظم الحاكمة للمنظومة الوطنية للبحث  	.10
العلم�ي والتنمية التكنولوجية واقتراح مشروع�ات القوانين أو قرارات رئيس 

الجمهورية لتحقيق التطوير المستهدف،
الإشراف الإسرتاتيجي عىل المراكز والمعاه�د والهيئات التابعة ل�وزارة الدولة  	.11
لش�ئون البح�ث العلم�ي ودعمه�ا وتوفري متطلباته�ا بام يمكنه�ا م�ن تحقيق 
أهدافها في إطار الخطة الإسرتاتيجية الوطنية الشاملة للبحث العلمي والتنمية 
التكنولوجية، واقتراح ما قد يتطلبه تنفيذ تلك الخطة من إنش�اء كيانات جديدة 

أو دمج أو إلغاء كيانات قائمة.

رابعًا: �صندوق تمويل البحوث العلمية والتطبيقات التكنولوجية

يت�م تطوير »صندوق تمويل البحوث العلمي�ة والتطبيقات التكنولوجية« ليباشر 
الأمور التالية:

إدارة حصيل�ة الاعتامدات الت�ي تخصصه�ا الدول�ة لدع�م الق�درات العلمي�ة  	.1
والبحثية الوطنية وحفز الابتكار والإبداع وتقدير التميز العلمي.

إدارة حصيلة المعونات المحلية والأجنبية والهبات والتبرعات المخصصة لدعم  	.2
البحث العلمي والتنمية التكنولوجية.

تموي�ل مشروع�ات البح�ث العلم�ي والتنمي�ة التكنولوجي�ة ذات الأهمية على  	.3
المس�توى الوطن�ي فيام يزي�د عن ق�درات المراك�ز والمعاه�د والهيئ�ات البحثية 

والتكنولوجية القائمة بها.
تموي�ل المشروع�ات البحثية والتكنولوجي�ة ذات الأهمية على المس�توى الوطني  	.4

والتي تشترك في تنفيذها مراكز ومعاهد وهيئات بحثية متعددة.
تموي�ل أنصب�ة مراك�ز البح�ث العلم�ي والتنمي�ة التكنولوجي�ة الحكومي�ة في  	.5
المشروعات البحثية والتكنولوجية المشرتكة مع مؤسس�ات الإنتاج والخدمات 
بالقطاعني الع�ام والخاص في نط�اق مشروعات »المتنزه العلم�ي« وتحصيل ما 

يخصها من عوائد الإنتاج التجاري لنتائج تلك البحوث.
تموي�ل مشروعات البحث العلمي والتنمي�ة التكنولوجية التي يتقدم بها العلماء  	.6
والباحث�ون م�ن قطاع�ات الإنت�اج والخدم�ات والت�ي تخاطب قضاي�ا إنتاجية 
ومجتمعي�ة مهمة وغري مدرجة في الخط�ط البحثية لمؤسس�ات المنظومة الوطنية 

للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية.
تموي�ل مشروع�ات البح�ث العلم�ي والتنمي�ة التكنولوجي�ة لش�باب العلامء  	.7
والباحثين من مختلف الهيئات العلمية والبحثية الحكومية والخاصة ومن الأفراد 
الذين تقبل مشروعاتهم البحثية في نطاق برامج تنمية الابتكار وحفز المبدعين.

تموي�ل جوائز التميز العلم�ي والتكنولوج�ي المختلفة التي تديره�ا الأكاديمية  	.8
الوطنية للبحث العلمي والتنمية التكنولوجية.
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خام�سًا: مراكز ومعاهد البحث العلمي والتنمية التكنولوجية 

وتض�م كاف�ة المراكز والمعاه�د والهيئات البحثي�ة والتكنولوجي�ة التابعة لمختلف 
الوزارات والجهات الحكومية، والجامعات ومؤسس�ات التعليم العالي، ومؤسسات 
الإنت�اج والخدم�ات العام�ة والخاص�ة وهيئ�ات المجتم�ع الم�دني. وتتمت�ع كل منها 
بالاس�تقلال العلمي والإداري والمالي، وينظم شئونها لائحة خاصة يصدرها مجلس 

إدارة مشكل وفق قانون تنظيم مؤسسات البحث العلمي.

]ه��ذا الف�صل م�ستمد من المخطط الا�ستراتيجي القومي للتنمية العمرانية 

ال��ذي كان��ت الهيئة العامة للتخطيط العمراني ق��د �أعدته في عام 2011 ولم 

ت�سنح ظروف ما بعد 30 يونيو 2013 من تنفيذه[.

�أهداف التنمية العمرانية 2013 – 2052

تعمري الحي�ز الجديد خارج ال�وادي والدلتا في أقاليمه ومح�اوره الواعدة بإقامة  	.1
أنش�طة تنموية: زراعية وصناعية وسياحية وخدمية، مع توفير مقومات التنمية 

من مياه وطاقة ونقل.
تحقيق التنمية المستدامة، أي أنها لا تقوم على استنفاد الموارد الطبيعية، بل تحفظ  	.2
حق الأجيال القادمة في هذه الموارد، وفي الاس�تفادة الكاملة من جميع معطيات 
الطبيعة، ويقوم مبدأ الاس�تدامة على أن »الحاضر »هو بداية »المس�تقبل« قبل أن 

يكون نهاية »الماضي«.
العمل على الانتش�ار الس�كاني من الحيز القديم إلى الحيز الجديد. وذلك بإتاحة  	.3
نط�اق حيوي جديد ق�ادر على اس�تيعاب الزيادة الس�كانية المتوقع�ة، والمقدّرة 
بستين مليون نسمة خلال الأربعين سنة القادمـة، أي العمل على إعادة الاتزان 

المفقود بين الإنسان والمكان.
إقام�ة »اقتص�اد المعرفة« على أس�اس التقنيات الحديثة المتقدم�ة؛ تكون له قدرة  	.4
تنافس�ية عالية على مستوى العالم، والسعي للوصول إلى »مجتمع المعرفة« القائم 

الف�صل الثــــامــن ع�شــــر

التنميــــة العمرانيــــة
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عىل »ثقاف�ة المعرفة«، والق�ادر على المس�اهمة الفعّالة في بناء الحض�ارة المعاصرة 
والتقدم الإنساني.

تحقي�ق العدالة الاجتماعي�ة في توزيع ثامر التنمية، والتكاف�ل الاجتماعي بدعم  	.5
ورعاي�ة غير القادرين من الفئات الاجتماعي�ة. وتحقيق التقارب والتجانس بين 

شرائح المجتمع، وإزالة حدّة التفاوت والاستقطاب الحالي.
تحقي�ق الاحتياجات الأساس�ية للفرد والأسرة والمجتمع: المادية والنفس�ية من  	.6
تعليم وصحة وسكن وثقافة ورياضة وترفيه. مع توفير بيئة حياتية صالحة ذات 
جودة عالية تتسم بالأمن والأمان، وتمكّن الإنسان المصـري من إبراز أفضل ما 

فيه من فكر وقيم وسلوك.
تأكي�د وصيان�ة »حقوق الإنس�ان« المتفق عليه�ا قوميًا ودوليً�ا، وعلى الأخص  	.7

المساواة التامة بين المواطنين جميعًا في الحقوق والواجبات.
مراع�اة العدالة والموضوعية في إتاح�ة الفرص للمواطنين، مع تش�جيع التميّز  	.8

والابتكار والإبداع في جميع مجالات العلوم والفنون.
تحقيق اللامركزية والديموقراطية والمشاركة الشعبية في الإدارة والحكم. 	.9

تفعيل دور مصر الرائد إقليميًا وعالميًا. 	.10

والمق�در أن تتحقق تلك الأهداف على مدي الأربعني عامًا القادمة، والمتمثلة في 
ثلاث مراحل من عام 2013 حتى عام 2052، على النحو التالي:

1.  المرحلة الع�شرية الأولى )2013 - 2022( وت�شمل ما يلي:

إنش�اء النظ�ام المؤسيس والإداري الق�ادر على تخطي�ط وتنفيذ ومتابع�ة برامج  	.1
التنمية على المستوى القومي والإقليمي والمحلي.

إرساء أسس الديموقراطية والمشاركة الشعبية واللامركزية في الإدارة والحكم،  	.2
واستكمال بناء مقومات الدولة المعاصرة.

ب�دء تنفيذ المراح�ل الأولى في التنمي�ة الاقتصادي�ة، وتطوير النش�اط الإنتاجي  	.3
باستخدام التقنيات المتقدمة الحديثة، والبدء في بناء دعائم اقتصاد المعرفة.

الب�دء في تنمي�ة الأقالي�م وتنفي�ذ المشروع�ات ذات الأولوية في الحي�ز الجديد،  	.4
وتشجيع الانتقال السكاني إلى محاور التنمية الجديدة، وإنشاء المستقرات وتوفير 

الخدمات اللازمة لهم.
تحقي�ق الإدارة الرش�يدة في اس�تخدامات الأراضي، وفي اس�تخدامات الم�وارد  	.5
الحاكمة مثل المياه والطاقة. والتوسع في توفير موارد مائية جديدة وطاقة جديدة 

ومتجددة بما يكفي مشروعات التنمية.
إتمام المراحل الأولى في تنفيذ شبكات النقل الرئيسة المحورية والشبكات المحلية  	.6

داخل كل إقليم.
تحقي�ق الاس�تقرار الاجتماع�ي والعدال�ة الاجتماعي�ة والتق�ارب بني شرائ�ح  	.7

المجتمع، وإلغاء حدّة التفاوت بينها.
تحقي�ق التنمي�ة البشري�ة وذل�ك بتوفري الخدم�ات الأساس�ية للف�رد والأسرة  	.8

والمجتمع، والقضاء على الأمية والوصول بنسبة البطالة إلى حدّها الأدنى.
مضاعف�ة الدخل القومي، وزيادة دخل الفرد، والوصول بنس�بة الشرائح تحت  	.9

خط الفقر إلى أدنى حد ممكن.
إرس�اء قواعد علاقات دولية قوية على جميع المستويات مع دول الجوار العربي،  	.10
ودول النطاق الإفريقي وعلى الأخص دول حوض النيل، والدول الأخرى في 
الغرب والشرق، تقوم أساسً�ا على تحقيق المصالح المشتركة والخدمات المتبادلة 

والتفاهم والتقارب بين الشعوب.
مم�ا س�بق يتضح أنه س�وف يتم في ه�ذه المرحلة العشري�ة الأولي التخل�ص التام 
من الس�لبيات التي تعوق تقدم المجتمع، ثم تهيئته للانطلاق ومش�اركة المجتمعات 
المتقدمة في الأخذ بأسباب الحياة الحديثة في جميع مجالاتها، والمشاركة في بناء الحضارة 
المعاصرة والتقدم الإنس�اني، كما س�وف يت�م في هذه الفترة تنفي�ذ المراحل الأولى من 
مشروع مرص التاريخي الكبري؛ وهو الخروج م�ن الحيز العمراني الضي�ق الحالي إلى 

الآفاق الواسعة الجديدة في صحراوات مصر وسواحلها.

2.  المرحلة الع�شرية الثانية )2022 - 2032( وت�شمل ما يلي:

الانتقال التام إلى النظام اللامركزي والإقليمي في الحكم. 	.1
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الانتق�ال الكامل م�ن الاقتصاد التقليدي إلى »اقتص�اد المعرفة«، وإقامة »مجتمع  	.2
المعرفة« بثقافة »الابتكار والمعرفة«، والوصول بالتنافسية إلى مستواها العالمي.

تحقيق معدلات نمو عالية ومس�تويات تشغيل مناظرة لها، والوصول بمستوى  	.3
الفقر إلى حدّه الأدنى.

اس�تكمال تنمية الأقاليم، واستكمال تنفيذ المشروعات بها، والتوسع في الانتقال  	.4
السكاني إلى الحيز الجديد.

الارتقاء بمس�توى جودة الحياة الحضرية في الحي�ز القديم، وتحقيق التكامل بين  	.5
الحيزين القديم والجديد.

استكمال ش�بكات النقل القومية والإقليمية والمحلية، وتحقيق خطوات واسعة  	.6
في مج�ال الطاق�ة الجدي�دة والمتج�ددة، وتحلية مي�اه البح�ر وتوفير م�وارد مائية 

جديدة.
تحقيق التجانس الاجتماعي القيمي والس�لوكي، وأن يصير المجتمع أكثر تأهيًال  	.7

واستعدادًا للتعامل البناّء مع النظام العالمي في تطوره المستمر.
في ه�ذه المرحل�ة يتم انتق�ال مصر من دولة نامي�ة إلى دولة متقدم�ة، أي من دولة 

تابعة إلى دولة مشاركة تمهيدًا لأن تكون دولة رائدة في المرحلة الثالثة.

3.  المرحلة الثالثة )المدى الطويل( )2032 - 2052( وت�شمل ما يلي:

تس�تكمل مصر تنمي�ة جميع أقاليمه�ا التنموية. ويت�م توطين الزيادة الس�كانية  	.1
بكاملها في الحيز الجديد خارج الوادي والدلتا.

يتم تنفيذ مشروعات توليد الكهرباء من طاقة الرياح ومن الطاقة الشمس�ية بما  	.2
يكفي الاس�تهلاك المحلي والتصدير إلى الخارج، كام تتم زيادة الموارد المائية من 
تحلية مياه البحر ومن زيادة كميات مياه النيل وذلك بإقامة مشروعات مشتركة 

مع دول الحوض تهدف إلى زيادة الاستفادة من المياه التي تسقط على منابعه.
تأخ�ذ مصر بجمي�ع المس�تجدات في مجال الاقتص�اد والاجتامع والاتصالات  	.3

والتنمية البشرية التي يسفر عنها الابتكار والإبداع الإنساني في هذه المرحلة.
تش�ارك مرص مش�اركة فعّالة في مج�ال العلوم والفن�ون والبح�ث العلمي على  	.4

مستوى العالم، وفي دفع مجالات المعارف الإنسانية إلى آفاق جديدة واسعة.

تك�ون مصر عض�وًا عامًال ومهمً�ًا في منظومة ال�دول المتقدمة، وتق�وم بدورها  	.5
الريادي والحضاري على المستوى الإقليمي والعالمي.

سوف يتوفر للفرد والأسرة والمجتمع جميع مقوّمات الحياة ذات الجودة العالية،  	.6
والتي تتحقق فيها رفاهة الإنسان المصري وسعادته.

التنمية القومية ال�شاملة

: التنمية الاقتصادية، وتشمل؛ أوًال
الانتقال التدريجي من الاقتصاد التقليدي إلى اقتصاد المعرفة. 	.1

تطوي�ر الصناعات والزراعات الحالية باس�تخدام التقني�ات المتقدمة الحديثة في  	.2
الارتقاء بجودة إنتاجها، لزيادة قدراتها التنافسية في الأسواق المحلية والعالمية.
التركيز على »التنمية المستدامة«، وتجنب التنمية المستنزفة للموارد والإمكانات. 	.3

توفري ف�رص عم�ل ومس�تقرات بشري�ة متكامل�ة بخدماته�ا لمواجه�ة الزيادة  	.4
الس�كانية المتوقعة والمقدرة بس�تين مليون نس�مة خلال الأربعين عامًا القادمة، 
مع العمل في ذات الوقت على الارتقاء بمستوى جودة الحياة الحضرية في الحيز 

الحالي.
ثانيًا: التنمية الزراعية وتشمل:

تطوير السياسة الزراعية،  	.1
رف�ع كف�اءة الأراضي الزراعية والمس�تصلحة في الحيز الح�الي وفي الحيز الجديد،  	.2
حيث تبلغ مساحة الأراضي التي يمكن استزراعها خلال الأربعين سنة القادمة 

5.9 مليون فدان،
ترشيد استخدام الموارد المائية وتنمية موارد جديدة واتباع طرق الري الحديثة، 	.3

التخطي�ط لتنمي�ة المحاصي�ل والأعش�اب الت�ي يمك�ن زراعته�ا في المناط�ق  	.4
الصحراوية والساحلية.

ثالثًا: التنمية الصناعية وتشمل:
تطوير سياسات تحديد الهيكل الاقتصادي الصناعي،  	.1
تطوير قوانين وقواعد التنظيم الاقتصادي الصناعي، 	.2
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اختيار الهيكل الصناعي الملائم لمراحل النمو الاقتصادي،  	.3
تطوي�ر توطني الصناعة في أقاليم مرص بحيزيها الحالي والجديد والتي تش�تمل  	.4
عىل الصناعات القائمـة على الث�روة الحيوية، والصناع�ات القائمة على الثروة 
المعدني�ة، والصناع�ات القائمة على التكنولوجيات المتقدم�ة، والتوطين المكاني 
للأنش�طة الصناعية بما يس�اعد على الانتشار السكاني من الحيز الحالي في الوادي 

والدلتا إلى الحيز الجديد في صحراوات مصر وسواحلها.
رابعًا: التنمية السياحية وتشمل:

الخدمات السياحية، 	.1
أسس تنويع المنتج السياحي،  	.2

إحياء المناطق التراثية داخل المدن المصرية، 	.3
أساليب استهداف جنسيات السائحين، 	.4

أساليب تنمية الطلب علي المنتج السياحي،  	.5
أسس التوزيع الإقليمي للسياحة،  	.6

تحسين العائد من السياحة، 	.7
تخطيط التنمية السياحية المستدامة،  	.8

المحافظة على الموارد السياحية وصيانتها. 	.9
خامسًا: التجارة والخدمات اللوجستية:

التخطي�ط لإنش�اء ش�بكة نق�ل ذات كف�اءة عالية قائمة عىل التقني�ات الحديثة  	.1
المتقدمة،

2.	 ضامن وجود محاور نقل رئيس�ة طولية وعرضية ترب�ط أقاليم مصر بعضها مع 
بع�ض، وتصل شًالام وشرقًا بالموانئ البحرية الرئيس�ة على البحرين المتوس�ط 

والأحمر ،
استكمال شبكات النقل المحلية والموانئ البرية داخل الأقاليم التنموية، 	.3

التخطيط لإنشاء مطارات دولية ومحلية بكل إقليم تنموي لتحقيق الربط المباشر  	.4
السريع بين مراكز الإنتاج والتصنيع وبين الأسواق المحلية والأسواق الخارجية 

على مستوى العالم.

سادسًا: التنمية البشرية وتهدف إلى:
الارتقاء بالعنصر البشري من حيث الكفاءة والقدرات والخصائص الشخصية  	.1
بام بجعل�ه المكوّن الأس�اسي للتنمي�ة. بمعنى زي�ادة قدرات الإنس�ان المصري 
لك�ي يكون قادرًا على اس�تيعاب معارف العصر ومتطلباته، واس�تخدام أدواته 

وإمكاناته بكفاءة عالية لكي يكون منافسًا لغيره من مواطني الدول المتقدمة.
الارتقاء يقدرات العنصر البشري للاس�تفادة من ثمار التنمية، وذلك من خلال  	.2
تأس�يس نظ�ام اجتماعي عام يس�مح بتحقيق التوزي�ع العادل لثامر التنمية بين 
شرائح المجتمع المختلفة، وتوفير الاحتياجات الأساس�يـة للمواطن من صحة 
وتعليم وإس�كان، وإتاحة الفرص بالتس�اوي والتكافؤ للأفراد المس�تحقين لها 

والساعين إليها.

المقومات الأ�سا�سية للتنمية

تشتمل على عناصر أربعة وهي: 
الأرض، وتعن�ي الحي�ز الم�كاني الصالح للتنمي�ة، وهي تمثل »وع�اء التنمية« بما  	.1

تحمله من موارد وإمكانات تنموية
الماء، وهي سر الحياة للإنسان والحيوان والنبات وهم أدوات التنمية وثمارها. 	.2

الطاقة، وهي مصدر الحركة وتشغيل باقي عناصر ومقومات التنمية،  	.3
شبكات النقل، وهي »شرايين التنمية والعمران«، 	.4

مناطق التنمية في مصر تتركز في الأقاليم والمحاور التالية: 
�سين��اء: إقلي�م ح�دودي اسرتاتيجي ذو ق�وام اقتص�ادي متكام�ل: س�ياحي  	.1

وصناعي وزراعي وتعديني. ويمكن فيه استخدام الطاقة الشمسية وتحلية مياه 
البحر، كما يمكنه استيعاب 4.5 مليون نسمة.

قناة ال�سوي�س: إقليم لوجس�تي تجاري وصناعي عالمي، ويمكن أن يس�توعب  	.2

4.4 مليون نسمة.
الإ�سكندرية: إقليم خدمي لوجس�تي زراعي وصناعي وس�ياحي، ويمكن أن  	.3

يستوعب 7.4 مليون نسمة.
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ال�ساح��ل ال�شم��الي الغربي: إقليم تنمية متكاملة: زراعية وصناعية وس�ياحية  	.4

وخدمية وتعدينية. ويمكن أن يعتمد على الطاقة الجديدة وتحلية مياه البحر، كما 
يمكنه أن يستوعب 34 مليون نسمة.

الوادي الجديد: مركز أمثل لتوليد الكهرباء من الطاقة الشمس�ية على مستوى  	.5

الع�الم. ويمك�ن أن تقوم به أنش�طة زراعي�ة وصناعية وتعدينية وس�ياحة بيئية، 
ويستطيع أن يستوعب 5 ملايين نسمة.

�ساحل البحر الأحمر وخليج ال�سوي�س وبع� ضمناطق ال�صحراء ال�شرقية:  	.6

يش�مل عدة أقالي�م ذات ق�وام اقتصادي متنوع: س�ياحي وتعدين�ي وصناعي 
وتج�اري وخدم�ات لوجس�تية، ويمكن في�ه تولي�د الكهرباء من طاق�ة الرياح 

والطاقة الشمسية وتحلية مياه البحر.
المحـ��ور العمرانـ��ي الحالـ��ي: يش�مل الدلتا والصعيد شامله ووس�طه وجنوبه  	.7

والامت�دادات العمراني�ة عىل جانبيه الشرقي والغ�ربي، ويمثل أقالي�م زراعية 
وصناعي�ة وتعديني�ة وس�ياحية، كما يش�تمل عىل العاصم�ة في إقلي�م القاهرة 

الكبرى.
وتس�تطيع ه�ذه الأقاليم والمحاور التنموية الجديدة أن تس�توعب زيادة س�كانية 

يبلغ مجموعها حوالي 80 مليون نسمة.

الأقاليم التنموية المقترحة

تم تحديد الأقاليم التخطيطية التنموية، وعددها 10 أقاليم، كما يلي:

المحافظات في كل �إقليمالأقاليم التنموية

�شمال �سيناء وو�سط �سيناء وجنوب �سيناء.�سينـاء

بور�سعيد والإ�سماعيلية وال�سوي�سقنـاة ال�سوي�س

دمياط والدقهلية وال�شرقية وكفر ال�شيخ والغربية الدلتـا

والمنوفية والبحيرة ووادي النطرون

القاهرة والجيزة والقليوبية والعا�شر من رم�ضان وحلوانالقاهـرة الكبـرى

الإ�سكندريةالإ�سكندريـة

العلمين ومطروح و�سيـوةمطروح

الوادي الجديد.الـوادي الجديد

الفيوم وبني �سويف والمنيا وخليج ال�سوي�س�شمـال ال�صعيـد

�أ�سيوط وقنا و�سوهاج والبحر الأحمرو�سط ال�صعيـد

الأق�صر و�أ�سوان وجنوب البحر الأحمرجنوب ال�صعيـد

ويتطل�ب هذا التحديد تعديل ح�دود المحافظات داخل الأقاليم لكي تتلاءم مع 
التقس�يم الإقليمي المقرتح، مع مراعاة أن تك�ون معايير تعديل ح�دود المحافظات 

كالآتي:
احترام التقسيمات الإدارية الحالية للمحافظات. 	.1

أن يتاح للمحافظات -بقدر ما يمكن -ظهير صحراوي يس�اعد على امتدادها  	.2
الأفقي وفتح مجالات جديدة للتنمية والتوطن السكاني.

أن تك�ون لكل محافظة مواردها الاقتصادية والمكانية والس�كانية الكافية لإقامة  	.3
المشروع�ات التنموي�ة الجدي�دة، وتطوير وتحدي�ث المشروع�ات القائمة، ومد 

المرافق بها، وتوفير الخدمات الاجتماعية لمدن وقرى المحافظة.
مراعاة المح�دّدات الطبيعية والعوامل الجغرافية التي قد تؤثر على تحديد حدود  	.4

المحافظات.
تحقي�ق التوزيـ�ع المتكاف�ئ والمت�وازن لمقوّمات التنمي�ة بين المحافظ�ات داخل  	.5

الإقليم الواحد.
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المرفــــقـــــات

: بيان الم�صارحة الوطنية �أولًا

يج�ب عىل الحكومة أي حكومة مصارحة الش�عب دائما بالموق�ف الوطني في كل 
وق�ت، وتك�ون المصارح�ة بعرض الحقائ�ق والأرقام الت�ي توضح الف�رص المتاحة 
للوط�ن وما ق�د تتعرض له الدولة من أزمات وتهديدات، وم�ا يتوفر لها من مصادر 
الق�وة والقدرة على تحقيق مطالب الش�عب وما تعاني�ه من نقاط ضعف واختلالات 
في الطاق�ات والق�درات والإمكانيات. والهدف حف�ز المواطنين والقوى السياس�ية 
ومنظمات المجتمع لتفهم مدى التحديات التي تواجه الوطن وللمش�اركة بأفكارهم 
وجهوده�م في التعام�ل الإيجابي معها، والمس�اهمة بالفكر والعمل لاس�تثمار الفرص 

المتاحة وتفعيل مصادر القوة الذاتية للوطن.
وم�ن المفي�د أن تتم تلك المصارحة في ش�كل بيان دوري ]كل ثلاثة أش�هر مثلا[ 

يلقيه رئيس الجمهورية أو رئيس الوزراء، ويتضمن ما يلي:
المصارحة بالموقف الأمني 	.1

المصارحة بالموقف السياسي 	.2
المصارحة بالموقف الاقتصادي 	.3

المصارحة بالموقف المالي 	.4
المصارحة بالموقف التمويني 	.5

المصارحة بالموقف الدولي 	.6
وفي ضوء تلك المصارحة تطرح الحكومة برامجها في المجالات التالية:

البرنامج الأمني 	.1
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برنامج القضاء على الإرهاب 	.2
برنامج التحول الديمقراطي 	.3

4.	 البرنامج الاقتصادي
5.	 البرنامج المالي

6.	 البرنامج التمويني 
برنامج تنشيط الصادرات 	.7
برنامج السياسة الخارجية 	.8

برنامج الإصلاح المؤسسي 	.9
البرنامج التشريعي 	.10

ثانيًا: �أولويات تن�شيط الاقت�صاد الوطني

تش�غيل الطاقات الوطنية المتاحة إلى الحد الأقصى باللجوء إلى الخبرات الوطنية  	.1
في جميع المجالات.

تنمية واس�تثمار الموارد الوطنية القابلة للاس�تخدام في مدى زمني قريب والتي  	.2
له�ا بدايات تجريبي�ة وإمكانيات علمي�ة وتقنية في المؤسس�ات الوطنية المختصة 
]التوسع في اس�تخدامات الطقة الشمسية، طاقة الرياح، إنتاج الوقود الحيوي، 

تحلية مياه البحر، استخدام تطبيقات الهندسة الوراثية في الزراعة[.
تش�جيع الانتاج الوطني في الصناع�ة والزراعة وتقديم حوافز ضريبية وتمويلية  	.3
وتس�عير المنتجات الزراعية التي تشرتيها الدولة بأس�عار تش�جيعية والحد من 

استيراد البدائل الأجنبية ]القمح والحبوب[.
تش�غيل الطاقات الإنتاجية المعطلة نتيجة ظروف عدم الاس�تقرار منذ 25 يناير  	.4
وتوجيه قدر مناس�ب من المس�اعدات الخارجية لتفير التمويل العاجل لتشغيل 

تلك الطاقات.
إعادة هيكلة قطاع الأعمال العام وتوفير قدر مناسب من التمويل اللازم لتشغيل  	.5

الطاقات الإنتاجية به وتجديد وتطوير تقنيات ومعدات الإنتاج بشركاته.

ح�ل المش�اكل القائمة بني الدولة والمس�تثمرين المصريين والع�رب والأجانب  	.6
بهدف عودة هؤلاء المس�تثمرين إلى تشغيل مؤسساتهم بأقصى وضخ استثمارات 

جديدة في مشروعاتهم القائمة والدخول في مشروعات جديدة.
التوس�ع في مشروع�ات عامة لتطوير الط�رق والكباري وتجدي�د المرافق العامة  	.7

كثيفة العمالة قليلة المهارة بما يؤدي إلى التخفيف من حدة البطالة.
حل مش�كلات قطاع التشييد بسداد المس�تحقات على وحدات الجهاز الإداري  	.8
للدولة والمحليات بما يس�مح بانطلاق طاقة التش�ييد وما تؤدي إليه من تنشيط 

صناعات مواد البناء والحديد والصلب وغيرها.
التركيز في الاس�تثمارات الحكومي�ة على إنهاء المشروعات تح�ت التنفيذ وضمان  	.9
دخولها في حيز التش�غيل المنتج قبل الشروع في إنش�اء مشروعات جديدة بقدر 

المستطاع.
التنش�يط السري�ع لمناط�ق الج�ذب الس�ياحي وتأمينها م�ن مص�ادر الانفلات  	.10

الأمني.
11.	 تقديم تيسيرات ضريبية ومصرفية للتخفيف من آثار توقف النشاط الاقتصادي 
لم�دة طويلة وحفز البنوك لإع�ادة جدولة ديون عملائه�م في قطاعات الأعمال 

للمساعدة على تنشيط الاقتصاد الوطني.
ترش�يد الانف�اق الحكوم�ي ومنع كل مظاهر الإسراف في أنش�طة ومؤسس�ات  	.12
الدول�ة، وخف�ض موازنات الأجهزة الس�يادية ومؤسس�ة الرئاس�ة والس�لطة 

التشريعية على خلفية حل مجلسي الشعب والشورى.
الإنت�اج  ومس�تلزمات  مع�دات  إلى  الأولوي�ة  وإعط�اء  الاس�تيراد  ترش�يد  	.13

والاحتياجات الأساسية للمواطنين.
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م�صادر م�صادر المعلومات

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 	.1
مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء 	.2

الهيئة العامة للتخطيط العمراني 	.3
مـــــواقـــــع: 	.4

وزراة المالية  •
وزارة التجارة والصناعة  •
البنك المركزي  •
وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي  •
وزارة التخطيط والتعاون الدولي ]التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري[  •
وزارة الإسكان  •
البنك الدولي  •
•  World Economic Forum

انتهى الكتاب بحمد الله
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